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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettdviaksi laki positiivisesta luottotietorekisteristd. Samal-
la ehdotetaan muutettaviksi muun muassa kuluttajansuojalakia (38/1978) ja luottotietolakia (527/
2007).

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen on yksi hallitusohjelman sisiltdmistd ylivelkaan-
tumisen torjuntaan téhtéévista toimista. Kyse on uudesta keskitetysté viranomaisrekisteristd, jon-
ka rekisterinpitdjdnd toimii Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd. Rekisterin ensisijainen tavoite
on torjua ylivelkaantumista luomalla nykyistéd parempi tietopohja luotonantajille luonnollisen
henkilon luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Liséksi tarkoituksena on tarjota viranomaisille katta-
vat tiedot rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan.

Lakivaliokunta kannattaa positiivisen luottotietorekisterin perustamista katsoen sen olevan tér-
ked lisdkeino ylivelkaantumisen torjunnassa. Lausunnossaan valiokunta keskittyy ylivelkaantu-
misen torjuntaan, oikeusturvakysymyksiin seki esityksen suhteeseen luottotietolakiin.

Positiivinen luottotietorekisteri ja ylivelkaantumisen torjunta

Positiivisen luottotietorekisterin on tarkoitus sisdltdd mahdollisimman kattavasti luottokelpoisuu-
den arvioinnin kannalta merkitykselliset tiedot luonnollisen henkildn luotoista ja tuloista. L&hto-
kohtaisesti rekisteriin merkitdan kaikki kuluttajansuojalain (38/1978) 7 ja 7 a luvun soveltamis-
alaan kuuluvat luotot (1. lakiechdotuksen 6 §:n 1 mom. 1 kohta). Lisdksi rekisteriin ehdotetaan tal-
letettaviksi luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten ottamat luotot, koska niiden katso-
taan kokonaisuutena vaikuttavan luonnollisen henkilon velkaantumiseen ja maksukykyyn. Asun-
to- ja kuluttajaluotot on tarkoitus siséllyttdd positiiviseen luottotietorekisteriin sen kayttdonoton
jélkeen kevadstd 2024 alkaen ja elinkeinotoimintaa varten otetut luotot kevéastd 2026 alkaen.

Tiedot luonnollisen henkilon luotoista talletetaan rekisteriin luotonantajien ilmoitusten perusteel-
la. Luonnollisen henkildn tulot sen sijaan saadaan suoraan tulotietojérjestelmésta (1. lakiechdotuk-
sen 14 §).

Positiiviseen luottotietorekisteriin ehdotetaan talletettaviksi myos luoton yli 60 pdivaa ylittavét
maksuviivetiedot (1. lakiehdotuksen 12 §) seké tiedot velkajérjestelystd ja yrityksen saneerauk-
sesta (1. lakiehdotuksen 13 §). Liséksi luonnollinen henkild voi itse ilmoittaa rekisteriin talletet-
tavaksi tiedon vapaachtoisesta luottokiellosta (1. lakiechdotuksen 15 §).
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Kuluttajaluottoja myontévilld luotonantajilla on jo nykyisin laissa sdddetty velvollisuus arvioida
lainanhakijan luottokelpoisuus (kuluttajansuojalain 7 a luvun 11 § ja 7 luvun 14 §). Arviointi on
tehtdvé kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien tietojen perusteel-
la. N&itd ovat muun muassa kuluttajan luottotiedot, joilla nykyisin tarkoitetaan erityisesti maksu-
héiridomerkint6jé eli niin kutsuttuja negatiivisia luottotietoja. Lisdksi kuluttajan maksuvaran ja si-
ten luoton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi tarvitaan tietoja muun muassa kuluttajan tuloista ja
menoista, veloista ja varoista. Suuri osa luottokelpoisuuden arviointiin tarvittavista tiedoista tar-
kistetaan nykyisin luotonhakijalta ja vain osa muista lahteista.

Lakivaliokunnan mukaan luotto- ja tulotietojen 10ytyminen jatkossa keskitetysti viranomaisen yl-
lapitamastd rekisteristd parantaa luotonantajan tietopohjaa ja siten mahdollisuuksia arvioida lai-
nanhakijan luottokelpoisuutta entistd luotettavammin. Ylivelkaantumisen tehokkaaksi torjumi-
seksi on olennaista, etté rekisterin tietoja kdytdnnossd myos hyddynnetéédn. Téltd kannalta valio-
kunta pitdé tarkednéa esitykseen sisdltyvéa kuluttajansuojalain muutosehdotusta, jonka nojalla ku-
luttajan luottokelpoisuuden arviointi tulee tehtdvéksi erityisesti luottotietorekistereistd saatavien
tietojen perusteella (2. lakiehdotus).

Positiivinen luottotietorekisteri parantaa myos rekisterdidyn luonnollisen henkilén mahdolli-
suuksia olla perilld ja seurata omaa taloudellista tilannettaan, milld myds on merkitysté ylivel-
kaantumisen torjunnan kannalta. Rekisterdityjen kannalta on tirkeéd, ettd rekisterin séhkdisen
asiointipalvelun (1. lakiehdotuksen 27 §) kédyttd on maksutonta ja mahdollisimman helppokéyt-
toista.

Rekisteri merkitsee kuitenkin varsin laajamittaista luonnollisten henkildiden tulo- ja luottotieto-
jen kerdamisté ja késittelyd ilman, etté tietoja saadaan rekister6idyltd itseltddn. Tadma korostaa yk-
sityiskohtaisen ja tarkkarajaisen sdéntelyn tarpeellisuutta ja vélttdméattomyyttd yleisen tietosuoja-
asetuksen puitteissa (ks. PeVL 28/2022 vp).

Ilmoitusvelvollisuus ja tietojen luovuttaminen positiivisesta luottotietorekisteristii

Tietojen kattavuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi positiivista luottotietorekisteria koske-
vassa lakiehdotuksessa tarkoitetuille luotonantajille ehdotetaan sééddettavéksi velvollisuus ilmoit-
tautua Tulorekisteriyksikolle sekd velvollisuus ilmoittaa luottoja koskevat tiedot rekisteriin (1. la-
kiehdotuksen 16, 18 ja 19 §). Tulorekisteriyksikko tekee ilmoitusvelvollista koskevan paétdksen
yhteyksien avaamisesta tietojen ilmoittamiseksi rekisteriin (19 §:n 7 mom.). Ennen tietojen luo-
vuttamisen aloittamista Tulorekisteriyksikko tekee tiedonsaantiin oikeuttavan paétoksen, josta il-
menevit luovutettavat tiedot ja niiden kayttdtarkoitus (1. lakiehdotuksen 21 §:n 8 mom.). Tulo-
rekisteriyksikolld on myds oikeus evitd tiedonsaanti tai peruuttaa paitos, jos tiedonluovutukselle
saddetyt edellytykset eivit tayty.

Lakivaliokunta katsoo, ettd 1. lakiehdotuksen 19 §:n 7 momentin sééntely Tulorekisteriyksikon
paétoksestd yhteyksien avaamisesta rekisteriin sopii asiayhteytensd kannalta paremmin 18 §:4én,
jossa sdddetdédn velvollisuudesta ilmoittautua Tulorekisteriyksikdlle. Lisdksi sddntelyéd on perus-
teltua tdsmentdd, jotta siitd ilmenee, milla perusteella Tulorekisteriyksikko tekee padtoksen yhte-
yksien avaamiseksi. Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta esittdd talousvaliokunnalle, ettd
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1. lakiehdotuksen 19 §:n 7 momentti poistetaan ja sen sééntely siirretdén tarkistettuna 18 §:44n
seuraavan sisaltdiseksi uudeksi 2 momentiksi:

Tulorekisteriyksikké tekee pddtoksen yhteyksien avaamisesta tietojen ilmoittamiseksi re-
kisteriin, kun se on saanut riittdvdt tiedot ilmoitusvelvollisuuden toteamiseksi ja teknisen
rajapinnan avaamiseksi. (Uusi 2 mom.)

Jos lakiehdotuksessa tarkoitettuun ilmoitusvelvollisuuteen liittyy tulkinnanvaraisuuksia tai Tulo-
rekisteriyksikko arvioi velvollisuutta toisin kuin luotonantaja, Tulorekisteriyksikkd voi lakivalio-
kunnan mielestd pyytdd valvontaviranomaisen arviota. Kyseisen viranomaisen kanta on merki-
tyksellinen ottaen huomioon, ettd sen valvonta kohdistuu myos lakiehdotuksessa tarkoitettuun il-
moitusvelvollisuuteen. Lakivaliokunnan mielesti asiasta ei ole tarpeen ottaa lakiehdotukseen eri-
tyisid sddnnoksié, silld rekisterinpitijén ja valvontaviranomaisten vélisessé suhteessa sovelletaan
hallintolakia (434/2003), joka siséltdd muun muassa yleisesti sovellettavan viranomaisten yhteis-
tyovelvoitteen. Hallintolain 10 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén pyynnostéd hallintotehtédvin
hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittidvé edistiméédn viranomaisten vélistd yhteistyota.

Lakiehdotus ei sisilld sddanndksié tietojen pyytdmistd koskevasta menettelystd, vaan siihen viita-
taan ainoastaan hallituksen esityksen perusteluissa (ks. s. 72). Lakivaliokunta katsoo, ettd menet-
telyllisen oikeusturvan takaamiseksi lakiehdotukseen on perusteltua siséllyttdd esityksen perus-
telujen pohjalta hakemusmenettelyd koskevat sddnnokset. Edelld esitetyn toteuttamiseksi lakiva-
liokunta esittdd, ettd hakemusta koskeva sééntely sisdllytetdéin 1. lakiehdotuksen uuteen
27 a §:44n. Kyseiseen uuteen pykilddn on asiayhteyden vuoksi perusteltua siséllyttid myos
21 §:n 8 momentin sééntely tarkistettuna, minka seurauksena 21 §:n 8 momentti voidaan poistaa.
Lakivaliokunnan esittimé uusi pykéld kuuluisi seuraavasti:

27 a § (Uusi)
Luotonantajan tietoon pddsyd koskeva hakemus

Positiivisen luottotietorekisterin tietojen luovutuksen edellytyksend on luotonantajan ha-
kemuksesta annettava pddtos. Hakemuksesta on kdytdvd ilmi tietojen kdyttotarkoitus ja
tarvittaessa muut oikeudelliset perusteet tiedonsaannille. Hakemukseen on liitettdvd selvi-
tys siitd, miten tietojen suojaus on jdrjestetty ja miten niiden kdyttéd valvotaan.

Tulorekisteriyksikké tekee luotonantajan tiedonsaantiin oikeuttavan pddtoksen, kun luo-
tonantaja on esittdnyt riittdvin selvityksen yrityksestd ja sen toiminnasta, tietojen kdytto-
tarkoituksesta sekd tietojen suojauksesta ja kdyton valvonnasta, jos laissa sdddetyt edelly-
tykset luotonantajan tiedonsaannille tiyttyvit. Tulorekisteriyksikolld on oikeus evdtd tie-
donsaanti tai peruuttaa pddtos, jos tiedonluovutukselle tdssd laissa tai muualla laissa sdd-
detyt edellytykset eivdt tiyty.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan Tulorekisteriyksikon tekemistd hallintopadtoksista,
jotka koskevat tietojen ilmoittamista varten tarvittavan yhteyden avaamista rekisteriin ja tietoon
padsyyn oikeuttamiseen, voidaan valittaa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/
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219) mukaisesti hallinto-oikeuteen (ks. s. 66 ja 72). Kyseisen lain sddanndkset tulevat hallinto-
asioiden muutoksenhaussa sovellettaviksi ldhtokohtaisesti ilman viittaussdanndstakin, mutta jot-
ta lain soveltuminen lakiehdotuksessa tarkoitettuihin paatoksiin on selvéd, lakivaliokunta esittéa
talousvaliokunnalle asiaa koskevan informatiivisen viittaussdédnnoksen lisddmistéd lakiehdotuk-
siin seuraavasti:

33 a§ (Uusi)
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Valvonta

Positiivisen luottotietorekisterin laaja tietosisélto ja vaikutukset rekisterdityjen luonnollisten hen-
kildiden asemaan korostavat toimivan ja tehokkaan valvonnan merkitysta. Positiivista luottotie-
torekisterid koskevan lakiehdotuksen mukaan laissa sidédetyn ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvol-
lisuuden noudattamista valvovat Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto omien
valvottaviensa osalta (1. lakichdotuksen 28 §). Jos Tulorekisteriyksikko havaitsee velvollisuuk-
sien téyttdmisessd puutteita, se voi pyytdé ilmoitusvelvollista oikaisemaan puutteet. Jos ilmoitus-
velvollinen ei tésté kehotuksesta huolimatta oikaise puutteita, Tulorekisteriyksikkd voi saattaa
asian valvontaviranomaisen tietoon valvontatoimenpiteiden kéynnistdmiseksi. Jos ilmoitusvel-
vollinen laiminlyo laissa sédddetyn velvollisuutensa, valvontaviranomainen voi velvoittaa velvol-
lisuuden tayttdmiseen sakon uhalla (1. lakiehdotuksen 30 §).

[lmoitus- ja ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamisen valvonta on lakiehdotuksessa osoitettu
eri viranomaiselle kuin varsinainen rekisterinpito. Valiokunta pitdd ehdotettua ratkaisua téssé
asiayhteydessd kannatettavana, silld kuluttajaluotonantajien velvollisuuksien noudattamista on
perusteltua ja tarkoituksenmukaista valvoa sen viranomaisen, joka muutenkin toimii kyseisen
luotonantajan toimilupa- ja rekisterdintiviranomaisena.

Viranomaisvalvonta kohdistuu lakiehdotuksessa vain siihen, ettd ilmoitusvelvolliset ilmoittautu-
vat Tulorekisteriyksikolle ja ilmoittavat luottokantaansa koskevat tiedot ja niiden muutokset re-
kisteriin. Kyse on siten valvonnasta, joka kohdistuu hyvin rajalliseen osaan luotonantajien toi-
mintaa. Lakivaliokunta korostaakin, ettei lakiehdotus milld4n tavoin rajoita muun lainsdddannén
nojalla tapahtuvaa valvontaa.

Positiivisen luottotietorekisterin kannalta olennainen on ensinnékin henkil6tietojen késittelyyn ja
tietosuojaan kohdistuva viranomaisvalvonta. Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksiin kuuluu hen-
kilotietojen késittelyn valvonta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain (1050/2018)
nojalla, ja timé valvonta kohdistuu seka rekisterinpitdjaén etti rekisteriin tietoja luovuttaviin luo-
tonantajiin. Tietosuojalainsdddantd mahdollistaa tuntuvienkin hallinnollisten seuraamusten méaa-
rddmisen sdéntelyn rikkomisesta.
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Ehdotettu sdéntely ei mydskéddn rajoita kuluttajansuojalainsddddanndn mukaista luotonantajiin
kohdistuvaa valvontaa, joka on kuluttajaluotonhakijan kannalta erityisen merkityksellistad. Kulut-
tajansuojalain 7 ja 7 a luvussa sdddetddn kyseisten lukujen sddannosten rikkomisesta masrattavista
seuraamuksista sekd niiden noudattamista valvovista viranomaisista, ja kuluttajansuojaviran-
omaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) 13 §:n nojalla voidaan méératd myds
seuraamusmaksu, jos luotonantaja rikkoo kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskevia ku-
luttajansuojalain sddnnoksié.

Valvontaa koskevia sddnndsehdotuksia ja niiden suhdetta muuhun sééntelyyn arvioituaan lakiva-
liokunta pitdd ehdotettuja sddnndksid asianmukaisina. Selvyyden vuoksi lakivaliokunta kuiten-
kin esittdd talousvaliokunnalle, ettd 1. lakichdotuksen 28 §:n 2 momentin ensimmaéisessé virk-
keessd kdytetddn sanan "ja" sijaan sanaa "tai". Liséksi valiokunta esittii, ettd 2 momentin ensim-
maéisessd virkkeessd ilmaisu "pyytdd" korvataan asiayhteydesséd asianmukaisemmalla ilmaisulla
"kehottaa" ja ettd myOs pykéldn otsikkoa tarkistetaan vastaavasti. Lisdksi valiokunta ehdottaa
momentissa tdsmennettéviksi, ettd puutteet kehotetaan oikaisemaan "maéirdajassa”. Mainituilla
tarkistuksilla pykéld kuuluisi kokonaisuudessaan seuraavasti:

28 §
Valvontaviranomaiset ja kehotus

Edell4 16, 19 ja 20 §:sséd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18 §:ssd sdddetyn ilmoittautu-
misvelvollisuuden noudattamista valvoo Finanssivalvonta. Perintdtoiminnan harjoittajien
rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) 3 §:ssé tarkoitettujen perintédtoiminnan harjoitta-
jien ja erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain 2 §:ssé tar-
koitettujen luotonantajien ja luotonvilittdjien osalta ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvolli-
suuden noudattamista valvoo kuitenkin Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Jos Tulorekisteriyksikkd havaitsee puutteita 16, 19 ja 20 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden fai 18 §:ssé sdddetyn ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamisessa, se voi kehot-
taa kyseessi olevaa ilmoitusvelvollista oikaisemaan puutteet mddrdajassa. Jos ilmoitus-
velvollinen ei kehotuksesta huolimatta oikaise puutteita, Tulorekisteriyksikko voi saattaa
asian Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintoviraston tietoon valvontatoimenpi-
teiden kdynnistdmiseksi.

Rekisterdidyn oikeusturva

Ehdotettuun positiiviseen luottotietorekisteriin ja erityisesti tietojen luovutukseen liittyvét riskit
huomioiden lakivaliokunta pitdé luonnollisen henkilon yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan
kannalta olennaisena, ettd uusi rekisteri on viranomaisen ylldpitdméa. Viranomainen toimii virka-
vastuulla eiki ole luottosuhteen osapuoli.

Olennaista on myos huolehtia rekisterdidyn luonnollisen henkilon tehokkaista oikeussuojakei-
noista. Niiden osalta on huomattava, etté seké rekisterinpitoon liittyvét tehtivit ja vastuu etta re-
kisterdidyn oikeudet madrdytyvit padasiassa henkildtietojen suojaan yleisesti sovellettavan tieto-
suoja-asetuksen ja tietosuojalain perusteella.
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Tulorekisteriyksikkd vastaa rekisterinpitdjana henkildtietojen ja niihin liittyvien luottotietojen ja
muiden tietojen vastaanottamisesta, sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta sekd muista rekisterinpité-
jélle yleisessa tietosuoja-asetuksessa siédetyistd velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksien to-
teuttamisesta. Esitykseen siséltyy tdstd nimenomainen maininta sdénnostasolla (1. lakiehdotuk-
sen 2 §:n 1 mom.). Tulorekisteriyksikdn on siten muun muassa huolehdittava siitd, ettd késittelyn
tarkoituksiin ndhden virheelliset tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymétté positiivisesta luotto-
tietorekisteristd (tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta). Hallituksen esityksesté
myos ilmenee, ettei rekisterinpitdjan vastuuta ole mahdollista siirtdd muulle taholle, kuten luoton-
antajille (ks. HE, s. 43 ja 44). Rekisterinpitdjdn vastuu ei rajoitu mydskédn tietojen tallettamiseen
tai rekisterin yllépitoon, vaan kattaa myds vastuun esimerkiksi henkil6tietojen luovutuksista.

Rekister6idylld luonnollisella henkil6lld on oikeus saada tieto toimenpiteisté, joihin rekisterinpi-
tdjd on ryhtynyt esimerkiksi henkildtietojen oikaisemista koskevan pyynnon johdosta. Jos rekis-
terinpitdja ei toteuta toimenpiteitd rekisterdidyn pyynnon perusteella, rekisterinpitéjén on ilmoi-
tettava viipymattd ja viimeistddn kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta rekisterdidyl-
le syyt siihen ja kerrottava mahdollisuudesta tehda valitus valvontaviranomaiselle (tietosuojaval-
tuutettu) ja kdyttdd muita oikeussuojakeinoja. Rekisterdidylld on myds mahdollisuus saattaa asia
tietosuojavaltuutetun késiteltdviksi ja oikeus hakea muutosta tietosuojavaltuutetun ratkaisuun
hallinto-oikeudessa.

Myds rekisterdidyn informointi ja rekisterdidyn oikeus saada tutustua itseddn koskeviin henkild-
tietoihin perustuvat ldhtokohtaisesti suoraan yleiseen tietosuoja-asetukseen (14 ja 15 artikla).
Hallituksen esityksesséd ehdotettu sédhkoinen asiointipalvelu (1. lakiehdotuksen 27 §) tdydentda
kyseisid oikeuksia ja tehostaa rekisterdidyn mahdollisuuksia itse valvoa omien henkil6tietojensa
kisittelyd ja havaita mahdollinen epéasiallinen toiminta tai virheelliset tiedot.

Tietosuojalainsdddantoon perustuvat rekisterdidyn oikeudet ovat merkityksellisid myds suhtees-
sa luotonantajiin, silld rekisterinpitdjédn vastuu positiivisessa luottotietorekisterissi kasiteltdvien
henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuudesta ei poista luotonantajien vastuuta positiiviseen luot-
totietorekisteriin luovutettavien tietojen paikkansapitdvyydestd omien tietojérjestelmiensé rekis-
terinpitdjind. Téhén kuuluu my®6s vastuu tarvittaessa esimerkiksi oikaista virheelliset henkildtie-
dot viipymétta (tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta) ja ilmoittaa henkilétietojen
oikaisusta jokaiselle vastaanottajalle (tietosuoja-asetuksen 19 artikla).

Edelld esitetyn ja saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta pitdd ehdotettua sééntelya rekiste-
r6idyn oikeusturvandkokohtien kannalta asianmukaisena. Lakivaliokunta kiinnittié talousvalio-
kunnan huomiota kuitenkin sellaisten usein haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten
ikddntyneiden, asemaan, joilla ei eri syistd vélttdméttd ole mahdollisuutta kéyttdd séhkoistd
asiointipalvelua. Vaikka sdhkdinen asiointipalvelu on tarkoitettu tdydentdmééin rekisterdidyn tie-
tosuojalainsdddantoon perustuvia oikeuksia eikéd ehdotettu sddntely rajoita kyseisié oikeuksia, po-
sitiivisen luottotietorekisterin ensisijainen tavoite torjua ylivelkaantumista puoltaisi sen pohti-
mista, voidaanko téllaisten luonnollisten henkildiden mahdollisuuksia saada tietoja positiivisesta
luottotietorekisteristé vield ehdotetusta edistaa.
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Suhde luottotietolakiin ja siind sdddettyihin luottotietorekistereihin

Luottotietolaissa sdddetéén henkild- ja yritysluottotietorekistereistd, joita ylldpitavat yksityiset
luottotietotoiminnan harjoittajat. Luonnollisen henkildn yksildintitietojen ja toimintakelpoisuut-
ta koskevien tietojen liséksi kyseisiin luottotietorekistereihin saadaan tallettaa tiedot maksuhéiri-
oistéd eli niin kutsutut negatiiviset luottotiedot. Kyseisiin rekistereihin ei tallenneta positiivisia
luottotietoja, kuten tietoja henkilon luotoista tai tuloista, joten niiden tietosisdltd poikkeaa oleel-
lisesti ehdotetusta positiivisesta luottotietorekisteristd. Myos kéyttotarkoitukset eroavat, silld luo-
tonannon lisdksi luottotietolaissa tarkoitetuista Iuottotietorekistereistid voidaan luovuttaa tietoja
laajalti muihin kéyttotarkoituksiin, kuten huoneenvuokra- tai vakuutussopimuksen tekemisté var-
ten tai tyontekijan luotettavuuden selvittimiseen ja turvallisuusselvityksiin.

Edella esitetty huomioon ottaen uusi positiivinen luottotietorekisteri ei poista luotonantajien tar-
vetta hyodyntéa jatkossakin luottotietolaissa tarkoitettujen luottotietorekisterien tietoja, silld po-
sitiivisen luottotietorekisterin tiedot eivit ole yksin riittdvid luonnollisen henkilén luottokelpoi-
suuden huolelliseksi arvioimiseksi. Eri rekisterien voidaan siten katsoa tdydentévén toisiaan.

Luottotietolain sdannoksid on vastikddn muutettu erdiden maksuhéiriétietojen sailytysaikojen ly-
hentdmiseksi (HE 109/2021 vp). Keskeinen muutos on maksuhéiriomerkinnén sdilytysajan ly-
hentdminen sen perusteena olevan saatavan suorittamisen johdosta yhteen kuukauteen siitd, kun
luottotietotoiminnan harjoittaja on saanut tiedon saatavan suorittamisesta. Myonteisten vaikutus-
ten lisdksi kyseisella luottotietolain muutoksella on arvioitu voivan olla my®s kielteisia vaikutuk-
sia muun muassa luotonantajien kannalta liittyen luotonhakijoiden luottokelpoisuuden arvioin-
tiin ja luottoriskien hallintaan (ks. LaVM 3/2022 vp ja HE 109/2021 vp, s. 17—32 ja 34). Tama
mahdollisuus huomioon ottaen samoin kuin se, ettd maksuhiiridtietojen siilytysaikoja paatettiin
lyhentd4 jo ennen positiivisen luottotietorekisterin kdyttoonottoa, lakivaliokunta piti luottotieto-
lain muutosesitystd kisitellessddn valttimattomana, ettd maksuhdiridtietojen sdilytysaikojen ly-
hentdmisen toimivuutta ja vaikutuksia samoin kuin yhteisvaikutuksia suhteessa positiiviseen
luottotietorekisteriin seurataan tarkoin. Eduskunta on valiokunnan mietinnén pohjalta hyvéksy-
nyt asiaa koskevat lausumat (EV 34/2022 vp — LaVM 3/2022 vp).

Lakivaliokunta kiinnittdd talousvaliokunnan huomiota myds yhteensovitustarpeisiin, silld halli-
tuksen esitykseen siséltyvét luottotiectolain muutosehdotukset (4. lakiehdotus) kohdistuvat sdén-
ndksiin, joita on vastikdén muutettu edelld mainitun luottotietolakia koskevan hallituksen esityk-
sen pohjalta (HE 109/2021 vp).

Tiedottaminen ja seuranta

Lakivaliokunta pitdé tdrkeénd, ettd positiivisen luottotietorekisterin perustamisesta tiedotetaan
riittdvisti hyvissa ajoin ennen rekisterin kayttoonottoa.

Lisidksi valiokunta korostaa uuden positiivisen luottotietorekisterin ja sitd koskevan siéntelyn toi-
mivuuden ja vaikutusten laaja-alaista aktiivista seurantaa rekisterin kayttoonoton jdlkeen. Aiheel-
lista on erityisesti seurata rekisterin toimivuutta ja vaikutuksia rekisterille asetettujen tavoittei-
den saavuttamisessa.
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suuntaa antavasti, valiokunta pitéd tirkedna, ettd rekisterin kdyttdonoton jalkeen myds yritysvai-
kutuksia seurataan ja arvioidaan mahdollisimman laaja-alaisesti.

Kehittimistarpeita

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tulevaisuutta ajatellen tuotu esiin useita kehittdmistar-
peita liittyen positiivisen luottotietorekisterin tietosiséltodn ja kayttotarkoitukseen. Esimerkiksi
tietosiséllon laajentamista koskemaan huoneistotietojérjestelméin siséltyvia tietoja taloyhtidlai-
naosuuksista on pidetty tirkednd ottaen huomioon, ettd taloyhtidlainat muodostavat merkittivan
osuuden kotitalouksien kokonaisveloista. Tarkoituksenmukaisina uusina kéyttdtarkoituksina on
tuotu esiin esimerkiksi talous- ja velkaneuvonta, jonka tiedonsaannin katsotaan tehostavan ta-
lous- ja velkaneuvojien lakisdéteisten tehtdvien hoitamista. Myos ulosottoviranomaisten tiedon-
saantia on pidetty tirkednd, silld rekisterid voitaisiin hyodyntié velallisten velkatietojen selvitté-
miseen. Lisdksi mahdollisina tiedonsaajina on pidetty velkajérjestelyssé ja yrityssaneerauksessa
selvittdjad, konkurssissa pesdnhoitajaa seké kuolinpeséissd pesinselvittdjas.

Valiokunta pitéé perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, etti jatkossa positiivisen luottotietore-
kisterin tietosisdllon ja kéyttdtarkoituksen laajentamismahdollisuuksia arvioidaan nyt sédddetta-
vastd laista saatujen kokemusten perusteella. Ensiarvoisen téirkeitd ovat tiedot taloyhtidlai-
naosuuksista, mink& vuoksi valiokunta kiirehtii niiden siséllyttdmisté rekisteriin. Lakivaliokunta
esittdd, ettd talousvaliokunta harkitsee titd koskevan lausumaehdotuksen siséllyttimistd mietin-
toon. Yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan vuoksi vaikutukset rekisterdityyn on kuitenkin
otettava huomioon samoin kuin se, ettd uusienkin kéyttdtarkoitusten tulee olla vélttdméattomia ja
oikeasuhtaisia sekd asiaa koskevan sddntelyn selkeéd ja tarkkarajaista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki positiivisesta luottotietorekisteristd. Positiiviseen luot-
totietorekisteriin talletettaisiin tietoja luonnollisen henkildn luotoista ja tuloista. Rekisterin avul-
la luotonantaja voisi nykyistd helpommin ja luotettavammin arvioida lainanhakijan kykya mak-
saa luotto takaisin. Rekisterin kdyttotarkoituksia olisivat tietojen kdyttd luotonannossa seka ra-
hoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa. Rekisterinpitéjé olisi Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikkd. Esityksessé ehdotetaan liséksi muutoksia kuluttajansuojalakiin,
luottotietolakiin ja tulotietojirjestelméstd annettuun lakiin.

Luonnollisten henkildiden luottoja ja tuloja koskevia tietoja siséltdvad positiivista luottotietore-
kisterid pidetddn tirkednd ylivelkaantumista ehkdisevdnd keinona myds useissa selvityksissa,
joissa on kiinnitetty huomiota erityisesti ajantasaisen ja riittdvén niin sanotun positiivisen luotto-
tiedon puuttumiseen luotonannossa seké riittdvén laajapohjaisen ja kattavan tietopohjan puuttu-
miseen rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Oikeusministerion teettdiméssa selvityksessé (26/2018) todetaan: "Positiivisten luottotietojen tar-
vetta pidetddn selvityksessd ilmeisend, ottaen huomioon muun muassa luottomarkkinoilla tapah-
tunut kehitys, kotitalouksien velkaantuminen ja kansainvélinen kayténtd. Selvityksessd ehdote-
taan positiivisen luottotietorekisterin perustamista Verohallinnon tulorekisterin yhteyteen. Selvi-
tyksestd saadussa lausuntopalautteessa katsotaan laajalti, ettd positiivisen luottotietojérjestelméan
perustaminen on kannatettavaa erityisesti ylivelkaantumisen hillitsemiseksi, mutta myds esimer-
kiksi vastuullisen luotonannon edistdmiseksi. Osa lausuntopalautteen antajista kuitenkin katsoi,
ettd selvityksessé esille tuodut tavoitteet voitaisiin saavuttaa olemassa olevia keinoja kehittdmél-
13 ja olemassa olevaa séintelyd tarkentamalla."

Vaikka uuden luottotietorekisterin perustamista pidetéén laajasti tarpeellisena, erityisesti pankki-
en toimesta, niin hallituksen esitys ei perustele riittdvésti sitd, miten esitys kdytdnndssé ehkéisee
ylivelkaantumista. Tdhén kiinnitti huomiota myos lain arviointineuvosto lausunnossaan. Lisdksi
useat luotonantajat eivét kuulu rekisterin piiriin, joten kaikkia tietoja ei ole mahdollista saada ku-
luttajan luottotilanteesta. Lain tarkoitus ei téltd osin toteudu.

Luotonantajan velvollisuudet jo nyt laissa

Luotonantajan velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta on jo nyt kirjattu useaan lakiin,
kuten luottotietolakiin, kuluttajansuojalakiin ja Finanssivalvonnan sitoviin tarkentaviin ohjei-
siin. Niiden keskeinen sisdltd on, ettd luoton myontdmisen tulee aina perustua luottoanalyysiin.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n 1 momentin mukaan luotonantajan on ennen luottosopimuk-
sen tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja tdyttdméadn luottosopimuksen mukaiset velvoit-
teensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Arviointi on tehtdva kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia
olosuhteita koskevien riittdvien tietojen perusteella.
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Pykalaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu varsin yksityiskohtaisesti, mité
seikkoja luotonantajan yleensa tulisi vahintdén selvittdd. Perusvaatimuksena on, etti luotonanta-
ja tarkistaa kuluttajan luottotiedot, joilla nykyisin tarkoitetaan erityisesti maksuhéiridmerkintdja.
Edelleen yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd luottotietojen ohella luotonantajan
edellytetddn hankkivan myos muita tietoja kuluttajan taloudellisesta asemasta kuluttajalta itsel-
tddn tai mahdollisista muista kdytettévisséd olevista ldhteistd. Lisdksi on myds todettu, ettd tietoja
kuluttajan tuloista ja muista taloudellisista olosuhteista tulisi hankkia myds rahamaéréltdén pie-
nempié luottoja myonnettiessa.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarpeellisia tietoja kuluttajan maksuvaran ja siten luoton
takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat kuluttajan tulojen méirén ja perusteen lisdksi timéan me-
not, velat ja varat sekd mahdolliset takausvastuut. Maksuvaran selvittimisessé tulisi ottaa huo-
mioon tulojen jatkuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten tyo- tai virkasuhteen laatu, sekd myos sei-
kat, jotka voivat todennékdisesti johtaa menojen merkittdvaan kasvuun, kuten luoton korkome-
nojen nouseminen. Mitd suuremmasta lainasta on kyse, sitd seikkaperdisemmait selvitykset ovat
tarpeen.

Jos rahalaitokset noudattaisivat niité ohjeita ja jos niiden noudattamistavalvottaisiin, niin ylivel-
kaantuneita olisi huomattavasti vihemmaén eiké nyt esitettévid lakia luottotietorekisterista tarvit-
taisi.

Hallituksen esitys on kallis ja erittdin byrokraattinen. Se aiheuttaa merkittavia lisdkuluja valtiol-
le, rahalaitoksille ja ennen kaikkea kansalaisille. On itsestdén selvéd, ettd rekisterin ylldpidosta
syntyvét uudet kulut siirtyvét lopulta kuluttajien maksettaviksi. Esityksen perusteluissa tuodaan
esille se seikka, ettei todellisia kuluja voi tdsséd vaiheessa arvioida. Lausunnoissa on my0s pidetty
kustannuksien arviointia liian alhaisina.

Kansalaisten luottotietojen kerddmisessd ei ole mitddn positiivista

Hallituksen esityksen nimeksi on valikoitunut "Positiivinen luottorekisteri". Nimi on epéonnistu-
nut. Kuluttajien luottotietojen rekisterdinnissa ei ole mitdédn positiivisuuteen viittaavaa, silld ne
ovat vain tietoja. Mikd&n muu maa ei kdytd luottorekisteristé ilmaisua positiivinen luottotietore-
kisteri. Poikkeavuus on ilmeinen. Lain nimen tulee olla neutraali eiké tunnelatautunut. Nimi voi-
si olla "laki luottotietorekisteristd" tai "luottotietorekisterilaki”, jolloin se olisi johdonmukainen
esimerkiksi Luottolaki -nimen kanssa.

Tietojen ilmoittamisen mddrdaika

Asiantuntijakuulemisissa kdvi ilmi, ettd luottotietojen ajantasaisuus on kdytdnndsséd vaikea to-
teuttaa ja vaatii runsaasti henkildsto, mikélisdad kustannuksia. Myonnetyistd luotoista ja niissa ta-
pahtuvista muutoksista olisi ilmoitettava viimeistdan seuraavana pdivanid. Myos ulosotossa ole-
vista maksuista on ilmoitettava viimeistddn toisena arkipdivind. Kdytdnndssd tdmé tulee ole-
maan erittiin vaikeaa ja vaatimaan merkittdvaa lisdystd henkildstoon ottaen huomioon ulosoton
piirissd olevien maksuhdiridisten maara.
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Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, ettei esityksessa riittdvalld tarkkuudella méaritelld, mita
luoton saajan salassa pidettévié tietoja luottotiedoista voidaan luovuttaa. Oikeusministerid ei vas-
tineessaan pitdnyt tdsmennysté tarpeellisena. Tdma tekee esityksestd haavoittuvan kansalaisten
yksityisyyden kannalta.

Suomen Yrittdjét kiinnittdd lausunnossaan huomiota hallituksen esityksen yritysvaikutuksiin sil-
td osin kuin on kyse toiminimiyrittdjistd, joiden luottokelpoisuutta arvioitaisiin luonnollisena
henkiloni, ja erityisesti ehdotetun sddntelyn vaikutuksista ty6llistymiseen. Se katsoo, ettd olisi ol-
lut erittdin tiarkedd arvioida hyvin perusteellisesti esitykseen liittyvit yritysvaikutukset. Esitys
saattaa hidastaa ja heikentdd merkittdvésti luoton saantia. Vieraan pddoman saaminen saattaa
usein olla yrityksen perustamisen ja yritystoiminnan jatkumisen kannalta kriittinen tekija. Lahes
aina yrityksen kasvu edellyttdd ulkopuolista rahoitusta. Suomen Yrittdjid ei lain valmistelussa
kuultu.

Oikeusministerion lakivaliokunnalle antamassa vastineessa asiantuntijoiden lausumiin
12.5.2022, sen osiossa Rekisterin jatkokehitystarpeet, on nostettu esiin ja kiinnitetty huomiota
moneen epéselvéén ja tulkinnanvaraiseen kohtaan, joita tulisi arvioida uudelleen ja joiden tulisi
olla tarkkarajaisempia.

Paitelmaini on: hallituksen esitysté voidaan pitdd siind méérin keskenerdisend, ettei sité tulisi saat-
taa voimaan ollenkaan tdssd muodossa.

Edelld olevan perusteella esitén, ettd talousvaliokunta ottaa edelld mainitun huomioon ja esittaa,
etté kiireisesti tarkennetaan olemassa olevaa luottotietolakia, kuluttajansuojalakia ja Finanssival-
vonnan ohjeistusta vastaamaan hallituksen esityksen siséllollisid tavoitteita ylivelkaantumisen ja
kotitalouksien velkaantumisen hillitsemiseksi seké lisdtddn ndiden lakien valvontaa. Tama olisi
kustannustehokasta eika lisédisi byrokratiaa.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 1.6.2022

Antero Laukkanen kd
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