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Hallituksen esitys poliisilaiksi ja eriiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivind marraskuuta 2010
lahettdessddn hallituksen esityksen poliisilaiksi
ja  erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 224/2010 vp) valmistelevasti  kisiteltd-
viksi hallintovaliokuntaan samalla médrdnnyt,
ettd lakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto hallintovaliokunnalle.
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- professori Olli Médenpad
- professori Matti Tolvanen.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtioneuvoston oikeuskansleri
—  korkein oikeus

—  korkein hallinto-oikeus

— Helsingin hovioikeus

—  Oulun kirdjidoikeus

— Helsingin hallinto-oikeus

— tietosuojavaltuutetun toimisto
— Pohjois-Karjalan poliisilaitos

— Pidesikunta

— Viestintdvirasto

— Suomen Lakimiesliitto ry

— Huoma — Henkirikoksen uhrien ldheiset
ry

— Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliit-
to, FiCom ry.

Viitetieto
Valiokunta on kisitellyt timén esityksen yhdes-
sd hallituksen esityksen HE 222/2010 vp kanssa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi nykyisen
poliisilain korvaava poliisilaki. Lisdksi esityk-
sessd ehdotetaan tehtdviksi muihin poliisin toi-
mintaa sddnteleviin lakeihin runsaasti ldhinnd
teknisluonteisia muutoksia. Esitys liittyy saman-
aikaisesti annettavaan hallituksen esitykseen,
jossa ehdotetaan sdddettidviksi uusi esitutkinta-
laki ja uusi pakkokeinolaki.

Uudessa poliisilaissa poliisin toimivaltuuksia
sddnneltdisiin nykyistd tdsmillisemmin ja kat-
tavammin, toisaalta perus- ja ihmisoikeuksien
suoja ja toisaalta rikostorjunnan tarpeet huo-
mioon ottaen. Yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita koskevaa sédédntelyd nostet-
taisiin asetustasolta lakitasolle.

Uuteen poliisilakiin otettaisiin olennaisesti
nykyistd tisméllisemmit ja laajemmat sddnnok-
set poliisitoiminnassa noudatettavista periaat-
teista. Uusina periaatteina sdddettdisiin perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamises-
ta sekd tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta.

Ehdotetun lain yleisid toimivaltuuksia kos-
kevat sddnnokset olisivat pddosin samansisil-
toisid kuin nykyisessd laissa. Rikoksilta ja hii-
rioiltd suojaamista koskevaa sddnndstd tdsmen-
nettdisiin. Erditd tdydennyksid ja selvennyksia
tehtdisiin turvallisuustarkastusta ja turvatarkas-
tuksia koskeviin sddnnoksiin. Voimakeinojen
kiyttdmistd koskeviin perussddnnoksiin ei eh-
doteta muutoksia, mutta ampuma-aseen kaytto
sddnneltdisiin laissa nykyistd tarkemmin. Laissa

todettaisiin nimenomaisesti, ettd poliisimiehelld
on virantoimituksessa oikeus rikoslaissa sdi-
dettyyn hétidvarjeluun. Poliisi toimisi tdlloin ha-
tavarjelussa virkavastuulla.

Salaisia  tiedonhankintakeinoja  koskeva
5 luku perustuisi mahdollisimman pitkille tdhidn
esitykseen liittyvdssd esityksessd ehdotettavan
pakkokeinolain 10 luvun sddnnoksiin. Salaisia
tiedonhankintakeinoja voitaisiin kdyttdd rikos-
ten estimiseen olennaisesti samojen edelly-
tysten perusteella kuin niitd voidaan kayttda ri-
kosten selvittimiseen. Rikoksen paljastamiseen
nditd keinoja voitaisiin kédyttdd vain, jos kysy-
myksesséd olisi laissa tarkemmin sdddetty maan-
petos- tai terrorismirikos. Salaisia tiedonhankin-
takeinoja voitaisiin tietyissé tapauksissa kayttaa
my0s vaaran torjumiseen.

Salaisia tiedonhankintakeinoja koskevissa
sddannoksissd on pyritty kiinnittdmiin huomiota
sekid henkildiden oikeusturvaan etti rikostorjun-
nan tehokkuuteen. Tuomioistuinten paatdstoimi-
valtaa ndissd asioissa ehdotetaan lisittdvaksi.
Uuden poliisilain mukaisia salaisia tiedonhan-
kintakeinoja olisivat telekuuntelu, tietojen hank-
kiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tu-
kiasematietojen hankkiminen, suunnitelmal-
linen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekni-
nen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekninen kat-
selu, tekninen seuranta ja tekninen laitetark-
kailu), teleosoitteen tai telepditelaitteen yksi-
Iointitietojen hankkiminen, peitetoiminta, vale-



osto, ohjattu tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpi-
lasku. Osa ndistd keinoista olisi uusia. Nykyisin
kdytossd olevien salaisten tiedonhankintakei-
nojen médritelmiin ja kdyttoedellytyksiin tehtii-
siin tdsmennyksid ja tarkistuksia.

Peitetoiminnasta sdddettdisiin nykyistd tar-
kemmin. Lihtokohtana olisi, ettd peitetoimintaa
suorittava poliisimies ei saa tehdi rikosta eikd
aloitetta rikoksen tekemiseen. Peitepoliisi voisi
kuitenkin vapautua rangaistusvastuusta, vaikka
hidn olisi tehtdvassddn syyllistynyt vidhiiseen
rikkomukseen. Rikollisryhmén toimintaan osal-
listuessaan peitetoimintatehtdvissi oleva polii-
simies voisi erittdin tarkkarajaisesti mééri-
tellyin edellytyksin ja rajoitetusti vaikuttaa ryh-
min toimintaan esimerkiksi hankkimalla ryh-
mille kulkuvilineitd. Edellytyksend olisi, ettad
toimenpide tehtdisiin muutenkin, ettd se ei tule
aiheuttamaan vaaraa tai vahinkoa ja ettd se mer-
kittdvisti edistdd peitetoiminnan tavoitteen saa-
vuttamista. Myo0s téllaisessa tapauksessa peite-
toimintamies Vvoisi vapautua rangaistusvas-
tuusta.

Tuomioistuin ratkaisisi sen, onko tiedonhan-
kinnan kohteena oleva rikollisuus ollut sellaista,
ettd peitetoimintaa on voitu kdyttdd. Tdmd ei
koskisi tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa.

Salaisten tiedonhankintakeinojen kéytostd il-
moittamisesta sidddettdisiin nykyistd tarkemmin.
Kun harkittaisiin ilmoituksen lykkddmisti tai te-
kemittd jattdmistd esimerkiksi peitehenkilond
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toimineen poliisimiehen hengen tai terveyden
suojaamiseksi, arvioinnissa olisi myds otettava
huomioon asianosaisen oikeus asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan. My0s niin sanotun yliméarii-
sen tiedon kiyttdmisestd sdddettdisiin poliisi-
laissa.

Uudessa poliisilaissa sdddettdisiin poliisin
henkilostoon  kuuluvien vaitiolovelvollisuu-
desta ja -oikeudesta sekd niihin liittyen uudesta
ilmaisuvelvollisuudesta. Poliisin henkilostoon
kuuluva olisi vaitiolovelvollisuudestaan tai
-oikeudestaan huolimatta velvollinen ilmaise-
maan luottamuksellisesti tietoja antaneen taikka
valeostajana tai peitehenkilond toimineen hen-
kilollisyyttd koskevan taikka taktista tai teknisté
menetelmédd koskevan tiedon, jonka ilmaisemi-
nen olisi vilttdmétontd esitutkinnan aloittami-
sen edellytysten arvioimiseksi tai rikoksen sel-
vittdmiseksi, kun luottamuksellisesti tietoja an-
taneen on siind ominaisuudessa taikka valeosta-
jan tai peitehenkilon on siind tehtévissd perus-
teltua syytd olettaa syyllistyneen rikokseen.

Omaan lukuun otettaisiin sisédlloltddn nykyi-
sen kaltaiset sddnnokset poliisitutkinnasta eli
muusta poliisin tehtdviin kuuluvasta tutkinnasta
kuin rikoksen esitutkinnasta. Poliisitutkinnan
toimittamisvelvollisuuden tulisi aina perustua
laissa olevaan sddnnokseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan aikaisintaan noin vuoden kuluttua siitd,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Poliisilainsddddnnon uudistaminen
Kisillad oleva esitys poliisilaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi muodostaa yhdessi esitutkin-
ta- ja pakkokeinolainsddddnnon uudistamiseksi
annetun esityksen (HE 222/2010 vp) kanssa mit-
tavan ja merkittdvdn kokonaisuudistuksen.
Voimassa olevaa poliisilakia (493/1995), esi-
tutkintalakia (449/1987) ja pakkokeinolakia
(450/1987) voidaan pitdd niihin tehtyjen muu-
tosten ja lisdysten ansiosta varsin kattavina séd-

doksind, joiden pohjalle uusi lainsddddntd on
mahdollista rakentaa. Toisaalta juuri useiden
osittaisuudistusten johdosta laeista, erityisesti
pakkokeinolain salaisia pakkokeinoja ja poliisi-
lain tiedonhankintaa koskevista sddnnoksisti, on
muodostunut osin sekava ja vaikeasti hallittava
kokonaisuus. Téhdn ovat eduskunta ja ylimmét
laillisuusvalvojat kiinnittdneet useaan otteeseen
huomiota.

Esitys uudeksi poliisilaiksi merkitsee kansa-
laisten ja viranomaisten kannalta merkittdvid
parannuksia nykytilaan. Ehdotetussa poliisilais-
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sa poliisin toimivaltuuksia sddnnellddn nykyistd
tasméllisemmin ja kattavammin, toisaalta pe-
rus- ja ihmisoikeuksien suoja ja toisaalta rikos-
torjunnan tarpeet huomioon ottaen. Salaisia tie-
donhankintakeinoja koskeva sdédntely pohjautuu
pitkélti esityksessd HE 222/2010 vp ehdotetun
pakkokeinolain 10 luvun sddnnoksiin. Yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita kos-
kevaa sdidntelyd nostetaan asetuksesta lain tasol-
le. Sdénnokset on pyritty kirjoittamaan tekniik-
kaneutraalisti ja muutenkin nykyaikaistaen.
My®os poliisilain rakenne muuttuu selvempiin ja
lainkdyttdjdlle ymmairrettivimpadn muotoon.

Lakivaliokunta pitdd tdrkednd esitetyn lain-
sddddnnon aikaansaamista. Ehdotetut lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan aikaisintaan noin
vuoden kuluttua siitd, kun ne on hyviksytty ja
vahvistettu. Voimaantuloajankohtaa maédritet-
tdessd on aiheellista kiinnittdd huomiota uudis-
tuksesta johtuviin viranomaistoiminnan muutok-
siin sekd poliisin toiminnassa kiytettivien tieto-
jérjestelmien ja asiakirjojen uudistamiseen. Riit-
tdvin voimaantuloajan varaaminen on tarpeen
my0s viranomaiskoulutuksen jirjestdmiseksi ja
asetustasoisen sddntelyn valmistelemiseksi.
Lakivaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena sitd
esityksestd ilmenevid lahtokohtaa, etti tistd uu-
distuksesta aiheutuvat tietojirjestelmé- ja loma-
kemuutokset toteutettaisiin osana viranomais-
ten tietojdrjestelmien yhteensovittamista kos-
kevaa ns. VITJA-hanketta. Tdlloin on myds tir-
kedd, ettd uusi lainsdddanto voisi tulla voimaan
viimeistddn vuoden 2014 alussa samanaikaisesti
VITJA-hankkeessa valmisteltavan tietojérjestel-
mikokonaisuuden kanssa.

Lakivaliokunta on eri yhteyksissd korostanut
poliisin tietojdrjestelmien kehittdmisen
merkitystd toteutettavien lainsddddntduudis-
tusten kannalta (esim. LaVM 9/2010 vp —
HE 94/2009 vp). VITJA-hanke on tarpeellinen
laajemminkin poliisin ja syyttdjdn toiminnan te-
hostamiseksi. On myos tirkedd, ettd tuomio-
istuinten rikosasioiden késittelyjédrjestelmin ja
VITJAn yhteensopivuudesta huolehditaan. Til-
14 voidaan tehostaa koko oikeusketjun toimin-
taa. Lakivaliokunta kiirehtii poliisin tietojdrjes-

telmiuudistuksen toteutusta ja pitdd tidrkeidnd,
ettd sen rahoitus turvataan.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsda-
ddnnon muodostama kokonaisuus on viran-
omaisten toiminnan ja kansalaisten oikeustur-
van kannalta merkittdvd uudistus, jonka aiheut-
tamiin henkilostoresurssi- ja koulutustarpeisiin
tulee varautua huolellisesti. Uudistuksen voi-
daan olettaa aiheuttavan koulutustarvetta niin
esitutkintaviranomaisten, syyttdjin kuin tuomio-
istuintenkin taholla. Koulutuksen suunnitteluun
ja toimeenpanoon tulee varata riittdvisti aikaa ja
taloudellisia voimavaroja.

Erditd erityiskysymyksid

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi muun
muassa poliisin voimankdyttod koskevia sddn-
noksid. Uuden poliisilain (1. lakiehdotus) 2 lu-
vun 17 §:n 2 momentin mukaan poliisimiehelld
on virantoimituksessa lisdksi oikeus hitdvarje-
luun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sddde-
tddn. Sddnnokseen kirjattaisiin se, mikd aikai-
semmin on ilmennyt ainoastaan lainsddaddnnon
esitoistd ja oikeuskdytdnnostd. Lisdksi 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd tillaises-
sa hitidvarjelussa poliisimies toimii virkavas-
tuulla. Esityksen perusteluissa on késitelty voi-
makeinojen kdyttdoikeutta ja sen suhdetta hiti-
varjeluun varsin perusteellisesti ja tuotu esiin
perusteet, joiden pohjalta ehdotukseen on pdi-
dytty. Lakivaliokunnan kisittelyssd on tullut
esille erilaisia ndkemyksié hitdvarjelun ja virka-
vastuun vilisestd suhteesta, ja lakivaliokunta
katsoo, ettéd hallintovaliokunnan on tarpeen kiin-
nittda erityistd huomiota virkavastuun kytkemi-
seen hitdvarjeluun. Lakivaliokunta kiinnittdé
tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd esityksen
mukaan virkavastuu koskisi hétédvarjelutilan-
teessa poliisimiestd ja tullimiestd (8. lakiehdo-
tuksen 17 §), mutta ei rajavartiomiestd. Titd ei
valiokunnan mielestd voida pitdd virkamiesten
ja vahinkoa kérsineen henkilon oikeusturvan
kannalta perusteltuna ja johdonmukaisena. Eri-
tyisen ongelmallinen sdéntely on tilanteissa,
joissa poliisimies, rajavartiomies ja tullimies
ovat yhdessd suorittamassa samaa virkatehtd-



vid, jolloin heiddn oikeudellinen asemansa méaa-
rdytyisi hitdvarjelussa eri tavoin.

Esitykseen sisiltyy ehdotus laiksi poliisin
hallinnosta annetun lain muuttamisesta (2. la-
kiehdotus). Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
15 e §, joka vastaa voimassa olevan poliisilain
9b §:4d4. Sddnnds koskee poliisimiehen toi-
mimista avustajana tai asiamiehend. Pykildn
1 momentissa on viittaus oikeudenkdymiskaa-
ren 15 luvun 2 §:n 3 momentin mukaiseen lidhi-
sukulaisuuteen. Eduskunta on 25.2.2011 hyvék-
synyt lain luvan saaneista oikeudenkdyntiavus-
tajista (HE 318/2010 vp — LaVM 40/2010 vp).
Siind yhteydessd on luovuttu yksinomaan su-
kulaisuuteen perustuvasta oikeudesta toimia
oikeudenkidyntiasiamiehend tai -avustajana ja
voimassa oleva oikeudenkidymiskaaren 15 luvun
2 §:n 3 momentti on korvattu toisensisaltoiselld
sdadnnokselld. Uudistuksen on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2013 alusta. Kyseisen 2. lakieh-
dotuksen 15 e §:n siilyttimiseksi ehdotetunsi-
sédltoisend 1 momenttiin siséltyvi viittaus voitai-
siin korvata esimerkiksi nykyisessd oikeuden-
kidymiskaaren sddnnoksessd tarkoitettujen suku-
laisten luettelolla seuraavasti: "Poliisimies saa
toimia rikoksesta epdillyn avustajana tai asia-
miehend vain, jos epdilty on hdnen suoraan ete-

Helsingissd 3 pdividnd maaliskuuta 2011
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nevdssd tai takenevassa polvessa oleva sukulai-
sensa, sisaruksensa tai aviopuolisonsa ja tilla ei
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 2 luvun 1 §:n mukaan ole oikeutta
saada puolustajaa." Selvyyden vuoksi valiokun-
ta toteaa, ettd poliisimiestidkin koskevat luonnol-
lisesti oikeudenkéyntiasiamiehelle ja -avustajal-
le asetetut yleiset kelpoisuusehdot.

Esitykseen sisdltyy myos ehdotus syyttdja-
laitoksen henkildston vaitiolovelvollisuutta ja
-oikeutta koskevaksi sddnnokseksi, joka ehdote-
taan siséllytettdviksi yleisistd syyttdjistd annet-
tuun lakiin (9. lakiehdotuksen 11 a §). Eduskun-
ta on 15.2.2011 hyviksynyt lain syyttdjilaitok-
sesta, jolla yleisistd syyttdjistd annettu laki ku-
motaan (HE 286/2010 vp — LaVM 34/2010 vp).
Laki syyttdjdlaitoksesta on tarkoitus tulla voi-
maan syksylld 2011. Kun ehdotetun poliisilain
arvioidaan tulevan voimaan sen jilkeen, sddn-
nos tulisikin lisdtd yleisistd syyttdjistd annetun
lain sijasta lakiin syyttdjéalaitoksesta.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittéd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Janina Andersson /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jas.  Esko Ahonen /kesk

Kalle Jokinen /kok

Oiva Kaltiokumpu /kesk

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Jari Larikka /kok

Outi Mikeld /kok
Raimo Piirainen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk

Kari Uotila /vas

Mirja Vehkaperd /kesk
Lasse Virén /kok.
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