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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lastensuo-
jelulain kiireellistd sijoitusta ja véliaikaista méa-
rdystd koskevia sddnnoksid. Tavoitteena on pa-
rantaa lapsen ja hdnen perheensd oikeusturvaa
nopeuttamalla lastensuojeluasioiden kisittelya
hallinto-oikeuksissa ja selkeyttdmélld péaatok-
sentekoa koskevia sddnnoksid. Pddtoksenteko-
jérjestelmd sdilyisi esityksen mukaan pdépiir-

HE 225/2009 vp

teissddn ennallaan. Kiireellisen sijoituksen jat-
kopéétoksen tekeminen siirrettdisiin kuitenkin
hallinto-oikeudelta kunnalliselle viranhaltijalle.
Kiireellinen sijoitus raukeaisi, jollei paddtdstd
kiireellisen sijoituksen jatkamisesta tai padtosta
huostaanotosta taikka hakemusta huostaanotos-
ta olisi tehty 30 pdivéssi sijoituksen alkamises-
ta. Médrdajan pituus olisi sama riippumatta sii-
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td, antaako huoltaja tai 12 vuotta tayttdnyt lapsi
suostumuksensa kiireellisen sijoituksen jatkami-
seen. Kiireellistd sijoitusta voitaisiin jatkaa
enintddn 30 paivalla.

Kunnallisen viranhaltijan velvollisuus vaatia
hallinto-oikeudelta véliaikaista madrdystd, kun
kiireellinen sijoitus on tehty huostaanottoasian
ollessa jo vireilld hallinto-oikeudessa, poistuisi.
Hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus voisi-
vat antaa viliaikaisen mddrdyksen omasta aloit-
teestaan tai lapsen ja hinen vanhempansa tai
huoltajansa vaatimuksesta. Véliaikainen méa-
rdys voitaisiin antaa sekd huostaanottoasian etti
sijaishuollon muutosta koskevan asian ollessa
vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Jos lastensuojeluasia olisi
vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa, kunnallinen viranhaltija
olisi velvollinen ilmoittamaan tuomioistuimelle
tekemadstddn kiireellisestd sijoituksesta tai kii-
reellisen sijoituksen aikana tehdysté sijaishuol-
lon muutospéétoksesta.

Lapsen edun ja vanhempien oikeusturvan ta-
kaamiseksi pdédtoksenteko lapsen sijoittamisesta
vankeus- tai tutkintavankeusrangaistustaan suo-
rittavan vanhempansa kanssa vankilaan siirret-
tdisiin Vankeinhoitolaitokselta lastensuojelu-
viranomaisille. Samalla tdydennettdisiin lasten-
suojeluilmoitusta koskevaa sddnndsta siten, ettd
muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen henkils-
kunta tulisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Uute-
na tapana saattaa lastensuojeluasia vireille méa-
riteltdisiin  pyyntd lastensuojelutarpeen ar-
vioimiseksi. Lisdksi laissa sdddettdisiin velvol-
lisuudesta ennakollisen lastensuojeluilmoituk-
sen tekemiseen.

Sddnnostd lapsen kuulemisesta hallintotuo-
mioistuimessa ehdotetaan tdsmennettiviksi si-
ten, ettd lasta tulisi ensisijaisesti kuulla niin, ettid
ainoastaan yksi tai useampi tuomioistuimen ja-
sen ja lapsi on ldsnd, jos menettely on tarpeen
lapsen suojaamiseksi tai héinen itsendisen mieli-
piteensd varmistamiseksi.

Suljettuna hoitona annettava erityinen huo-
lenpito rajattaisiin koskemaan 12 vuotta tdyt-
tdneitd lapsia. Samalla selkeytettdisiin las-
tensuojelun ja terveydenhuollon vastuualueita.
Asiakkaiden oikeusturvaa ja yhteistyotd lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijin kanssa
lapsen sijaishuollon aikana parannettaisiin tés-
mentdmadlla ja tdydentdmailld lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijan valvontavastuuta kos-
kevia sddnnoksid. Lapsen asioista vastaavan so-
siaalityOntekijin sijaan kunnan johtosd&dnnon
mukaan méédrdytyvé johtava viranhaltija tai ha-
nen midrddménsd viranhaltija voisi tehdd péa-
toksen yhteydenpidon rajoittamisesta sijaishuol-
lon aikana.

Liséksi ehdotetaan tdsmennettiviksi ja tdy-
dennettéviksi lastensuojelulain sdénnoksid, jot-
ka koskevat lastensuojelun jérjestdmisestd vas-
tuussa olevaa kuntaa, lastensuojeluasian vireille
tuloa ja asiakkuuden alkamista, lapsen huollosta
paittdmistd huostassapidon aikana sekd lapsen
terveydentilan tutkimista.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettaviksi
tarpeellisilta osin vankeuslakia ja tutkintavan-
keuslakia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talous-
arvioon ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lastensuojeluasioiden kdsittely

Esityksessd ehdotetaan muun muassa, ettd vuo-
den 2008 alussa voimaan tulleen lastensuojelu-
lain (417/2007) sdédnndksid kiireellisestd sijoi-
tuksesta ja véliaikaisméiédrdyksestd tarkistetaan.
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Lakivaliokunta on tyytyvéiinen siitd, ettd lain toi-
meenpanossa havaittuihin epékohtiin puututaan
néin nopeasti.

Lakivaliokunta kannattaa esitykseen sisdlty-
védd ehdotusta siitd, ettd kiireellisen sijoituksen
jatkopéétoksen tekeminen siirretdéin kunnallisel-
le viranhaltijalle. Voimassa olevan lastensuoje-



lulain mukaan péaatoksen kiireellisestd sijoituk-
sesta tekee kunnallinen viranhaltija, kun taas
kiireellisen sijoituksen jatkopdidtoksen tekee
hallinto-oikeus. Saadun selvityksen mukaan
lastensuojeluasioiden médrd on viime vuosina
selvisti kasvanut, ja erityisesti kiireellisten
sijoitusten jatkopaatokset ovat tyollistdneet hal-
linto-oikeuksia. Kiireellisen sijoituksen jatkami-
sen edellytykset eivdt kuitenkaan kdytdnnossa
ole jéttdneet hallinto-oikeuksille kovinkaan
paljon harkintavaltaa, minkd vuoksi késittely on
muodostunut mekaaniseksi. Esitys mahdol-
listaakin sen, ettd hallinto-oikeuksien voima-
varat voidaan kohdistaa nykyistd tarkoituksen-
mukaisemmin. Mahdollisuus hakea muutosta
hallinto-oikeudelta kunnallisen viranhaltijan te-
kemiddn jatkopéddtokseen turvaa valiokunnan
mielestd riittdvilld tavalla asianosaisen oikeus-
turvan. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on niis-
sd asioissa valitettu nykyisinkin vdhén.

Esityksen mukaan sama kunnallinen viranhal-
tija ei saa padttdd sekd kiireellisestd sijoitukses-
ta ettd sen jatkamisesta. Lakivaliokunta pitdé ha-
jautettua piétoksentekoa perusteltuna, koska
lapsia koskevissa asioissa on korostuneesti kiin-
nitettdvd huomiota lapsen edun ja oikeustur-
vandkdkohtien huomioon ottamiseen. Voidaan
arvioida, ettd hajautetulla pditoksenteolla on
etuja myOs viranhaltijan kannalta, silld lasten-
suojelutilanteet ovat usein vaikeita ja herdttavét
voimakkaita tunteita asianosaisissa.

Padatoksenteon hajauttaminen voi pienille
kunnille olla kdytinndssd vaativa tehtdva. Laki-
valiokunta kuitenkin toteaa, ettd pienissd kun-
nissa kiireellisten sijoitusten méérd on ollut hy-
vin véhdinen. Kdytdnnon jarjestelyjd helpottaa
myds se, ettd pienet kunnat voivat turvautua nii-
hin kuntien vélisiin yhteistoimintajérjestelyi-
hin, joita kéytetddn jo nykyisin muissa lasten-
suojeluasioissa.

Kun lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa
koskeva asia on vireilla, hallinto-oikeus voi an-
taa viliaikaisen madrdyksen lapsen olinpaikasta
ja siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on asian
tuomioistuinkdsittelyn aikana jérjestettidvi. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettei kunnallinen viran-
haltija endd voisi vaatia véliaikaista méaérdysta.
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Lakivaliokunta puoltaa ehdotusta, silld saadun
selvityksen mukaan viliaikaisia méédrayksid on
kuntien viranhaltijoiden hakemuksesta annettu
hallinto-oikeuksissa runsaasti, jopa aivan rutii-
niluonteisesti.

Hallinto-oikeus ja my0s korkein hallinto-oi-
keus voisivat jatkossa antaa viliaikaisen maa-
rdyksen omasta aloitteestaan tai lapsen ja hdnen
vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta.
Esityksen perusteluista ei kdy ilmi, millaisissa
tilanteissa tuomioistuin voi antaa véliaikaisen
médrdyksen omasta aloitteestaan. Lakivaliokun-
nan nikemyksen mukaan tuomioistuimen omas-
ta aloitteesta antamaa véliaikaista méérdystd ei
ole tarkoitettu kdytettdvaksi ikdén kuin varmuu-
den vuoksi, vaan erityistilanteissa, joissa véliai-
kaisen madridyksen antamiselle on tarvetta
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin toteutumi-
seksi tai tilanteen rauhoittamiseksi tuomiois-
tuinkdsittelyn ajaksi.

Lapsen turvallisuutta ei kuitenkaan aina voi-
da riittdvén nopeasti turvata véliaikaisella méaa-
ridykselld. Jos lapsi on vilittoméassd vaarassa tai
muutoin on toimittava nopeasti, kunnallinen
viranhaltija voi turvaamistoimena pddttdd kii-
reellisestd sijoituksesta. Valiokunnan nékemyk-
sen mukaan onkin perusteltua, ettd esitys mah-
dollistaa sekd kiireellisen sijoituksen ettd véliai-
kaisen mddrayksen kéyttdmisen, silld ndin voi-
daan varmistaa se, ettd lapsen etu turvataan kus-
sakin yksittdistapauksessa mahdollisimman hy-
vin ja tarkoituksenmukaisesti. Tiedonkulun var-
mistamiseksi on tdrkedd, ettd esityksessd ehdo-
tetaan kunnalliselle viranhaltijalle velvollisuut-
ta ilmoittaa kiireellisestd sijoituksesta hallinto-
tuomioistuimelle, jos lastensuojeluasia on sielld
vireilld.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty pohdit-
tavaksi, onko tarpeellista, ettd hallinto-oikeus
padttdessddn lapsen huostaanotosta madraa
myds sijoituspaikasta. On tuotu esiin, ettd myods
sijoituspaikasta pddttdminen tulisi siirtdd kun-
nalliselle viranhaltijalle, jolloin asianosaisen
oikeusturvatakeena olisi valitusmahdollisuus
hallinto-oikeuteen. Lakivaliokunta korostaa,
ettd huostaanotto ja sijaishuoltopaikan valinta
vaikuttavat voimakkaasti lapsen ja hénen per-
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heensa tilanteeseen. Tallaiseen padtokseen eivit
saisi vaikuttaa kunnan talouteen liittyvat seikat.
Nykytilaa, jossa paitoksentekijand on hallinto-
oikeus, voidaankin puoltaa tuomioistuimen riip-
pumattomuudella ja puolueettomuudella sekd
oikeusturvasyilld. Lakivaliokunta kuitenkin esit-
tdd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta harkitsee,
onko nykyisen sijaishuoltopaikkaa koskevan
paatoksentekojirjestelmin toimivuutta jatkossa
tarpeen arvioida. Lakivaliokunta pitdd tirkedna,
ettd paitoksentekojirjestelmi jatkossakin var-
mistaa lapsen edun huomioon ottamisen ja
asianosaisen oikeusturvan.

Vangin lapsen sijoittaminen vanhempansa luo
vankilaan

Lapsen ottamisesta vanhempansa kanssa vanki-
laan paattavdt nykyisin vankeinhoidon viran-
omaiset vankeuslaissa sdddetyin perustein las-
tensuojeluviranomaisia kuultuaan. Nykyiseen
paatoksentekojirjestelmédn samoin kuin lapsen
asemaan vankilassa liittyy useita epékohtia.
Muun muassa eduskunnan oikeusasiamies on
huomauttanut, ettd lapsen etu ja vanhempien oi-
keudet eivit ole toteutuneet vankiloissa.

Lakivaliokunta pitdé erittdin kannatettavana
esitykseen siséltyvad ehdotusta siitd, ettd paatds
lapsen sijoittamisesta vanhempansa kanssa van-
kilaan tehdddn lastensuojelullisin perustein.
Muutos parantaa lapsen asemaa sijoituspdatosta
tehtdessd, silld lastensuojelulakia sovellettaessa
lapsen sijoittamista harkitaan kokonaisvaltaises-
ti ottaen huomioon lapsen ja vanhemman vointi,
kodin ja vankilan olosuhteet sekd muiden lapsel-
le 1&heisten ihmisten mahdollisuudet osallistua
lapsen hoitamiseen. My0s lapsen asema vanki-
lassa selkeytyy, silld lastensuojelulaissa sddde-
tddn muun muassa lapsen tilanteen seuraamises-
ta sekd hintd koskevien asiakirjojen ylldpitdmi-
sesta.

Esityksen mukaan péitdksenteko lapsen si-
joittamisesta vankilaan siirretdén lastensuojelu-
viranomaisille, joiden on ennen péitdksen teke-
mistd kuultava Rikosseuraamuslaitosta. Ottaen
huomioon, ettei kunnan sosiaalitoimessa valt-
tdmattd ole riittdvésti tietoa vankeinhoidosta
eikd vankilan olosuhteista, lakivaliokunta pitdd

lastensuojeluviranomaisten ja Rikosseuraamus-
laitoksen yhteistyotd paétoksenteon valmistelus-
sa ensiarvoisen tirkednd molempien viranomais-
ten asiantuntemuksen varmistamiseksi. Laki-
valiokunta pitda erittdin tdhdellisend myos sité,
ettd kiytdnnon toimijoille annetaan lain sovel-
tamiseksi riittdvasti ohjeistusta.

Nykyisin niin kutsuttuja diti-lapsiosastoja on
Héameenlinnan vankilassa ja Vanajan avovanki-
lassa. Esityksen mukaan ndiden osastojen tilalle
perustettaisiin vankilan perheosasto, jonka kiyt-
toon palkattaisiin kaksi ohjaajaa ja viisi lasten-
hoitajaa. Esityksen valiokuntakisittelyn aikana
saadun tiedon mukaan perheosasto on tarkoitus
perustaa Vanajan vankilaan. Tutkintavangeille
ja heidén lapsilleen on lisdksi tarkoitus varata
Himeenlinnan vankilaan pieni yksikko, joka toi-
misi perheosaston ohjauksessa. Lakivaliokunta
katsoo, ettd perheosaston perustaminen ja am-
mattitaitoisen henkildston palkkaaminen toimin-
taa varten parantavat nykytilaa olennaisesti. Per-
heosasto toimii lastensuojelullisin tavoittein ja
tarjoaa ndin mahdollisuuden kuntouttavaan toi-
mintaan ja vanhemmuuden vahvistamiseen van-
kilassaoloaikana. Kéytdnnossd on havaittu, ettid
vankivanhemmat tarvitsevat ohjausta ja opastus-
ta vanhempina olemisesta sekd lapsen tarpeiden
huomioon ottamisesta.

Lakivaliokunta korostaa, ettd lapsen sijoit-
taminen vanhempansa luo vankilaan on aina
vaativa pditds, jota tehtdessd on erittdin tark-
kaan tapauskohtaisesti harkittava, onko vankila
lapselle oikea ja sopiva paikka. Erityisesti tut-
kintavangin lapsen sijoittamista vankilaan on
harkittava darimméisen huolellisesti. Tutkinta-
vankiin voi kohdistua erilaisia muun muassa yh-
teydenpitoa koskevia rajoituksia, joilla voi olla
merkitystd myds lapsen kannalta. Tutkintavan-
keus on vangitulle vanhemmalle usein my®os ras-
kasta aikaa, mikd voi vaikuttaa vanhemman
kykyyn huolehtia lapsesta. Tutkintavangin koh-
dalla vankeuden kesto samoin kuin lapsen ik&
ovat hyvin merkityksellisid. Esityksessd ehdo-
tetaan vankilaan vanhempansa kanssa sijoitet-
tavalle lapselle enimmadisikdrajoja. Saadun sel-
vityksen mukaan kyseisid ikdrajoja tukevat van-
kiloiden kokemukset ja kehityspsykologiset ni-



kokohdat. Valiokunta pitdd enimmaisikérajojen
asettamista sindllddn hyvind ja nykykdytdntod
selkeyttdvind, mutta korostaa sen merkitysta,
ettd lapsen etu tulee aina arvioida kokonaisval-
taisesti. Lapsi voi olla perusteltua sijoittaa &itin-
sd luo tutkintavankilaan esimerkiksi silloin, jos
lapsi syntyy tutkintavankeuden aikana. Toisaal-
ta voi olla myds tapauksia, joissa vastasynty-
neen lapsen etu ei ole olla didin kanssa vankilas-
sa.

Esityksen mukaan valtio vastaa kustannuksis-
ta, jotka vuonna 2010 aiheutuvat lapsen sijoit-
tamisesta vanhempansa luo vankilaan. Rahoitus-
vastuu siirtyy vuoden 2011 alusta ldhtien lapsen
sijoittavalle kunnalle. Kyse on kuntien kannalta
uudesta tehtdvistd, josta aiheutuu kunnille ta-
loudellisia velvoitteita. Lakivaliokunta pitéé
kunnan vastuuta perusteltuna ottaen huomioon,
ettd jatkossa pddtoksen lapsen sijoittamisesta
vanhempansa luo vankilaan tekee kunnallinen
viranhaltija lastensuojelulain perusteella. Esi-
tyksen perusteluista ilmenee, ettd nykytilanne,
jossa kunnalla ei ole vastuuta sijoituspddtoksen
tekemisestd eika siitd aiheutuvista kustannuksis-
ta, on saattanut ohjata tilannetta siithen, ettd lap-
sia on otettu vankilaan vastoin lapsen etua. Va-
liokunta myos toteaa, ettei kunnille aiheutuvan
kustannusvastuun lisdys ole kovin suuri, koska
vankilaan sijoitettavien lasten méard on kéytin-
nossd hyvin pieni. Lisdksi kunnan vastuu rajoit-
tuu lapsen sijoittamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin, silld vanhemman vankeusrangaistuk-
sesta aiheutuvista kustannuksista vastaisi jatkos-
sakin valtio.

Lastensuojelulakiehdotuksen 13 a §n mu-
kaan pdatoksen lapsen sijoittamisesta vanhem-
pansa luo vankilan perheosastolle tekee 13 §:n
mukaan midrdytyvd viranhaltija. Pédétoksente-
koon sovelletaan lakiehdotuksen 13 §:n [/ tai
2 momenttia riippuen siitd, onko vankilaan si-
joittamisessa kyse kiireellisestd sijoituksesta tai
huostaanotosta. Lakivaliokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd esityksen perustelujen mu-
kaan péddsddntdisesti vankilaan tehtdvien sijoi-
tusten olisi tarkoitus toteutua lakiehdotuksen
37 §:n mukaisina avohuollon sijoituspaatok-
sind. Esityksestd ei kuitenkaan ilmene, mika
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kunnan viranhaltija paittia lapsen sijoittamises-
ta vankilaan avohuollon tukitoimenpiteend. La-
kivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd avohuollon
sijoituspaitoksen tekisi sosiaalitydntekijd, joka
parhaiten tuntee lapsen tilanteen ja vastaa lap-
sen asioista ja niiden seuraamisesta vankilassa.
Tallainen on lakiehdotuksen 13 b §:sséd tarkoi-
tettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.
Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd

lastensuojelulakiehdotuksen 13 a §:dd
tdydennetddn virkkeelld, josta ilmenee,
ettd kun on kyse 37 §:n 2 momentin mu-
kaisesta sijoituksesta avohuollon tukitoi-
mena, sijoituspddtoksen tekee 13 b §:ssd
tarkoitettu lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekijd Rikosseuraamuslaitos-
ta kuultuaan.

Lakiehdotuksen 37 §:n 3 momentista ilmenee,
ettd lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tuki-
toimenpiteend lyhytaikaisesti myds yksin. Laki-
valiokunta pitéé selvéni, ettei momentti mahdol-
lista lapsen sijoittamista yksin vankilaan, silld
pykéldn 2 momentin sanamuodosta ilmenee, ettd
kyse on lapsen sijoittamisesta vanhempansa luo
vankilan perheosastolle. Liséksi valiokunta to-
teaa, ettei mydskdin perheosaston toiminta kéy-
tanndssd mahdollista lapsen ottamista yksin van-
kilaan, koska vanhemman edellytetddn hoitavan
lastaan. Esimerkiksi yolla paikalla ei ole hoito-
henkilokuntaa lapsia varten. Lakivaliokunta kui-
tenkin esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
harkittavaksi sitd, onko lakiehdotuksen 37 §:44
edelld mainitussa suhteessa tarpeen selkeyttia
esimerkiksi vaihtamalla 2 ja 3 momentin jirjes-
tystd keskendén. Momenttien jarjestyksen vaih-
taminen vaikuttaa tdlloin lakivaliokunnan edelld
lakiehdotuksen 13 a §:44n esittdméén tidyden-
nykseen.

Kaytdnnossd lasten sijoittamisessa vankilaan
vanhempansa luo on ollut kyse lapsen sijoittami-
sesta didin luo. Lakivaliokunta kiinnittda kuiten-
kin huomiota siihen, ettd voi olla tapauksia, jois-
sa lapsi on perusteltua sijoittaa isdnsé luo vanki-
laan. Tdhdn on tarpeen varautua perheosaston
toiminnassa.
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Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Helsingisséd 20 pdivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr Jari Larikka /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Sanna Lauslahti /kok

jas.  Esko Ahonen /kesk Outi Mikeld /kok
Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Markku Rossi /kesk
Ilkka Kantola /sd Tero Ronni /sd
Sampsa Kataja /kok Kari Uotila /vas.

Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.



	Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulain kiireellistä sijoitusta ja väliaikaista mä...
	Perustelut

	Lausunto

