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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin koh-
distuvien petosten torjunnasta rikosoikeudelli-

sin keinoin (unionipetosdirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 25 pdivand helmikuuta 2015
lahettédnyt jatkokirjelmdn 3. OM 20.02.2015
asiassa U 57/2012 vp eduskunnalle ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(unionipetosdirektiivi) lakivaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- lainsdddantosihteeri Sampo Brander, oikeus-
ministerio.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta
lausunnot LaVL 9/2012 vp, LaVL 7/2013 vp ja
LaVL 19/2014 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Direktiivilld on tarkoitus korvata vuonna 1995
tehty yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamis-
ta koskeva yleissopimus (jaljempind yleissopi-
mus) ja sithen my6hemmin liitetyt pdytékirjat.
Suomi on saattanut voimaan yleissopimuksen ja
sen poytdkirjat. Direktiivilli korvataan myds
komission vuonna 2001 antama direktiiviehdo-
tus yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudel-
lisesta suojaamisesta.

Valtioneuvoston jatkokirjelmén tarkoitukse-
na on informoida eduskuntaa siitd, millaisia kes-
keisid muutoksia direktiiviehdotukseen on neu-
voston tydryhmékokouksissa ehdotettu edelli-
sen 17.11.2014 piivétyn jatkokirjelmén edus-

U 57/2012 vp

kuntakésittelyn jélkeen. Alustavan tiedon mu-
kaan trilogineuvottelut jatkuvat 25.3.2015. To-
dennékadisti on, ettd neuvottelut saadaan paatok-
seen Latvian puheenjohtajakauden aikana.
Ehdotuksen viimeisin keskeinen sisilto ilme-
nee valtioneuvoston kirjelmédstd. Valtioneuvos-
ton jatkokirjelmén ldhettdmisen jdlkeen oikeus-
ministerié on informoinut lakivaliokuntaa siité,
ettd puheenjohtajavaltiolta 26.2.2015 saadun tie-
don mukaan Euroopan parlamentti on edellises-
sd trilogineuvottelussa vaatinut, ettd enimmais-
rangaistuksen piirissd olevien tekojen médritel-
médn 7 artiklan 3 kohdassa otetaan rahallinen
kynnysarvo. Tédma tarkoittaisi sitd, ettd jos
johonkin direktiivissd mainittuun rikokseen
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liittyy kynnysarvon tdyttdvd rahaméérd (esimer-
kiksi petoksessa tietyn suuruinen hyoty tai va-
hinko), enimmaéisrangaistuksen pitéisi olla kéy-
tettdvissd.

Valtioneuvoston kanta
Suomen kanta on pédpiirteissdédn seuraava:

Yleistd

Suomi suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti
direktiiviin, jolla pyritddn yhtendistimddn unio-
nin taloudellisten etujen suojaamista koskevat
rikosoikeudelliset sdannokset. On tiarkedd, ettd
EU:n taloudellisia etuja suojataan yhtd tehok-
kaasti kuin jdsenvaltioiden taloudellisia etuja, ja
ettd vidrinkdytoksiin puututaan useilla erilaisil-
la keinoilla, joista rikosoikeudelliset keinot ovat
osa.

Direktiivin suurimmat kysymykset Suomen
kannalta ovat liittyneet rikosoikeudellisia seu-
raamuksia ja vanhentumista koskeviin ehdotuk-
siin.  Kuten edellisessd  U-jatkokirjeessé
17.11.2014 on todettu, neuvoston yleisndkemyk-
sessd mainitut kysymykset ratkesivat Suomen
kannattamalla tavalla.

Euroopan parlamentin ensimmaéisen késitte-
lyn kannassa oli edellisessd U-jatkokirjeessé
mainituin tavoin erditd eroavaisuuksia neuvos-
ton yleisndkemykseen verrattuna. Niihin eroa-
vaisuuksiin on pyritty 10ytdmédn kompromisse-
jatrilogineuvotteluissa ja useissa neuvoston tyo-
ryhmékokouksissa.

Virkamiehen mddritelmd (4 artiklan 5 kohta)

Puheenjohtajavaltio jakoi 18.11.2014 pidetyssd
tyoryhmékokouksessa uuden ehdotuksen virka-

miehen madritelméksi. Ehdotus palautti mééri-
telmién europarlamentaarikot ja lisdsi siihen
kansallisten parlamenttien jdsenet, jotka oli
poistettu maédritelméstd neuvoston yleisnike-
myksessd. Puheenjohtajavaltion 27.1.2015 pdi-
vityssd kompromissiehdotuksessa virkamiehen
madritelmad on muotoiltu siten, ettd lakiasaata-
vid tehtdvid kansallisella, alueellisella ja paikal-
lisella tasolla hoitavat henkildt rinnastettaisiin
kansallisiin virkamiehiin.

Ehdotetulla virkamiehen miéritelmalld on
merkitystd ennen kaikkea lahjontarikosten ja
varojen védrinkdyttod koskevien sddnndsten
kannalta. Suomi voi olla joustava virkamiehen
mééritelmid koskevan ehdotuksen osalta.

Seuraamukset (7—S8 artikla)

Seuraamuksia koskevat kompromissiehdotukset
ovat edellisen jatkokirjeen eduskuntakdsittelyn
jilkeen kehittyneet Suomen kannalta myontei-
seen suuntaan. Ehdotukset vastaavat Suomen
tavoitteita.

Rahalliset kynnysarvot

Kynnysarvoja koskevaan ehdotukseen suhtaudu-
taan varauksellisesti. Kynnysarvot eivét ota huo-
mioon rahan arvon muuttumista esimerkiksi
inflaation takia eivétkd myoskddn jisenvaltioi-
den taloudellisissa tilanteissa olevia eroja. Kyn-
nysarvot tulee ensisijaisesti pitdd direktiivin
johdanto-osassa. Neuvotteluissa pyritddn joka
tapauksessa siihen, ettd jos direktiivissd maini-
taan kynnysarvoja, ne miiritellddn siten, ettei
kynnysarvoja tarvitse ottaa kansalliseen rikos-
lakiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotusta koskevat trilogineuvottelut
puheenjohtajan, komission ja Euroopan parla-
mentin vélilld jatkuvat. Todennédkdistd on, ettd
neuvottelut saadaan padtdkseen Latvian puheen-
johtajakaudella.
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Puheenjohtajavaltion 18.11.2014 tekemén
kompromissiehdotuksen mukaan virkamiehen
madritelmién palautettaisiin europarlamentaari-
kot ja siihen lisdttdisiin kansallisten parlament-
tien jdsenet. Lakivaliokunta katsoi aiemmassa
lausunnossaan (LaVL 19/2014 vp), ettd Suomen



ensisijaisena tavoitteena pitdd olla neuvoston
yleisndkemyksessd pysyminen. Saadun selvityk-
sen mukaan Suomi on neuvoston tydryhmiko-
kouksessa vastustanut kansallisten parlament-
tien jdsenten mainitsemista maédritelmassd, mut-
ta kannalle ei ole saatu tukea muilta jisenvalti-
oilta. Tama merkitsee sitd, ettd Suomen ensisi-
jaiseen tavoitteeseen ei todenndkdisesti tulla
paddsemddn, vaan lopullinen méaritelma sisalta-
nee my0s kansallisten parlamenttien jasenet.
Puheenjohtajavaltion 27.1.2015 péivdtyssd
kompromissiehdotuksessa virkamiechen maia-
ritelmd onkin muotoiltu siten, ettd lakiasaatavaa
tehtdvdd kansallisella, alueellisella ja paikal-
lisella tasolla hoitavat henkildt rinnastettaisiin
kansallisiin virkamiehiin. Mééritelmdlld on
ehdotuksessa  merkitystd lahjontarikoksissa
(4 artiklan 3 kohta) ja varojen védrinkdytdssé
(4 artiklan 4 kohta). Lahjontarikoksia koskeva
ehdotus on saadun selvityksen mukaan sopu-
soinnussa kansallisten lahjontarikosséddnnosten
kanssa, eikd se edellytd muutoksia mydskddn
kyseisten rikosten rangaistusasteikkoon. Laki-
valiokunta toteaakin, ettd tdltd osin neuvottelut
ovat edenneet Suomen tavoitteiden mukaisesti.
Lisdksi ehdotus edellyttdd, ettd varojen viérin-
kdyttd on rangaistavaa myds kansanedustajan te-
kemidna. Taltd osin merkityksellinen on luotta-
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musaseman véirinkdyttod koskeva rikoslain
sddnnds (rikoslain 36 luvun 5 §). Saadun selvi-
tyksen mukaan kyseinen sddnnos ainakin osaksi
tiyttdd varojen véarinkdyttod koskevan krimina-
lisointivelvoitteen. Mahdollista on, ettd enim-
mdisrangaistuksen vihimmaistaso aiheuttaa tiy-
dentdvin sddntelyn tarvetta. Saamaansa selvitys-
td ja neuvottelutilannetta kokonaisuutena arvioi-
tuaan lakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan siitd, ettd Suomi voi suhtautua joustavasti
ehdotettuun virkamiehen méairitelméan.

Euroopan parlamentin ehdotukseen siiti, ettd
enimmadisrangaistuksen piirissd olevissa teoissa
otettaisiin kdyttoon rahallinen kynnysarvo laki-
valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin
varauksellisesti. Suomen rikoslaissa enimmaéis-
rangaistuksia ei ole kytketty téllaisiin rahallisiin
kynnysarvoihin. Valiokunta pitdé tiarkeéna, ettei
unionin lainsdddénnon kautta tule velvoitetta
siséllyttdd rahallisia kynnysarvoja kansalliseen
lainsdddantdon.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
tdydennettyyn kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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