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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 31 pdividné toukokuuta 2018 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi jasenvaltioiden tuomioistuinten vélisestd yhteistyosté siviili- ja kauppa-
oikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden vastaanottamisessa annetun asetuksen (EY) N:o
1206/2001, jaljempéné todisteluasetus, muuttamisesta (COM(2018) 378 final). Ehdotus perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja erityisesti sen oikeudellista yhteistyoti
yksityisoikeuden alalla koskevaan 81 artiklaan.

Todisteluasetuksessa sdddetidn todisteiden vastaanottamisesta siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa EU:n jésenvaltioiden vililld. Todisteluasetuksen nojalla todistelupyynnon esittédvén val-
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tion tuomioistuin ldhettdd pyynnon suoraan vastaanottavan valtion toimivaltaiselle tuomioistui-
melle.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa rajat ylittdvaa yhteistyota todisteiden vastaanot-
tamisessa digitalisaation ja nykyaikaisen teknologian kéyton avulla. Ehdotuksen taustalla on ko-
mission digitaalisia sisdimarkkinoita koskeva strategia (COM(2015) 192 final). Asetusehdotuk-
sen pédasiallinen siséltd ilmenee valtioneuvoston kirjelméstd (U 76/2018 vp).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitééd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina. On tirkeda, etté rajat ylittavaa yhteis-
tyotd todisteiden vastaanottamisessa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tehostetaan ja no-
peutetaan digitalisaation ja uuden teknologian avulla. Valtioneuvosto kannattaa sahkdisten véli-
neiden kéyton edistdmistd viranomaisten vélisesséd yhteydenpidossa ja todisteiden vastaanottami-
sessa. Ehdotuksen tavoitteena on my0s parantaa asianosaisten oikeusturvaa ja oikeussuojan saa-
tavuutta.

Muutosehdotusten yksityiskohtia on vield tarkasteltava ja huolehdittava siité, ettd sadnnoksissa
otetaan huomioon asianosaisten oikeusturvan vaatimukset. Neuvotteluissa on myds pyrittava sii-
hen, ettd sddnndkset ovat riittdvén joustavia, jotta muutoksilla ei tarpeettomasti rajoiteta sellais-
ten toimivien menettelyjen kéyttdd rajat ylittdvassé todisteiden vastaanottamisessa, jotka nykyi-
sen asetuksen mukaan ovat mahdollisia. Neuvottelujen aikana on arvioitava tarkemmin ehdotuk-
sen taloudellisia vaikutuksia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 31 pdivéné toukokuuta 2018 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi jdsenvaltioiden tuomioistuinten vélisestd yhteisty0sté siviili- ja kauppa-
oikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden vastaanottamisessa annetun asetuksen (EY) N:o
1206/2001, jaljempéna todisteluasetus, muuttamisesta (COM(2018) 378 final).

Samanaikaisesti ehdotuksen kanssa on annettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi oikeudenkédynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jédsenvaltioissa siviili- tai kaup-
paoikeudellisissa asioissa annetun asetuksen (EY) N:o 1393/2007, jdljempiand tiedoksiantoase-
tus, muuttamisesta (COM(2018) 379 final). Mainitusta asetusehdotuksesta on annettu valtioneu-
voston kirjelmé (U 77/2018 vp), ja valiokunta lausuu siité erillisessi lausunnossa.

Todisteluasetuksessa sdddetidn todisteiden vastaanottamisesta siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa EU:n jésenvaltioiden vililld. Todisteluasetuksen nojalla todistelupyynnon esittédvén val-
tion tuomioistuin ldhettdd pyynnon suoraan vastaanottavan valtion toimivaltaiselle tuomioistui-
melle. Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa rajat ylittivaa yhteistyota todisteiden vas-
taanottamisessa digitalisaation ja nykyaikaisen teknologian kdyton avulla. Tavoitteena on véhen-
tdd viivastymisid ja kustannuksia rajat ylittdvissd oikeudenkdynneissd, joissa todisteita otetaan
vastaan jisenvaltioiden vilillad. Valtioneuvoston kirjelmésti ilmi kdyvin tavoin (s. 3) erityisesti
sdhkdiset yhteydet ja videoneuvottelun kiytto tehostavat oikeudenkdyntejd. Edelleen kirjelmésté
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ilmi kéyvin tavoin tarkoituksena on, ettd ehdotus parantaa oikeusvarmuutta ja oikeuden saata-
vuutta parantamalla asianosaisten prosessuaalisia oikeuksia.

Lakivaliokunta pitié valtioneuvoston tavoin ehdotuksen tavoitteita kannatettavina. On perustel-
tua, etté rajat ylittdvéa yhteistyoté todisteiden vastaanottamisessa siviili- ja kauppaoikeudellisis-
sa asioissa tehostetaan ja nopeutetaan digitalisaation ja uuden teknologian avulla. Séhkoisten vé-
lineiden kéyton edistdminen viranomaisten vélisessd yhteydenpidossa ja todisteiden vastaanotta-
misessa on kannatettavaa. Erityisen tdrkednd valiokunta pitdd ehdotuksen tavoitetta parantaa
asianosaisten oikeusturvaa ja oikeussuojan saatavuutta.

Asetusehdotuksessa on kyse voimassa olevan todisteluasetuksen muuttamisesta. Keskeinen muu-
tosehdotus liittyy ensinnékin asiakirjojen toimittamiseen sdhkdisesti. Kirjelmésti ilmi kéyvin ta-
voin (s. 2) todisteluasetuksen nykyisen 6 artiklan mukaan asetuksessa tarkoitetut pyynnot ja il-
moitukset on toimitettava sellaista nopeinta mahdollista keinoa kéyttéen, jonka pyynndn vastaan-
ottava jasenvaltio on ilmoittanut hyvéksyvéinsd. Ehdotuksen mukaan artiklaa muutetaan siten,
ettd pyynnoét ja ilmoitukset on padsddntoisesti toimitettava sdhkoisesti. Lahettdminen tapahtuu
hajautetun tietojérjestelmén avulla, joka liittdd yhteen kansalliset tietojédrjestelméit suojatun ja
luotettavan viestintdinfrastruktuurin avulla. Asiakirjat voidaan toimittaa muulla pyynnon vas-
taanottavan jasenvaltion hyvéksymaélld tavalla, jos asiakirjojen toimittaminen séhkoisesti edelld
mainitun tietojérjestelmén avulla ei ole mahdollista odottamattoman ja poikkeuksellisen tietojér-
jestelmékatkoksen takia taikka muissa poikkeuksellisissa tapauksissa.

Edelld todetuin tavoin valiokunta pitdé sahkdisten vélineiden kéyton edistdmisté kannatettavana.
Tarkoitus on, ettd viranomaisten vélinen yhteydenpito todisteluasetuksen nojalla tapahtuisi jat-
kossa sihkoisesti e-CODEX-sovellusten kautta. My®0s erillisessé kirjelméassa késiteltdvén tiedok-
siantoasetuksen (U 77/2018 vp) mukaisen viranomaisten vélisen yhteydenpidon on tarkoitus ta-
pahtua e-CODEX-sovellusten kautta. Valiokunta katsoo, etté valittavasta ratkaisusta riippumatta
olennaista on, etti kéytettivét tietojarjestelmét ovat toimivia niin, ettd ne myds tosiasiallisesti te-
hostavat ja nopeuttavat yhteydenpitoa. Sddnnosten on myds perusteltua olla riittdvéan joustavia,
jotta ei tarpeettomasti rajoiteta muulla tavalla tapahtuvaa sdhkdistd yhteydenpitoa. Taloudellis-
ten hyotyjen arvioinnissa on myds perusteltua huomioida séhkdisen tiedonvaihdon laajuus suh-
teessa ratkaisun toteutuksen ja ylldpidon kustannuksiin. Tédhin sekd mahdollisuuksiin kayttaa
kansallisesti tarveharkintaa vaihtoehtoisten ratkaisujen kéyttdonotossa eri asiatyypeissi pakolli-
suuden sijasta on perusteltua kiinnittdd huomiota jatkoneuvotteluissa. Valtioneuvoston kannassa
tuodaan esiin, ettid neuvotteluiden aikana on arvioitava tarkemmin koko ehdotuksen taloudellisia
vaikutuksia. Niin ollen valiokunnalla ei ole téltd osin neuvotteluiden téssd vaiheessa enempéa
lausuttavaa taloudellisten vaikutusten osalta.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan myo0s erditd muutoksia todisteiden vilittdmdin vastaanottami-
seen. Todisteiden vilitontd vastaanottamista koskevaa 17 artiklaa muutetaan siten, ettd vastaan-
ottaneen valtion katsotaan suostuneen todisteiden vastaanottamista koskevaan pyyntoon, jos
pyynnon esittényt valtio ei ole saanut vastausta pyyntodnsd 30 pdivan kuluessa pyynnon esitté-
misesta.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd ehdotuksessa poistetaan voimassa oleva
17 artiklan 2 kohta, joka sisdltdd sddnnoksen siitd, ettd vélitdn todisteiden vastaanottaminen on



Valiokunnan lausunto LaVL 24/2018 vp

mahdollista vain, jos se voidaan suorittaa vapaaechtoiselta pohjalta tarvitsematta turvautua pakko-
toimiin. Valiokunta katsoo, etté jatkoneuvotteluissa on syytd arvioida timén muutosehdotuksen
vaikutuksia ja merkitysté sekd mahdollista tarvetta sdéntelyn tarkentamiseen pakkotoimien osal-
ta.

Asetukseen ehdotetaan myds lisdttdviksi uusi 17 a artikla, joka koskisi todisteiden vilitonté vas-
taanottamista videoneuvottelun avulla. Jos tuomioistuin ei pyydé toisen jasenvaltion tuomio-
istuinta kuulemaan toisessa jésenvaltiossa asuvaa todistajaa, asianosaista tai asiantuntijaa, pyyn-
non esittdnyt tuomioistuin ottaa ehdotetun artiklan 1 kohdan mukaan todisteen vastaan suoraan
videoneuvottelun avulla, jos videoneuvottelulaitteisto on molempien tuomioistuinten kaytetta-
vissd ja pyynnon esittdnyt tuomioistuin pitdd sen kéyttdmisté asianmukaisena tapauksen olosuh-
teet huomioon ottaen.

Ehdotetun 17 a artiklan 2 kohdan mukaan todisteiden viliton vastaanottaminen tapahtuu tuomio-
istuimen tiloissa. Pyynndn vastaanottaneen valtion keskusviranomainen voi osoittaa tuomioistui-
men osallistumaan videoneuvottelun avulla tapahtuvaan todisteiden vastaanottamiseen vastaan-
ottavan valtion lain perusperiaatteiden kunnioittamisen turvaamiseksi. Pyynnon esittdneen tuo-
mioistuimen pyynnosté keskusviranomaisen on varmistettava, ettéd kuultava henkil tai tuomari
saa tulkin apua.

Asetukseen ehdotetaan lisdttdvaksi myds uusi 17 b artikla, jossa sdédetédén diplomaattisten edus-
tajien ja konsuliviranomaisten oikeudesta ottaa vastaan todistelua. Artiklan mukaan diplomaatti-
set edustajat ja konsuliviranomaiset voisivat ilman etukéteistd pyyntdd kuulla kansalaisiaan toi-
sen jasenvaltion alueella edustamassaan valtiossa vireilld olevaan oikeudenkédyntiin liittyen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd muutosehdotusten
yksityiskohtia on vield tarkasteltava ja huolehdittava erityisesti siité, ettd sddnnoksissé otetaan
huomioon asianosaisten oikeusturvan vaatimukset. Tarked4d on muun muassa se, ettd tarvittavas-
ta tulkkauksesta huolehditaan ja neuvotteluissa arvioidaan, onko ehdotettu séédntely tiltd osin
asianmukainen. My0s tietoturvaan ja tietosuojaan seki tietojérjestelmien yhteentoimivuuteen
liittyvét ndkdkohdat on térked huomioida.

Kirjelmasti ilmi kdyvin tavoin (s. 4) voimassa oleva asetus mahdollistaa toisessa jasenvaltiossa
olevan todistajan valittdmén kuulemisen videoneuvottelun avulla tai puhelimitse suomalaisen
tuomioistuimen istunnossa, jos toinen jisenvaltio sithen suostuu. Kuulemiseen sovelletaan til-
16in Suomen lainsdddéntdd. Kansallisen lainsddddnnon mukaan todistajaa voidaan kuulla vi-
deoyhteyden avulla tai puhelimitse (oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 52 §). Edellytyksena ei ole,
ettd kuuleminen tapahtuu tuomioistuimen tiloissa. Ehdotuksen mukaan todisteiden véliton vas-
taanottaminen tapahtuisi videoneuvottelun avulla pyynnén vastaanottaneen valtion tuomioistui-
men tiloissa. Ehdotuksen perusteella on tulkinnanvaraista, olisiko todisteiden véliton vastaanot-
taminen jatkossa mahdollista muulla tavalla tapahtuvan etdkuulemisen avulla.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siité, ettd neuvotteluissa on myds pyrittéva sii-
hen, ettd sddnndkset ovat riittdvén joustavia, jotta muutoksilla ei tarpeettomasti rajoiteta sellais-
ten toimivien menettelyjen kéyttdd rajat ylittdvassé todisteiden vastaanottamisessa, jotka nykyi-
sin ovat mahdollisia.
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Asetukseen ehdotetaan lisdttiviksi sdadnnos siitd, ettd sdhkoisen todisteen todistusarvoa ei saa
evitd ainoastaan sen takia, etté todiste on séhkoisessd muodossa (18 a artikla). Kirjelmésta ilmi
kéyvin tavoin (s. 4) Suomen kansallisessa lainsddddnndssé lahtokohtana on vapaa todisteiden
harkinta, jonka mukaan tuomioistuin voi todistusharkinnassa vapaasti mééritelld esitetyn néyton
todistusvoiman (oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 1 §). Kansallisessa lainsddddnnosséd ei sen
vuoksi ole sddnnoksid sdhkdisen todisteen todistusarvosta. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd ehdo-
tettu sdannds ei vaikuta vapaaseen todisteiden harkintaan. Taménkaltaisten todistelua koskevien
sddnndsten harmonisointia merkitsevien sdéntdjen siséllyttdminen ei valiokunnan ndkemyksen
mukaan ole tarkoituksenmukaista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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