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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksista neuvos-
ton asetukseksi aviovarallisuussuhteista ja ase-
tukseksi rekisteroityjen parisuhteiden varalli-

suussuhteista
Suurelle valiokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Suuri valiokunta on 20 pdivdnd marraskuuta  Valiokunnassa on ollut kuultavana
2013 ldhettdnyt lakivaliokunnalle mahdollisia - lainsdddéntoneuvos  Outi  Kemppainen,
toimenpiteitd varten jatkokirjelmdn 1. OM oikeusministerio.
14.11.2013 asiassa U 8/2011 vp ehdotuksista
neuvoston asetukseksi aviovarallisuussuhteista  Pjjretieto

ja asetukseksi rekisterdityjen parisuhteiden
varallisuussuhteista.

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon LaVL 11/2011 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotukset neuvoston asetuksiksi

Komissio on 16.3.2011 antanut ehdotuksen ase-
tukseksi tuomioistuimen toimivallasta, sovellet-
tavasta laista sekd pddtdsten tunnustamisesta ja
tdytdntdonpanosta aviovarallisuussuhteita kos-
kevissa asioissa. Samaan aikaan komissio on
antanut myos ehdotuksen asetukseksi tuomiois-
tuimen toimivallasta, sovellettavasta laista sekd
paitdsten tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta
rekisterdityjen parisuhteiden varallisuusoikeu-
dellisia vaikutuksia koskevissa asioissa. Ase-
tusehdotusten tarkoituksena on yhtendistdd ja-
senvaltioiden kansainvilisyksityisoikeudellisia
sadnnoksid aviopuolisoiden ja rekisterdidyssa
parisuhteessa eldvien parien varallisuussuhteis-
ta.

U 8/2011 vp

Valtioneuvoston jatkokirjelmadn tarkoituk-
sena on informoida eduskuntaa neuvottelutilan-
teesta yleensd ja tarkentaa erdiltd osin Suomen
kantaa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti asetusehdotusten
tavoitteisiin. Asetusten avulla helpotetaan kan-
sainvilisten parisuhteiden varallisuusasioiden
hoitamista ja niissd asioissa annettujen paatos-
ten tunnustamista.

Valtioneuvoston jatkokirjelméssa selostetaan
valtioneuvoston kantaa tiettyihin erityiskysy-
myksiin. Valtioneuvoston kanta niihin kysy-
myksiin on péépiirteissdin seuraava:

Suomi jatkaa neuvotteluja alkuperdistd ehdo-
tusta joustavamman lainvalintasdannon 16ytdmi-
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seksi aviovarallisuussuhteisiin. Suomi voi kui-
tenkin viime kddessd luopua tédstd neuvottelu-
tavoitteesta, jos se on tarpeen Suomen muiden
tavoitteiden kannalta tyydyttdvin kompromis-
sin 16ytdmiseksi asetusehdotuksesta kokonai-
suudessaan.

Suomi jatkaa neuvotteluja Pohjoismaiden eri-
tyisaseman ja aviovarallisuussddntelyn kannalta
tyydyttdvastd pohjoismaisesta poikkeuksesta.
Suomi voi kuitenkin luopua tdstd neuvottelu-
tavoitteesta, jos asetusehdotusta koskeva tyydyt-
tava kokonaiskompromissi sitd edellyttdd tai jos
hyvéksyttavissi oleva poikkeus olisi niin kapea-

alainen, ettd se olisi omiaan monimutkaista-
maan sdantelyd ilman konkreettista lisdarvoa.

Jasenvaltioiden nakemykset eroavat huomat-
tavasti siltd osin kuin kysymys on rekisterdi-
tyjen parien oikeudesta valita sovellettava laki ja
toimivaltainen tuomioistuin. Suomen tavoittee-
na on ollut avioparien ja rekisterdityjen parien
yhdenvertainen kohtelu ja asetusten hyviksy-
minen mahdollisimman samankaltaisina. Suomi
jatkaa neuvotteluja ndiden tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Muilta osin valtioneuvosto katsoo, ettd Suo-
men neuvottelutavoitteet on saavutettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tausta ja neuvottelutilanne

Valtioneuvoston jatkokirjelmdssid on kyse kah-
desta asetusehdotuksesta, jotka siséltdvit kan-
sainvélisen yksityisoikeuden sdéinnoksid avio-
puolisoiden ja rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolten varallisuussuhteista. Kyseiset sddnnok-
set tulevat sovellettaviksi muun muassa silloin,
kun kyse on omaisuuden jakamisesta parisuh-
teen purkauduttua eron tai toisen osapuolen kuo-
leman vuoksi ja tapauksella on kytkentdjd yhtd
useampaan jasenvaltioon. Téllaisessa tapaukses-
sa kansainvilisen yksityisoikeuden sddnnokset
sdatavat siitd, minka valtion tuomioistuin on toi-
mivaltainen késittelemédn varallisuussuhdetta
koskevan asian ja mink4 valtion lakia siihen so-
velletaan. Samoin niissd sdddetdén varallisuus-
suhdetta koskevien péddtdsten ja tuomioiden tun-
nustamisesta seké tdytintdonpanosta muissa val-
tioissa. Lakivaliokunta on aikaisemmassa lau-
sunnossaan kannattanut jasenvaltioiden kansain-
vilisyksityisoikeudellisten sddnndsten yhte-
ndistdmistd ehdotusten tarkoittamissa asioissa
oikeusvarmuuden lisddmiseksi ja oikeustilan pa-
rantamiseksi (LaVL 11/2011 vp).
Asetusehdotusten antamisesta on kulunut yli
kaksi vuotta, ja neuvottelut neuvoston tyo-
ryhméssd ovat edistyneet erittdin hitaasti erityi-
sesti rekisterdityja parisuhteita koskevissa kysy-
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myksissé, silld joissakin jdsenvaltioissa ei ole
lainkaan lainsdddantoa tillaisista parisuhteista ja
késiteltdvd asiakokonaisuus on varsin ar-
vosidonnaista. Valtioneuvoston jatkokirjelmédn
tarkoituksena on informoida eduskuntaa neuvot-
telutilanteesta yleensi ja tarkentaa Suomen kan-
taa erityisesti aviovarallisuussuhteisiin sovellet-
tavaa lakia ja pohjoismaista erityissddntelyd
koskevissa kysymyksissé, jotka ovat neuvotte-
lujen kuluessa osoittautuneet vaikeiksi.

Saavutetut neuvottelutavoitteet

Useissa kysymyksissd Suomen neuvottelutavoit-
teet on onnistuttu saavuttamaan, mita lakivalio-
kunta pitdd hyvin mydnteisend. Ensinnékin tuo-
mioistuimen toimivallan osalta asetusehdotuk-
seen on Suomen tavoitteiden mukaisesti lisdtty
vastaajan vastaamiseen perustuva toimivalta-
peruste, jollainen sisdltyy myds Suomen voi-
massa olevaan lainsdddant6on. Lisdksi perinto-
asian ja varallisuusasian késittely on koordinoi-
tu ottamalla perintdasioita koskevan EU-asetuk-
sen (N:0 650/2012) johdanto-osaan titd koskeva
sddannds. Myds asetusehdotuksissa olevaa tuo-
mioistuimen médritelméd on laajennettu siten,
ettd se kattaa Suomen tavoitteiden mukaisesti
myo0s tuomioistuimen midrddmien pesdnjaka-
jien péatokset.

Komission alkuperdisessd ehdotuksessa oli
sdannos, jonka mukaan jésenvaltiot voivat sdi-



tdd kolmansien suojaa koskevista sddnnoksista.
Neuvottelujen kuluessa sddnnostd on tdsmennet-
ty niin, ettd siind ei viitata yleispiirteisesti jisen-
valtioiden kansalliseen lainsddddnt66n, vaan
puolison mahdollisuutta vedota aviovaral-
lisuussuhteita koskevaan lakiin kolmatta vas-
taan rajoitetaan yhdenmukaisin perustein. Aikai-
semmassa lausunnossaan lakivaliokunta piti tar-
kednd, ettd neuvotteluissa pyritddn varmista-
maan se, ettei kolmannen suoja heikkene unio-
nin tason sadntelyn myotd. Tédssd suhteessa sddn-
telyn tdsmentdminen edelld esitetylld tavalla on
myoOnteistd, minkd vuoksi voidaan katsoa, ettd
neuvottelutavoitteet on myds tiltd osin saavutet-
tu.

Aviovarallisuussuhteisiin sovellettava laki

Ehdotus mahdollistaa sen, ettd aviopuolisot voi-
vat sopia aviovarallisuussuhteisiin sovellet-
tavasta laista. Sellaisessa tapauksessa, jossa
aviopuolisot eivdt ole sopineet sovellettavasta
laista, aviovarallisuussuhteisiin sovelletaan ase-
tusehdotuksen mukaan ensisijaisesti sen valtion
lakia, jossa puolisoilla on ensimméiinen yh-
teinen asuinpaikka avioitumisen jilkeen. Laki-
valiokunta on pitinyt titd asianmukaisena 1ahto-
kohtana ja Suomen kansallisen lainsddddnnon
mukaisena.

Asetusehdotus ldhtee kuitenkin siitd, ettd
sovellettava laki ei automaattisesti vaihdu ilman
aviopuolisoiden tahdonilmaisua. Suomen kan-
sallisen lainsddddnndn mukaan sovellettava laki
vaihtuu, jos aviopuolisot ovat muuttaneet toi-
seen valtioon ja asuneet sielld vdhintddn viisi
vuotta. Lakivaliokunta on aikaisemmassa lau-
sunnossaan pitdnyt sovellettavan lain muut-
tumattomuutta ongelmallisena esimerkiksi sel-
laisessa tapauksessa, jossa aviopuolisot muut-
tavat ensimmaéisesté asuinpaikasta toiseen jésen-
valtioon ja asuvat sielld useita vuosia tai mah-
dollisesti jopa vuosikymmenid ja hankkivat
sieltd omaisuutta. Komission ehdotus johtaa sii-
hen, ettd téllaisessa tapauksessa sovelletaan
lakia aviopuolisoiden varallisuussuhteisiin, joi-
hin puolisoilla ei endd ole ldheistd yhteytts.
Valiokunnan mielestd tdllainen lopputulos voi
tulla aviopuolisoille ylldtyksend, minkd vuoksi
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on pidetty tarpeellisena, ettd sovellettavan lain
sddntelyyn saadaan enemmin joustavuutta.

Saadun selvityksen mukaan Suomi on asetet-
tujen neuvottelutavoitteiden mukaisesti pyrki-
nyt saamaan sovellettavan lain sdéntelyyn lisdd
joustavuutta ja Suomi on esittényt ratkaisua, jos-
sa sovellettava laki voisi tietyin edellytyksin
muuttua poikkeustapauksissa, jos aviopuolisoil-
la on selvésti ldheisempi liittymé toiseen val-
tioon kuin siihen, jonka lakia olisi muutoin so-
vellettava. Neuvottelujen kuluessa on keskus-
teltu erilaisista ehdotuksista poikkeuslausek-
keeksi, mutta yhteisen ndkemyksen saavuttami-
nen on ollut haasteellista. Poikkeuslauseketta
vastustavien jdsenvaltioiden ndkemyksen mu-
kaan sovellettavan lain muuttumattomuus siten
kuin komissio on alunperin ehdottanut on
oikeusvarmuuden vuoksi parempi ratkaisu.

Lakivaliokunta pitdd valitettavana, ettei Suo-
men tavoite lisdtd joustavuutta sovellettavan lain
sddntelyyn ole saanut tukea muilta jisenvaltioil-
ta. Valiokunta pitdd aiemmin esittdmidnsé nike-
myksid kuitenkin edelleen perusteltuina ja sen
vuoksi katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa tulee
edelleen ensisijaisesti pyrkid edistiméién timéan
neuvottelutavoitteen saavuttamista. Jos tdssd ei
kuitenkaan onnistuta, valiokunta voi viime
kédessd hyviksyéd neuvottelutavoitteesta luopu-
misen, jos tyydyttdvdn kokonaisratkaisun saa-
vuttaminen sitd edellyttaa.

Ehdotuksen suhde pohjoismaisiin sopimuksiin

Pohjoismaisen avioliittokonvention soveltamis-
ta ei endd Suomen ja Ruotsin vélisissd suhteissa
voida jatkaa, kun unionin tason sédintely tulee
voimaan. Tdma johtuu siitd, ettd aviovarallisuus-
suhteita koskevan asetusehdotuksen mukaan
asetusta on sovellettava kansainvélisiin sopi-
muksiin ndhden ensisijaisena jdsenvaltioiden
vélisissd suhteissa. Koska pohjoismainen avio-
liittokonventio on kéytdnndssd toiminut hyvin,
lakivaliokunta on aikaisemmassa lausunnossaan
pitdnyt toivottavana, ettd kyseistd sopimusta
voitaisiin soveltaa Suomen ja Ruotsin vélisissd
suhteissa myds jatkossa, jos unionin tason sién-
telyssd ei saavuteta pohjoismaisen yhteistyon
tasoa.



LaVL 25/2013 vp — U 8/2011 vp

Saadun selvityksen mukaan neuvotteluissa on
pyritty yhdessd Ruotsin kanssa siihen, ettd poh-
joismaisen avioliittokonvention ja pohjoismai-
sen tuomiokonvention soveltamista voitaisiin
jatkaa Suomen ja Ruotsin vélisissd suhteissa,
mutta téllaiselle laaja-alaiselle poikkeukselle ei
ole 16ytynyt lainkaan kannatusta. Tdmén vuoksi
neuvotteluissa on pyritty saamaan tukea myos
suppeammalle poikkeukselle, joka mahdollis-
taisi tuomioiden tunnustamisen ja tdytdntdon-
panemisen pohjoismaisen sddntelyn pohjalta.

Valtioneuvoston kannan mukaan neuvottelu-
ja Pohjoismaiden erityisaseman ja aviovaral-
lisuussdédntelyn kannalta tyydyttdvistd pohjois-
maisesta poikkeuksesta jatketaan, mutta téstd
neuvottelutavoitteesta voidaan luopua, jos ase-
tusehdotusta koskeva tyydyttdvd kokonais-
kompromissi sitd edellyttdd tai jos hyviksyt-
tivissd oleva poikkeus olisi niin kapea-alainen,
ettd se olisi omiaan monimutkaistamaan sidin-
telyd ilman konkreettista lisdarvoa. Lakivalio-
kunta pitdd Pohjoismaiden erityisaseman huo-
mioon ottamista periaatteellisesti tdrkeéni ja to-
teaa, ettd Suomi ja Ruotsi ovat muissakin yh-
teyksissd onnistuneet saamaan vastaavia poik-
keuksia, vaikkakin sddntelytilanteet ovat voi-
neet olla nyt késilld olevasta poikkeavat. Toi-
saalta valiokunta pitdd valtioneuvoston tilanne-
arviota realistisena ja sen vuoksi katsoo, ettei
silld ole huomauttamista valtioneuvoston kan-
nasta ilmenevédn l&hestymistapaan.

Rekisteroityja parisuhteita koskeva asetuseh-
dotus

Komission ehdotukset ldhtevit siitd, ettd avio-
puolisoiden ja rekisterdidyssd parisuhteessa el-

vien osapuolten varallisuusoikeudellisiin kysy-
myksiin sovelletaan omia asetuksiaan, jotka
erdissd kohdissa eroavat merkittdvasti toi-
sistaan. Rekisterdidyn parisuhteen osapuolilla ei
esimerkiksi ole lainkaan oikeutta sopia varalli-
suussuhteisiinsa sovellettavasta laista. Tadmé
merkitsisi muutosta Suomen nykytilaan, silld
aviovarallisuussuhteita ja rekisterdityjen parien
varallisuussuhteita sddnnellddn Suomessa kan-
sainvélisen yksityisoikeuden alalla varsin yh-
tendisesti. Tdmén vuoksi lakivaliokunta on ai-
kaisemmassa lausunnossaan pitdnyt tirkednd
pyrkid siihen, ettd myods asetusehdotuksissa
aviopuolisoita ja rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolia kohdellaan yhdenvertaisesti ja sddntely
on mahdollisimman yhdenmukaista.

Saadun selvityksen mukaan jdsenvaltioiden
nidkemykset ovat neuvotteluissa eronneet huo-
mattavasti toisistaan siltd osin kuin kysymys on
rekisterdityjen parien oikeudesta valita sovellet-
tava laki ja toimivaltainen tuomioistuin. Laki-
valiokunta kuitenkin katsoo, ettd aikaisemmin
asetetut neuvottelutavoitteet yhdenvertaisesta
kohtelusta ja yhdenmukaisesta sddntelystd ovat
edelleen perusteltuja, minkd vuoksi valiokunta
pitdd valtioneuvoston tavoin tirkednd sitd, ettd
neuvotteluja jatketaan kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jds.  James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /ps
Antti Lindtman /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Jaana Pelkonen /kok
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Peter Ostman /kd.
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