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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 31 pdividna toukokuuta 2018 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa si-
viili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa annetun asetuksen (EY) N:o 1393/2007, jiljempéna tie-
doksiantoasetus, muuttamisesta (COM(2018) 379 final). Ehdotus perustuu Euroopan unionin toi-
minnasta tehtyyn sopimukseen ja erityisesti sen oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeuden alalla
koskevaan 81 artiklaan.
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Tiedoksiantoasetuksessa sédddetddn oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta sivii-
li- ja kauppaoikeudellisissa asioissa EU:n jdsenvaltioiden viélilld. Tiedoksiantoasetuksen nojalla
asiakirja voidaan antaa tiedoksi ldhettdvien ja vastaanottavien viranomaisten vélitykselld, konsu-
liviranomaisten tai diplomaattisten edustajien vélitykselld seké postitse tai suoraan. Suomessa l4-
hettdvini ja vastaanottavina viranomaisina toimivat padsaéntoisesti tuomioistuimet.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa rajat ylittdvaa yhteistyoté asiakirjojen tiedoksi-
annossa digitalisaation ja nykyaikaisen teknologian kayton avulla. Ehdotuksen pédasiallinen si-
sélto ilmenee valtioneuvoston kirjelmésta (U 77/2018 vp).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitééd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina. On tirkeda, etté rajat ylittavaa yhteis-
tyotd asiakirjojen tiedoksiannossa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tehostetaan ja nopeu-
tetaan digitalisaation ja uuden teknologian avulla. Ehdotuksen tavoitteena on myds parantaa
asianosaisten oikeusturvaa ja oikeussuojan saatavuutta.

Valtioneuvosto kannattaa sidhkoisten vilineiden kéyton edistdmistd viranomaisten vélisessé
yhteydenpidossa ja asiakirjojen tiedoksiannossa. Neuvotteluissa on kuitenkin tarkasteltava, onko
tarkoituksenmukaista ottaa tdhin yksittdiseen siviilioikeudellista yhteistyotd koskevaan instru-
menttiin hajautetun tietojirjestelmén rahoitusta koskevia sddnnoksid. Neuvottelujen aikana on
arvioitava tarkemmin ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia.

Muutosehdotusten yksityiskohtia on vield tarkasteltava ja huolehdittava siité, ettd sadnnoksissa
otetaan huomioon asianosaisten oikeusturvan vaatimukset. Neuvotteluissa on huolehdittava sii-
td, ettd haastehakemuksen tiedoksianto asetuksen nojalla tapahtuu kansallisessa oikeudenkéynti-
menettelyssd hyviaksyttivilld ja oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin turvaavalla tavalla. Neu-
votteluissa on lisdksi huolehdittava siitd, ettd asetus ei vaikuta kansalliseen yksipuolista tuomiota
koskevaan sddntelyyn.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 31 pdivénd toukokuuta 2018 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jésenvaltioissa si-
viili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa annetun asetuksen (EY) N:o 1393/2007, jaljempéna tie-
doksiantoasetus, muuttamisesta (COM(2018) 379 final).

Samanaikaisesti ehdotuksen kanssa annettiin ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi jésenvaltioiden tuomioistuinten vélisestd yhteistyOstd siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa tapahtuvassa todisteiden vastaanottamisessa annetun asetuksen (EY) N:o 1206/2001, jél-
jempéna todisteluasetus, muuttamisesta (COM(2018) 378 final). Mainitusta asetusehdotuksesta
on annettu valtioneuvoston kirjelma (U 76/2018 vp), ja valiokunta lausuu siité erillisessé lausun-
nossa.
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Tiedoksiantoasetuksessa sédddetddn oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta sivii-
li- ja kauppaoikeudellisissa asioissa EU:n jdsenvaltioiden viélilld. Tiedoksiantoasetuksen nojalla
asiakirja voidaan antaa tiedoksi ldhettdvien ja vastaanottavien viranomaisten vélitykselld, konsu-
liviranomaisten tai diplomaattisten edustajien vélitykselld seké postitse tai suoraan. Suomessa l4-
hettdvini ja vastaanottavina viranomaisina toimivat padsaéntoisesti tuomioistuimet.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa rajat ylittdvaa yhteistyoté asiakirjojen tiedoksi-
annossa digitalisaation ja nykyaikaisen teknologian kayton avulla. Tarkoituksena on nopeuttaa
menettelyjé ottamalla séhkoiset vélineet kiyttoon pakollisena yhteydenpitovélineend jasenvalti-
oiden viranomaisten vililld sekd edistdmaéllé asiakirjojen sdhkdistd ja suoraa tiedoksiantoa. Ta-
voitteena on my0s asetuksen tulkinnanvaraisten sddnnosten selventiminen sekd oikeuden saata-
vuuden ja oikeusvarmuuden parantaminen ehdotetuilla sddnndksilld osoitetietojen selvittdimises-
sd avustamisesta.

Lakivaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin ehdotuksen tavoitteita kannatettavina. On tarkeda,
ettd rajat ylittdvad yhteistyotd asiakirjojen tiedoksiannossa siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa tehostetaan ja nopeutetaan digitalisaation avulla. Tavoitteet parantaa asianosaisten
oikeusturvaa ja oikeussuojan saatavuutta ovat my0ds kannatettavia.

Asetusehdotuksessa on kyse voimassa olevan tiedoksiantoasetuksen muuttamisesta. Muutoksia
ehdotetaan erityisesti koskien asetuksen soveltamisalaa, asiakirjojen toimittamista séhkdoisesti,
osoitteen selvittdmisessd avustamista, postitiedoksiantoa, suoran tiedoksiannon soveltamisalan
laajentamista, suoraa séhkoistd tiedoksiantoa ja yksipuolista tuomiota. Muutosehdotusten paé-
asiallinen sisdltd ilmenee valtioneuvoston kirjelmésté (s. 2—4). Lakivaliokunta kiinnittdd huo-
miota erityisesti seuraaviin muutosehdotuksiin.

Asetusehdotus siséltdd sdédnnokset asiakirjojen lahettdmisestd sdhkdisesti. Asetuksen nykyisen
4 artiklan 2 kohdan mukaan asiakirjat, pyynnét, vahvistukset, vastaanotto- ja muut todistukset
sekd muut asiapaperit voidaan ldhettda vastaanottaville viranomaisille milla tahansa sopivalla ta-
valla edellyttéen, ettd vastaanotetun asiakirjan sisélto vastaa tdysin ldhetetyn asiakirjan siséltoé ja
ettd kaikki sen sisdltima tieto on helposti luettavissa. Ehdotetun uuden 3 a artiklan mukaan asia-
kirjojen lahettdiminen jasenvaltioiden viranomaisten vililla tapahtuu jatkossa padsaantoisesti sah-
koisesti. Lahettdminen tapahtuu hajautetun tietojérjestelmén avulla, joka liittdd yhteen kansalli-
set tietojarjestelmét suojatun ja luotettavan viestintdinfrastruktuurin avulla. Asiakirjat voidaan 13-
hettdd nopeimmalla mahdollisella vaihtoehtoisella tavalla, jos asiakirjojen toimittaminen sahkdi-
sesti edelld mainitun tietojérjestelmén avulla ei ole mahdollista odottamattoman ja poikkeuksel-
lisen tietojarjestelmékatkoksen takia.

Edelld todetuin tavoin valiokunta pitdé sahkdisten vélineiden kéyton edistdmisté kannatettavana.
Tarkoituksena on, ettd viranomaisten véilinen yhteydenpito tiedoksiantoasetuksen nojalla tapah-
tuisi jatkossa séhkoisesti e-CODEX-sovellusten kautta. My®ds erillisessé kirjelméssé késiteltdvén
todisteluasetuksen (U 76/2018 vp) mukainen viranomaisten vélisen yhteydenpidon on tarkoitus
tapahtua e-CODEX-sovellusten kautta. Valiokunta katsoo, ettd valittavasta ratkaisusta riippumat-
ta olennaista on, ettd kaytettdvét tietojarjestelmét ovat toimivia niin, ettd ne myds tosiasiallisesti
tehostavat ja nopeuttavat yhteydenpitoa. Sdédnndsten on myos perusteltua olla riittdvén joustavia,
jotta ei tarpeettomasti rajoiteta muulla tavalla tapahtuvaa sdhkdistd yhteydenpitoa. Taloudellis-
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ten hyotyjen arvioinnissa on myds perusteltua huomioida séhkdisen tiedonvaihdon laajuus suh-
teessa ratkaisun toteutuksen ja ylldpidon kustannuksiin. Téhén sekd mahdollisuuksiin kéyttda
kansallisesti tarveharkintaa vaihtoehtoisten ratkaisujen kayttoonotossa eri asiatyypeissé pakolli-
suuden sijasta on perusteltua kiinnittdd huomiota jatkoneuvotteluissa. Valtioneuvoston kannassa
tuodaan esiin, ettid neuvotteluiden aikana on arvioitava tarkemmin koko ehdotuksen taloudellisia
vaikutuksia. Néin ollen valiokunnalla ei ole téltd osin neuvotteluiden téssd vaiheessa enempéa
lausuttavaa taloudellisten vaikutusten osalta.

Asetukseen ehdotetaan lisattaviksi sdédnnokset oikeudenkdyntiasiakirjan suorasta séhkoisesté tie-
doksiannosta. Sdhkodinen tiedoksianto olisi vaihtoehtoinen, postitiedoksiantoon rinnastettava tie-
doksiantotapa. Ehdotetun uuden 15 a artiklan mukaan tiedoksiannettava oikeudenkéyntiasiakirja
voitaisiin ldhettdd suoraan toisessa jasenvaltiossa asuvalle henkil6lle sdhkdisesti, jos jompikum-
pi seuraavista edellytyksista tiyttyy: a) asiakirjan ldhettdmisesséd kéytetddn Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitettua hyvéksyttyd sdahkoista rekisterditya
jakelupalvelua; b) tiedoksiannon vastaanottaja antoi oikeudellisen menettelyn alkamisen jélkeen
nimenomaisen suostumuksensa tuomioistuimelle tai menettelyn aloittaneelle viranomaiselle séh-
koisen tiedoksiannon kayttoon kyseisessd menettelyssa.

Valtioneuvoston kirjelmésta ilmi kiyvin tavoin (s. 5) oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 §:n mu-
kaan haasteen tiedoksianto tapahtuu ensisijaisesti siten, etti asiakirja ldhetetddn asianosaiselle
postitse saantitodistusta tai vastaanottotodistusta vastaan. Tiedoksianto vastaanottotodistusta
vastaan voidaan toimittaa myos sdhkdisesti vastaanottajan ilmoittamalla tavalla. Haasteen séh-
koinen tiedoksianto edellyttdd siten vastaanottajan nimenomaista suostumusta tdmén tiedoksian-
totavan kdyttdmiseen. Ehdotettu 15 a artiklan a kohta tarkoittaisi, ettd myds haaste voitaisiin an-
taa toisessa jasenvaltiossa asuvalle henkildlle tiedoksi sdhkoisesti ilman, ettd henkilé on nimen-
omaisesti suostunut tdmén tiedoksiantotavan kéyttdmiseen.

Lakivaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd neuvotteluissa on huolehdittava siitd, ettd
haastehakemuksen tiedoksianto asetuksen nojalla tapahtuu kansallisessa oikeudenkdyntimenette-
lyssa hyviaksyttavilla ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaavalla tavalla. Valiokunta kat-
s00, etti jatkoneuvotteluissa on tarkedd turvata se, ettd sdhkoinen tiedoksianto tiltd osin edellyt-
tdd vastaanottajan nimenomaista suostumusta. On myos tdrkedd, ettd sddntely on riittdvén sel-
kedd muun muassa sen osalta, miten suora sdhkdinen tiedoksianto kaytdnndssé toteutetaan.

Voimassa olevaan 19 artiklaan ehdotetaan liséttévéksi sd&nnds tuomioistuimen velvollisuudesta
lahettdd poissaolevalle vastaajalle ilmoitus oikeudenkdynnin aloittamisesta tai yksipuolisesta tuo-
miosta. Voimassa olevan artiklan mukaan takaisinsaantia on haettava kohtuullisen ajan kuluessa
siitd, kun vastaaja on saanut tiedon paétoksestd (4 kohta). Artiklaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd takaisinsaannille sdddettdisiin kaikissa jésenvaltioissa yhtendinen méarédaika, joka olisi
kaksi vuotta yksipuolisen tuomion antamisesta.

Valtioneuvoston kirjelmaisti (s. 5) ilmi kdyvin tavoin oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 15 §:n mu-
kaan asianosaisella, jota vastaan on annettu yksipuolinen tuomio, on oikeus hakea takaisinsaantia
siind tuomioistuimessa, joka on antanut yksipuolisen tuomion. Takaisinsaantia on haettava kirjal-
lisesti 30 pédivan kuluessa siitd lukien, kun takaisinsaannin hakija hénen ldsnéollessaan toimite-
tussa ulosmittauksessa taikka muulla tavoin todisteellisesti on saanut tiedon yksipuolisesta tuo-
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miosta. Ehdotetun 19 artiklan mukaan takaisinsaantia ei voitaisi hakea, jos olisi kulunut enem-
mén kuin kaksi vuotta yksipuolisen tuomion antamisesta. Ehdotus rajoittaisi siten oikeutta takai-
sinsaannin hakemiseen silloin, kun haastehakemus on asetuksen nojalla annettu vastaajalle tie-
doksi toisessa jasenvaltiossa.

Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siité, ettd neuvotteluissa on huolehdittava
siitd, ettd asetus ei vaikuta kansalliseen yksipuolista tuomiota koskevaan siéntelyyn.

Ehdotuksessa asetuksen 8 artiklan sdéinnoksié asiakirjan vastaanottamisesta kieltdytymisestd eh-
dotetaan tarkennettaviksi. Asetuksen 8 artiklan perusperiaatteeseen asiakirjojen kielivaatimuk-
sista ei kuitenkaan ole ehdotettu muutosta. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti asiakirjo-
jen kieltd ja asianmukaisia kdannoksid koskevat seikat ovat tirkeitd asianosaisten oikeusturvan
kannalta.

Lakivaliokunta toteaa lopuksi, ettd asetusehdotuksen kannatettavista tavoitteista huolimatta eri
muutosehdotusten yksityiskohtia on vield syytd tarkastella ja huolehtia, ettd sddnndksissd otetaan
huomioon asianosaisten oikeusturvan vaatimukset.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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