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Hallituksen esitys laeiksi hallintolain ja hallin-

tolainkdyttolain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdnd marraskuuta 2009 14-
hettdessddn hallituksen esityksen laeiksi hallin-
tolain ja hallintolainkédyttdlain muuttamisesta
(HE 226/2009 vp) valmistelevasti kasiteltdvak-
si hallintovaliokuntaan samalla méirénnyt, ettd
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

esittelijineuvos Leena Halila, oikeusminis-

terid

- hallinto-oikeustuomari Liisa Heikkild, Hel-
singin hallinto-oikeus

- lakimies Mika Paavilainen, Suomen Kunta-
liitto

- professori Olli Méenpé.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  korkein hallinto-oikeus

— Kuopion hallinto-oikeus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hallintola-
kia ja hallintolainkdyttolakia. Hallintolakiin eh-
dotetaan otettavaksi uusi luku, jonka tarkoituk-
sena olisi ohjata oikaisuvaatimuksen késittelyd
yleislain tasoisesti. Tavoitteena olisi selkeyttdd
oikaisuvaatimuksen asemaa ja luonnetta oikeus-
suojakeinona sekd lisdtd tdimdn menettelyn en-
nustettavuutta. Samalla tehostettaisiin hallinto-
viranomaisten toimintaedellytyksid oikaisuvaa-
timuksen ratkaisemisessa. Tama lisdisi hallinto-
viranomaisten itsendistd roolia ja vastuuta jélki-
kéteisessé oikeusturvassa hallinnon palveluperi-
aatetta tukevalla tavalla.

Tarkoituksena olisi, ettd hallintolaki ohjaisi
jatkossakin kokonaisuutena oikaisuvaatimuksen
késittelyd ja ettd oikaisuvaatimusmenettelystd

HE 226/2009 vp

sdddettdisiin edelleen myos erikseen eri hallin-
nonaloilla. Ehdotetuilla sddnndksilld olisi siten
ennen muuta oikaisuvaatimusmenettelyd tiy-
dentévd ja tdismentdvd merkitys lahtien siitd, ettd
asianmukaisesti toimiva oikaisuvaatimusjirjes-
telmd voisi korjata joustavasti, tehokkaasti ja
kustannuksiltaan edullisesti sellaiset hallin-
topddtosten virheellisyydet, jotka soveltuvat
hallintoviranomaisten ratkaistaviksi jilkikatei-
sen oikeussuojajarjestelmédn kokonaisuudessa.
Oikaisuvaatimusmenettelyn selkeyttiminen ja
tdsmentdminen voisi ndin vaikuttaa laajemmin-
kin oikeussuojajérjestelmin toimivuuteen.
Ehdotetulla yleissdédntelylld pyrittdisiin oh-
jaamaan asianosaista mutta myos hallintoviran-
omaista oikaisuvaatimuksen vireilletulossa, k-
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sittelyssé ja ratkaisemisessa. Tdma voisi paran-
taa viranomaisten toiminnan laatua sekd edistda
yleensdkin hallinnon tuloksellisuutta. Ehdotettu
menettelysddntely koskisi ndistd ldhtokohdista
oikaisuvaatimusaikaa, oikaisuvaatimuksen muo-
toa ja sisdltod, kasittelyn kiireellisyytti, oikaisu-
vaatimusviranomaisen oikeutta antaa maérdys
paétoksen tdytdntoonpanosta sekd oikaisuvaati-
muksen ratkaisemista ja siind yhteydessé tapah-
tuvaa asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista.
Tavoitteena on liséksi vahvistaa hallintolais-
sa olevan asiavirheen korjaamiskeinon asemaa
ja kdytettavyyttd. Asiavirheen korjaamisen edel-
lytyksid ehdotetaan laajennettaviksi niin, ettd
virheen korjaamisen perusteena saattaisi myos
olla asiaan tullut uusi selvitys, joka voi olennai-
sesti vaikuttaa padtokseen.
Oikaisuvaatimusjirjestelmédn suhdetta vali-
tukseen esitetdédn myos selkeytettidviksi. Tadmén

vuoksi ehdotetaan, ettd hallintolainkdyttolakiin
lisétdén sddanndkset valitusoikeudesta oikaisu-
vaatimuspéddtokseen sekd oikaisuvaatimuksen
vaikutuksesta valituksen sisdltdon.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa oikaisu-
vaatimusjdrjestelmén asemaa ja merkitystd
oikeusturvakeinona. Menettelysddntelyn lisdksi
keskeisend keinona tdmén tavoitteen toteuttami-
sessa on oikaisuvaatimusjdrjestelmin kaytto-
alan laajentaminen. Mité laajemmin oikaisuvaa-
timusjéirjestelma toimii hallinnon eri osa-alueil-
la, sitd paremmin hallintoviranomaisilla on mah-
dollisuus osallistua hallintopddtosten virheiden
korjaamiseen jdlkikdteistd oikeusturvaa tehosta-
valla tavalla. Siksi esityksessd on vield tuotu
esiin oikaisuvaatimusjérjestelmdn kayttdalan
laajentamisen vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia.

Esitykseen sisdltyvit lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan kevailla 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Useissa hallintoasioissa on jo nykyisin kidytossi
oikaisuvaatimusjarjestelma, jossa hallintoviran-
omainen asianosaisen vaatimuksesta oikaisee
hallintomenettelyssd tapahtuneen virheen. Tal-
16in asianosainen voi valittaa hallintotuomiois-
tuimeen vasta oikaisuvaatimusvaiheen jilkeen.
Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttid
ja vahvistaa oikaisuvaatimuksen asemaa ja luon-
netta ensimmaéisen vaiheen oikeussuojakeinona.
Samalla annettaisiin nykyistd tarkempia sdan-
noksid hallintoviranomaisen toimivallasta ja
menettelystd oikaisuvaatimuksen késittelyssa.

Lakivaliokunta kannattaa oikaisuvaatimus-
jarjestelmdn vahvistamista esitetylld tavalla.
Hallinnossa tehtyjen selvien virheiden oikai-
seminen hallintoviranomaisen toimesta edistéa
oikeusturvan toteuttamista joutuisasti sekd vé-
hentdd asianosaisten ja viranomaisten kuluja.
Oikaisuvaatimuksen voidaan arvioida myos vah-
vistavan luottamusta hallintoviranomaisten toi-
mintaan ja ndin tukevan hyvén hallinnon ja pal-
veluperiaatteen toteuttamista.

Selvien virheiden korjaaminen jo hallinnossa
on tarkoituksenmukaista myds voimavarojen
kdyton kannalta. Oikaisuvaatimusjirjestelmi
edistdd osaltaan hallintotuomioistuimien mah-
dollisuuksia keskittyd varsinaisten oikeusrii-
tojen késittelemiseen. Lakivaliokunta korostaa-
kin sitd esityksestd ilmenevad lahtokohtaa, ettei
oikaisuvaatimuksen vahvistamisen tarkoitus ole
siirtdd tuomioistuimelle kuuluvia tehtdvid hal-
linnolle.

Esityksessd ei ehdoteta, ettd oikaisuvaati-
muksesta tulisi kaikissa hallintoasioissa pakol-
linen vaihe. Tarkoitus on, ettd hallintolakiin
(434/2003) sisdllytettdvd uusi 7 a luku ohjaisi
oikaisuvaatimuksen kayttdd yleislakina. Oikai-
suvaatimuksen tekemisestd sdddettdisiin siten
jatkossakin erikseen eri hallinnon aloilla. Laki-
valiokunta kannattaa esitettyd 1dhtokohtaa, silld
oikaisuvaatimus ei sovellu kaikkiin hallinto-
asioihin. Sellaisessa asiassa, jossa ei ole kyse
yksinkertaisen ja selvén virheen korjaamisesta,
on perusteltua, ettd ensimmdisen oikeussuoja-
keinon muodostaa varsinainen muutoksenhaku
tuomioistuimeen.



Lakivaliokunta pitéé joka tapauksessa tiarkea-
nd, ettd oikaisuvaatimuksen kayttoonoton tai
kdyton laajentamisen mahdollisuuksia arvioi-
daan, kun oikeussuojajéirjestelmaa jatkossa kehi-
tetddn eri hallinnon aloilla. Hallinnon alojen
sddntelyssd voidaan sddtdd myos erityiskysy-
myksistd. Esimerkiksi kun pddsddntond hallin-
nossa on, ettd asianosaiset vastaavat kukin omis-
ta kuluistaan, niin jollakin erityiselld hallin-
nonalalla voidaan tarvittaessa antaa tdstd paa-
sddnnostd poikkeavia sddnnoksid.

Ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta on
tarked kiinnittdd huomiota oikeudenkéyntien ko-
konaiskestoon. Niissd tapauksissa, joissa oikai-
suvaatimuksen jalkeen haetaan muutosta, oikai-
suvaatimusvaihe pidentdd asian kokonaiskésit-
telyaikaa. Valiokunta pitdékin tdhdellisend esi-
tykseen siséltyvdd sddnnostd siitd, ettd oikaisu-
vaatimus on kasiteltdva kiireellisesti.

Hallinnossa esiintyy tilanteita, joissa ensi as-
teen pditoksen tehnyt viranhaltija osallistuu toi-
sen asteen toimielimessd oikaisuvaatimuksen
kisittelyyn. Hallintolain mukaan virkamies ei
ole tédllaisessa tilanteessa esteellinen késittele-
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méén asiaa. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia
hallinnon esteellisyyssdédnndksiin. Lakivalio-
kunta pitdd titd perusteltuna, silld esteellisyys-
sdannosten kiristdminen voisi kdytdnndssd vai-
keuttaa hallintoviranomaisen mahdollisuuksia
tehdd péaétoksid. Tadma ei olisi asianosaisenkaan
etu. Toisaalta valiokunta korostaa esityksen pe-
rusteluista ilmenevin tavoin sitd, ettd esteel-
lisyyttd tulee arvioida erityisesti siltd kannalta,
vaarantaako saman viranhaltijan osallistuminen
luottamusta asian puolueettomaan késittelyyn.

Muutoksenhaussa esitettdvit vaatimukset ei-
vét ole sidottuja oikaisuvaatimuksen sisdltdon,
vaan esityksen mukaan oikaisuvaatimuksen te-
kija saa muutoksenhaussa esittdd myos uusia pe-
rusteita. Lakivaliokunta katsoo, ettd esitys pa-
rantaa myos téltd osin asianosaisen oikeustur-
vaa.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr
jas.  Esko Ahonen /kesk
Kalle Jokinen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Sanna Lauslahti /kok

Raimo Piirainen /sd

Tuomo Puumala /kesk
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