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Jatkokirjelmdn mukaan direktiiviehdotuksesta on kesédkuussa 2022 oikeus- ja sisdasioiden neu-
vostossa hyviksytty osittainen yleisndkemys. Direktiiviehdotuksesta kokonaisuudessaan on tar-
koitus saavuttaa neuvoston yleisnikemys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.—9.12.2022.

Valtioneuvoston kanta

Seuraavat kannat perustuvat U-asian U 14/2022 vp yhteydessd muodostettuun kantaan ja osal-
taan tdydentévét niita.

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin 1&htokohtaisesti myonteisesti. Ympa-
riston tilan suojelemiseen ja parantamiseen pyritdédn Euroopan unionin tasolla erilaisin toimenpi-
tein, myos rikosoikeudellisin keinoin. Valtioneuvosto pitdd yleisesti kannatettavana, ettd ympé-
ristorikosten torjunnassa pyritdén tehokkuuteen kaikkialla Euroopan unionissa. Ymparistorikok-
set voivat olla luonteeltaan rajat ylittdvié, ja niilld voi olla rajat ylittédvid vaikutuksia. On perus-
teltua pyrkié siihen, ettd jdsenvaltioiden ymparistorikoslainsdddintd on ajantasaista ja riittdvan
kattavaa. Valtioiden rajat ylittdvdd ympéristorikosten kaytdnnon tutkintayhteisty6téd on tirkedd
pyrkié tehostamaan.

Suomen kannan mukaan luonnollisille henkiléille ja oikeushenkildille maérattdvia seuraamuksia
koskevat velvoitteet tulee kuitenkin muotoilla siten, ettd ne ovat yhteen sovitettavissa suomalai-
sen oikeusjdrjestelmén kanssa. Seuraamuksia, rikosprosessia seké tutkintakeinoja koskeviin vel-
voitteisiin siséltyy elementtejé, jotka eivét ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen oikeusjérjes-
telméén tai joissa kansallisen lainsdddédnnon perusldhtokohtien toteutuminen pitdd vield neuvot-
teluissa pyrkid varmistamaan. Nédiden ehdotusten osalta on erityisesti tarpeen huolehtia siitd, ettd
sdilytetddin kansallinen liikkumavara ja varmistetaan esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen toteu-
tuminen.

Valtioneuvosto katsoo, etti timénhetkinen neuvostossa kisiteltdva kompromissiehdotus neuvos-
ton yleisndkemykseksi sisdltdd oikeushenkilolle maarattivaa sakkoa koskevan sddntelyn osalta
uudenlaista ja pitkélle menevdéd harmonisointia, joka, sikdli kuin téllainen harmonisointi ylipaa-
tadn on tarpeellista, olisi ollut hyvi toteuttaa asteittain huolehtien samalla kansallisten erityispiir-
teiden huomioimisesta ja timén edellyttdmasti joustosta. Késittelyssa télld hetkelld oleva komp-
romissiehdotus ei ndin ollen ole néiltd osin linjassa Suomen neuvottelutavoitteiden kanssa. Val-
tioneuvosto pitdd sen sijaan myonteisend, ettd useissa muissa direktiiviehdotuksen kohdissa on
otettu huomioon kansallista liikkumavaran tarvetta Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisesti.
Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd, ettd jatkoneuvotteluissa Euroopan parlamentin kanssa pyritddn
turvaamaan neuvostossa ehdotuksen sisédltoon saavutettu joustavuus. Mikili nyt késiteltdva
kompromissiehdotus olisi saamassa jédsenvaltioiden merkittdvdn enemmiston tuen ja muodostu-
massa neuvoston yleisndkemykseksi, pitdéd valtioneuvosto tarpeellisena arvioida neuvottelurat-
kaisun kokonaiskuvaa Suomen edun nékdkulmasta médrittdessddn kantaansa asiaan. Valtioneu-
vosto toteaa, etté se ei tulisi vastustamaan neuvoston yleisndkemyksen muodostumista yksin tai
pienessd maaryhmaissd, mikéli selvdd asian etenemistd vastustavaa médrdvihemmistdd ei ole
muodostumassa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 15 pdivéné joulukuuta 2021 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivin 2008/99/
EY korvaamisesta (COM(2021) 851 final). Ehdotettu direktiivi siséltdd vahimmaissddnnokset
rangaistaviksi sdddettévistd teoista ja seuraamuksista sekd muita ympéristorikosten torjunnan te-
hostamiseen tihtddvid velvoitteita. Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus korvata aiempi direktiivi
2008/99/EY ympiéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on tehostaa ymparistorikosten rikostutkintaa ja syytteeseenpa-
noa saattamalla direktiivin soveltamisala ajan tasalle ja selventdmalld ymparistorikoksia koske-
via késitteitd (ks. U 14/2022 vp, s. 2). Uudella direktiivilld pyritdén my0s varmistamaan, ettd vi-
ranomaisten kiytettdvissd on tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhtaisia seuraamuksia. Tavoitteena
on liséksi edistéd rajat ylittdvaa rikostutkintaa ja syytteeseenpanoa. Direktiiviehdotuksella tavoi-
tellaan my0s tietoon perustuvan péitoksenteon kehittdmistd parantamalla tilastotietojen keraa-
mistd ja levittdmistd. Tavoitteena on myo0s kehittdd kansallisten rikosprosessiketjujen operatio-
naalista tehokkuutta ja siten edistéé rikostutkintaa, syytteeseenpanoa ja seuraamusten maaraémis-
ta.

Jatkokirjelmaistd ilmi kdyvin tavoin (s. 1) direktiiviehdotusta on késitelty neuvoston tyoryhmas-
sd tammikuusta 2022 alkaen. Kesdkuussa 2022 oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa hyviaksyttiin
osittainen yleisndkemys direktiivin 2—4 artikloista (maéritelmaét, rangaistavaksi sdédettévét teot
sekd yllytys, avunanto ja yritys) seké niihin liittyvisti johdanto-osan kappaleista. Jatkokirjelmén
mukaan my0s Suomi hyvéksyi osittaisen yleisndkemyksen, johon saatiin neuvoteltua tismennyk-
sid ja joustavuutta esimerkiksi rikosten maaritelmaét siséltdvaan 3 artiklaan.

Direktiiviehdotuksesta kokonaisuudessaan on tarkoitus saavuttaa neuvoston yleisndkemys oi-
keus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.—9.12.2022.

Lakivaliokunta on lausunut direktiiviechdotuksesta neuvottelujen alkuvaiheessa (LaVL 9/2022
vp). Lakivaliokunta arvioi jatkokirjelméssi esitettyd sekd neuvottelutilannetta aiemmissa lausun-
noissaan esittdménsa valossa. Valiokunta keskittyy lausunnossaan erdisiin oman toimialansa kan-
nalta keskeisimpiin kysymyksiin.

Lakivaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin ja aiemmassa lausunnossaan (LaVL 9/2022 vp,
s. 3—4) toteamansa mukaisesti direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ldhtokohtaisesti mydnteisesti.
Ympériston tilan suojelemiseen ja parantamiseen pyritddn Euroopan unionin tasolla erilaisin toi-
menpitein, my0s rikosoikeudellisin keinoin. Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta pitéd yleises-
ti kannatettavana, ettd ymparistorikosten torjunnassa pyritdan tehokkuuteen kaikkialla Euroopan
unionissa. Ympdristorikokset voivat olla luonteeltaan rajat ylittévid, ja niilld voi olla rajat ylitta-
vid vaikutuksia. Valiokunta katsookin valtioneuvoston tavoin, ettd on perusteltua pyrkid siihen,
ettd jasenvaltioiden ymparistorikoslainsdddantd on ajantasaista ja riittdvan kattavaa. Valtioiden
rajat ylittdvaa ympdéristorikosten kdytdnnon tutkintayhteistyotd on tirkedd pyrkid tehostamaan.

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan (LaVL 9/2022 vp, s. 4) yhtynyt valtioneuvoston tuolloi-
seen nidkemykseen siité, ettd ehdotukseen siséltyvid kriminalisointivelvoitteita on arvioitava jat-
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koneuvotteluissa tarkemmin. Valiokunta katsoi valtioneuvoston tavoin, etti rangaistaviksi séa-
dettévid tekoja koskevia teonkuvauksia ja niiden yhteyttd EU:n aineelliseen ympéristolainsai-
déntdon oli tarpeen tdsmentdd. Lakivaliokunta piti tarkednd, ettd neuvotteluissa huolehditaan sii-
td, ettd rangaistaviksi sdddettavit teot voidaan miéritelld rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
edellyttdmaélld tdsmaéllisyydella.

Jatkokirjelmdn mukaan (s. 3—4) kesdkuun 2022 oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa hyviksyt-
tyyn osittaiseen yleisndkemykseen siséltyneen ehdotuksen 3 artiklan mukaisia rikosten mééritel-
mié on joiltakin osin tdsmennetty verrattuna alkuperdiseen ehdotukseen. Tdmé koskee esimerkik-
si tuotteen markkinoille saattamista koskevaa rikosta seka rikosta, jossa on kyse hankkeen toteut-
tamisesta ilman ympéristovaikutusten arviointia koskevassa siéntelyssé edellytettyd lupaa. Joita-
kin tekotapoja on poistettu suhteessa alkuperdiseen ehdotukseen. Esimerkki tdstd on laittoman
puutavaran markkinoille saataville asettaminen. Ehdotukseen on my®os lisdtty joitakin tekotapo-
ja, kuten EU:n kemikaalilainsddddnnon vastainen aineiden maahantuonti ja maastavienti seké
esimerkiksi elohopeaa koskevan EU-asetuksen vastainen elohopean valmistaminen, kéytto ja va-
rastointi. Edelld todetun mukaisesti Suomi on hyvéksynyt direktiivin 2—4 artikloja koskevan
neuvoston osittaisen yleisndkemyksen, johon jatkokirjelmén mukaan saatiin neuvoteltua tdsmen-
nyksié ja joustavuutta Suomen neuvottelutavoitteiden suuntaisesti. Lakivaliokunta pitdd myon-
teisend, ettd rikosten mééritelmid on saatu neuvotteluissa tismennettya.

Edell4 todetun mukaisesti tulevassa oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 8.—9.12.2022 on tarkoi-
tus saavuttaa neuvoston yleisndkemys direktiivichdotuksesta kokonaisuudessaan. Keskeisimmét
avoinna olevat kysymykset liittyvit seuraamuksia koskeviin velvoitteisiin.

Seuraamuksiin liittyen lakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan (LaVL 9/2022 vp, s. 4) kat-
sonut valtioneuvoston tavoin, ettd muun muassa seuraamuksia koskeviin velvoitteisiin sisdltyi
elementteji, jotka eivdt ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen oikeusjérjestelmdén tai joissa
kansallisen lainsdddannon perusldhtokohtien toteutuminen pitdd vield neuvotteluissa pyrkiéd var-
mistamaan. Ndiden ehdotusten osalta valiokunta katsoi valtioneuvoston tavoin, ettd on erityisesti
tarpeen huolehtia siité, etté sdilytetdédn kansallinen liikkkumavara ja varmistetaan esimerkiksi suh-
teellisuusperiaatteen toteutuminen. Valiokunta katsoi, ettd luonnollisille henkildille ja oikeushen-
kiloille maérattdvien seuraamusten osalta direktiiviehdotusta tulee tismentéa ja kyseiset velvoit-
teet tulee muotoilla siten, ettd ne ovat yhteensovitettavissa suomalaisen oikeusjérjestelmén kans-
sa. Valiokunta piti tarkedna, ettd mahdollisuus sddtda seuraamuksista perustuslaissa turvattujen
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tiyttévalld ja suomalaiseen oikeusjirjestelméén so-
veltuvalla tavalla siilyy.

Luonnollisille henkilbille méérattavia seuraamuksia koskevaan 5 artiklaan siséltyvét enimmadis-
rangaistusten vihimmadistasoja koskevat velvoitteet. Jatkokirjelmén (s. 4) sekd valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ehdotukseen sisdltyvd kymmenen vuoden enimmaiisrangaistuksen vi-
himmadistaso on neuvottelujen mydtd rajattu koskemaan vain tahallisia, kuoleman aiheuttavia te-
koja. Kompromissiehdotuksen siséltdma 10 vuoden enimmaisrangaistusta koskeva velvoite ei si-
ten endd koske tekoja, jotka ovat omiaan aiheuttamaan henkilén kuoleman, eikd mydskéén teko-
ja, jotka aiheuttavat tai ovat omiaan aiheuttamaan vakavan vamman. Ehdotukseen on lisitty myds
uusi viiden vuoden vdhimmaisrangaistuksen enimmdiistaso, joka koskee torkedstd huolimatto-
muudesta tehtyjd, kuoleman aiheuttavia tekoja. Néihin enimma&israngaistusten vihimmaistasoja
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koskeviin velvoitteisiin liittyvét direktiiviechdotuksen johdanto-osan kappaleet, joiden mukaises-
ti tahallisuuden ja torkedn huolimattomuuden kisitteité tulkitaan kansallisen lainsddddnnoén mu-
kaisesti (johdanto-osan kappaleet 11bis ja 11ter). Toisen kyseiseen kohtaan liittyvin johdanto-
osan kappaleen mukaisesti enimmaéisrangaistusten vahimmaistasot koskevat ainakin direktiivin
mukaisten rikosten kaikkein vakavimpia muotoja (johdanto-osan kappale 14). Edelleen johdanto-
osan kappaleessa todetaan, ettéd kuoleman aiheuttavien tekojen osalta jdsenvaltiot voivat turvau-
tua yleisiin henkirikoksia koskeviin sdénnoksiin (johdanto-osan kappale 14).

Muiden kuin kuoleman aiheuttavien tekojen osalta enimmaiisrangaistusten véhimmaistasot on
laskettu komission ehdottamista kuudesta ja neljéstd vuodesta viiteen ja kolmeen vuoteen. Suomi
on jatkokirjelméstd ilmi kdyvin tavoin (s. 6—7) tosin neuvotteluissa pitdnyt ndiltd osin asianmu-
kaisempana neljdn ja kahden vuoden enimmadisrangaistuksen vdhimmaéistasoja. 5 artiklaa on
muutettu myos siten, ettéd se ei enééd sisélld pakottavaa luetteloa luonnollisille henkildille maérat-
tavistd lisdseuraamuksista, vaan jasenvaltion valittavissa on, mité lisdseuraamuksia se ottaa kéyt-
toon. Luettelosta on myds poistettu tiettyji kohtia.

Luonnollisille henkildille madrattidvien seuraamusten osalta ehdotuksen viimeisin versio ei jatko-
kirjelmén mukaan vastaa kaikilta osin Suomen tavoitteita, mutta sithen on saatu neuvoteltua siiné
méérin joustavuutta, ettd se on jatkokirjelmdn mukaan mahdollista hyvidksyi. Saamaansa selvi-
tystd ja neuvottelutilannetta kokonaisuutena arvioituaan myds lakivaliokunta katsoo, ettd luon-
nollisille henkildille maarattavid seuraamuksia koskeva ratkaisu voidaan hyviksya osana yleis-
nikemyst siltd osin kuin se sisdlloltdén asiallisesti vastaa edelld seka jatkokirjelmissé esitettya.

Valiokunta kiinnitti aiemmassa lausunnossaan (LaVL 9/2022 vp, s. 5) selostetuin tavoin huomio-
ta direktiiviehdotuksen velvoitteeseen, jonka mukaan luonnollisille henkiléille tuli voida maéra-
td direktiivissd méadritellyistd rangaistavista teoista seuraamukseksi véliaikainen kielto asettua eh-
dolle vaaleilla valittaviin tehtéviin. Valtioneuvoston kirjelméassa (U 14/2022 vp, s. 19) todettiin
velvoitteen olevan selvésti ongelmallinen perustuslain kannalta. Edelld todetun valossa lakivalio-
kunta korosti lausunnossaan, ettd kyseiseen ehdotukseen on kiinnitettdva neuvotteluissa erityisté
huomiota eikd velvoitetta tillaisen seuraamuksen siséllyttimiseen tule ottaa direktiiviin. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan 5 artiklaa on neuvotteluissa sittemmin muutettu siten, etta
luonnollisille henkildille madrattavistd lisdseuraamuksista on poistettu mainittu henkilén vaali-
kelpoisuutta koskeva kohta. Valiokunta pitdé titd myonteisend.

Lakivaliokunta kiinnitti aiemmassa lausunnossaan (LaVL 9/2022 vp, s. 4—5) huomiota myds di-
rektiiviehdotuksen 8 ja 9 artiklaan, jotka koskevat koventamis- ja lieventdmisperusteita. Saaman-
sa selvityksen perusteella lakivaliokunta totesi, ettd Suomen lainsdddénnossa ei ole rikoslajispe-
sifejd lieventdmis- ja koventamisperusteita eikd etenemisti tdhdn suuntaan voi pitia toivottava-
na. Valiokunta totesi, ettd neuvotteluissa tulee huolehtia siitd, ettd mahdolliset lieventdmis- ja ko-
ventamisperusteet kyetdéin sovittamaan yhteen suomalaisen oikeusjérjestelmén ja vakiintuneen
systematiikan kanssa. Jatkokirjelmaéstéi ilmenevin tavoin (s. 4) néiltékin osin sddntelyyn on saatu
neuvotteluissa joustavuutta. Koventamis- ja lieventdmisperusteita koskevat 8 ja 9 artiklat on
muotoiltu valinnaisiksi siten, ettd jdsenvaltio voi niitd tidytdntdonpannessaan valita yhden tai
useampia direktiivisséd sdddetyn mukaisia perusteita. Valiokunta pitdd neuvotteluissa saavutettua
joustavuutta mydnteisena.
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Jatkokirjelméstd ilmenevin tavoin (s. 4) my0s oikeushenkiloille maérattavid seuraamuksia kos-
kevaa 7 artiklaa on neuvottelujen myo6td muutettu. Artiklaan siséltyy edelleen komission ehdot-
tamalla tavalla velvoite sddtdd kansallisessa lainsdaddnnossé, ettd oikeushenkildlle méarittadvéan
sakon enimmadisrangaistuksen vdhimmaéistaso méardytyisi prosenttiosuutena (5 tai 3 % riippuen
rikoksen vakavuudesta) oikeushenkilon maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Neuvostossa kayty-
jen neuvottelujen myo6td tekstiin on lisdtty mainitulle liikevaihtomenetelmélle vaihtoehtoinen
malli, jonka mukaisesti oikeushenkildlle mééréttavien sakkojen enimmaéisrangaistuksen vahim-
maéistason tulisi olla vahintéén 40 tai 24 miljoonaa euroa. Jasenvaltiot voisivat valita, kumpi me-
netelmé otettaisiin kansallisesti kiyttoon. Myos oikeushenkildille méérattévid seuraamuksia kos-
keva luettelo on muutettu valinnaiseksi, ja siitd on poistettu joitakin seuraamuksia.

Suomen voimassa olevan rikoslain 9 luvussa on séddanndokset oikeushenkildlle méarattavéstd yh-
teisosakosta. Sddnnodsten mukaisesti yhteisdsakko tuomitaan méaéraeuroin. Alin yhteisosakon ra-
haméiéra on 850 ja ylin 850 000 euroa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd oikeushenkil6lle maarattava sakkorangaistus on Suomen oikeusjérjes-
telmén kannalta direktiivin merkittavimpid kysymyksié. Jatkokirjelmésti ilmi kdyvin tavoin oi-
keushenkil6lle maarattdvan sakkorangaistuksen osalta direktiiviehdotuksen hyvédksyminen té-
ménhetkisen version mukaisena merkitsisi merkittdvid muutostarpeita Suomen rikoslakiin. Vaik-
ka tdménhetkinen versio sisidltdd myos mahdollisuuden méaérittdd oikeushenkilolle maarattavan
sakon enimmadisrangaistuksen vahimmaistaso kiintein euromairin, mika 1ahtokohdaltaan vastaa
rikoslain sdéinnoksid yhteisdsakon osalta, ehdotukseen sisdltyvén velvoitteen tdyttdminen kysei-
sen vaihtoehdon mukaisesti ei jatkokirjelmén mukaan vaikuta tarkoituksenmukaiselta. Ehdotuk-
sessa madritelty kiintedn euromédirdisen sakon enimmaéismédridn vihimmadistaso (40 miljoonaa
euroa) on monikymmenkertainen yhteisésakon nykyiseen enimméismaéiraan niahden, eli kysei-
nen velvoitteen tdytdntdonpanomalli johtaisi nykytasoon verrattuna erittdin suureen yhtei-
sO0sakon enimmadisméérin korotukseen kaikkien oikeushenkildiden kohdalla.

Jatkokirjelmédn mukaan (s. 6) oikeushenkildlle méarattavan sakkorangaistuksen osalta vaikuttaa
siten timéanhetkisen tekstiversion sisiltdé huomioiden siltd, ettd Suomessa tulisi direktiiviehdotuk-
sen tdytdntoonpanovaiheessa harkita yhteisosakkoa koskevan sdintelyn muuttamista siten, etti
enimmdisrangaistus méérdytyisi oikeushenkilon liikevaihdon perusteella. Myos liikevaihtome-
netelmén kéyttdonotto nostaisi enimmaéisrangaistuksen vihimmaéistasoa erittdin merkittavésti lii-
kevaihdoltaan suurten oikeushenkildiden kohdalla. Koska ei ole tarkoituksenmukaista sddtds ym-
péristorikoksia varten omaa seuraamuslajiaan, liikevaihtoon perustuva enimmaéisrangaistus olisi,
mikali direktiiviehdotus néiltd osin hyvéksytién, perusteltua ulottaa direktiivin seurannaisvaiku-
tuksena kaikkiin muihinkin oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin kuuluviin rikoksiin.

Lakivaliokunta toteaa, ettd edelld selostetun valossa oikeushenkil6lle maarittavad sakkoa koske-
van sdéntelyn hyvéksyminen osana yleisndkemysté johtaa todennikoisesti erittdin merkittavaan
ja laajaan muutokseen, joka koskee Suomen yhteisdsakkoa koskevan séédntelyn perusteita.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa ilmaistuun ndkemykseen, jonka mukaan tdiméanhetki-
nen neuvostossa kisiteltdvd kompromissichdotus neuvoston yleisndkemykseksi siséltda oikeus-
henkil6lle maarattavad sakkoa koskevan sddntelyn osalta uudenlaista ja pitkélle menevad harmo-
nisointia, joka, sikdli kuin tédllainen harmonisointi ylipddtién on tarpeellista, olisi ollut hyvé to-
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teuttaa asteittain huolehtien samalla kansallisten erityispiirteiden huomioimisesta ja timén edel-
lyttdmaésté joustosta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siité, ettd késittelyssa télla
hetkelld oleva kompromissiehdotus ei ndin ollen ole néiltd osin linjassa Suomen neuvottelutavoit-
teiden kanssa.

Lakivaliokunta toteaa yleiselld tasolla, ettd yhteisosakon rahamééréisen asteikon korottamiselle
saattaisi olla esitettdvissd hyviaksyttavid oikeushenkildiden toiminnassa toteutetun ei-toivotun
kayttdytymisen ennalta ehkéisemiseen seké oikeushenkildiden toiminnan lainmukaiseen jarjesta-
miseen ja toimintaan liittyvien riskien minimoimiseen liittyvid perusteita. Yhteisdsakon raha-
médrin korottamista saattaisi puoltaa myds se, ettd voimassa olevaan oikeuteen sisdltyy useita
hallinnollisia seuraamusmaksuja, jotka voivat olla enimmaisméaéaréltaan yhteisosakkoa huomatta-
vasti korkeampia.

Valiokunta korostaa, ettd timénkaltainen arvio olisi tullut kuitenkin tehda yleisesti oikeushenki-
16n rangaistusvastuuta koskevan perusteellisen sen soveltamiskédytédntoon laajasti perustuvaan
tietoon pohjautuvan arvion perusteella. Valiokunta muistuttaa, ettd se on usein korostanut, etta
yksittdisen unioni-instrumentin seurauksena ei ole perusteltua ldhted toteuttamaan alaltaan ja vai-
kutukseltaan laaja-alaisempia rikosoikeudelliseen lainsdddantoon kohdistuvia muutoksia (La-
VM 21/2018 vp, s. 4, LaVM 13/2020 vp, s. 3 ja LaVM 9/2021 vp, s. 2—3).

Edelld todetusta huolimatta valtioneuvoston kannan mukaan, mikali nyt késiteltdvd kompromis-
siehdotus olisi saamassa jdsenvaltioiden merkittdvéin enemmiston tuen ja muodostumassa neu-
voston yleisndkemykseksi, pitdd valtioneuvosto tarpeellisena arvioida neuvotteluratkaisun koko-
naiskuvaa Suomen edun ndkokulmasta maérittdessddn kantaansa asiaan. Valtioneuvosto toteaa,
etté se ei tulisi vastustamaan neuvoston yleisndkemyksen muodostumista yksin tai pienessé maa-
ryhmaissd, mikili selvéd asian etenemistd vastustavaa madravahemmistod ei ole muodostumassa.

Asiassa saamaansa selvitystéd ja neuvottelutilannetta kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta
katsoo, ettd edelld todettu valtioneuvoston kanta ja toimintalinja on kuitenkin hyviksyttévissa.
Téstd huolimatta valiokunta korostaa, ettd jatkoneuvotteluissa on edelleen syytd pyrkié siihen,
ettd seuraamusten tasoon saadaan liitkkumavaraa, silld ehdotettu muutos on Suomen kannalta
merkittava.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 29.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Antero Laukkanen kd
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Suldaan Said Ahmed vas
jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Mirka Soinikoski vihr
jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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