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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 3/2007 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton puitepiitokseksi (ehdollisten ja vaihtoeh-
toisten rangaistusten tunnustaminen ja valvon-

ta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 30 pdivénad maaliskuu-
ta 2007 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta neuvoston puitepdétokseksi (ehdol-
listen ja vaihtoehtoisten rangaistusten tunnus-
taminen ja valvonta) (U 2/2007 vp) késitel-
tavéksi suureen valiokuntaan ja samalla méarin-
nyt, ettd lakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddaddntoneuvos Katariina Jahkola, oi-
keusministeri6

- oikeudellisen yksikon johtaja Paavo Siltanen,
Rikosseuraamusvirasto.

Liséksi professori Raimo Lahti on antanut kirjal-
lisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus neuvoston puitepditokseksi

Ehdotuksen tarkoituksena on sédétdd ehdolliseen
rangaistukseen tai ehdonalaiseen vapauteen liit-
tyvin valvonnan siirtdmisestd tuomiovaltiosta
sithen jdsenvaltioon, jossa henkilolld on lail-
linen ja vakinainen asuinpaikka. Ehdotuksessa
on sddnnoksid myods vankeusrangaistukselle
vaihtoehtoisten seuraamusten tunnustamisesta ja
tdytantoonpanosta.

Puitepéddtosehdotus siséltdd valtioneuvoston
kirjelméssd tarkemmin selostetut sddnnokset
mm. toimivaltaisista viranomaisista, toisessa jé-
senvaltiossa tdytdntdonpantavien toimenpitei-
den laadusta sekd puitepddtoksen soveltamis-
alaan kuuluvissa asioissa noudatettavasta me-
nettelystd ja méérdajoista. Ehdotuksessa on niin
ikddn sddnnokset niistd perusteista, joilla jésen-
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valtio voi kieltdytyéd tdytdntdonpanemasta sille
esitettyd valvontaa tai muuta toimenpidettd kos-
kevaa pyyntoa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu puitepaitosehdotuk-
seen ja sen tavoitteisiin ldhtdkohtaisesti myon-
teisesti. Ehdotuksen toteuttaminen laajentaisi
mahdollisuuksia jérjestid muissa Euroopan
unionin jdsenvaltioissa asuvien, ehdollisesti tuo-
mittujen tai ehdonalaisesti vapautettujen henki-
16iden valvonta taikka heille tuomitun vaihtoeh-
toisen seuraamuksen tdytintoonpano kyseisen
henkil6én asuinvaltiossa. TAmé saattaisi edistdd
tuomitun henkilon mahdollisuuksia sopeutua
yhteiskuntaan sen jilkeen, kun rangaistus on
suoritettu. Toisaalta on arvioitu, ettd puitepdi-
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tosehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien ta-
pausten maérd tulisi kdytdnndssd ainakin Suo-
men osalta olemaan melko vdhéinen.

Valtioneuvosto kannattaa erityisesti puitepaa-
tosehdotuksen 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaista
mahdollisuutta muuntaa pyydetty valvonta- tai
muu toimenpide tdytdntdonpanovaltion lainsii-
dannén mukaiseksi. Neuvotteluissa tulisi pyrkia
sithen, ettd sdéntelyyn saataisiin viel4 lisdd jous-
tavuutta, jotta se paremmin soveltuisi jarjestel-
miltddn erilaisiin jisenvaltioihin. Menettelyl-
lisesti tulisi mahdollistaa se, ettd valvontaa voi-
sivat pyytdd toisessa jdsenvaltiossa jarjestet-
tdviksi myds Suomen kaltaiset maat, joissa val-
vonnasta ei pditd tuomioistuin.

Kéaytdnnossé vaikeasti sovellettavaksi saattaa
valtioneuvoston mielesti osoittautua liséksi pui-
tepdatosehdotuksen 5 artiklaan sisdltyvd meka-
nismi, jonka mukaan valvontatoimenpiteet lue-
teltaisiin tuomiovaltion tuomiossa. Tdma johtuu
siitd, ettd tuomiovaltiolla ei useinkaan ole tark-
kaa tietoa toisessa jdsenvaltiossa asuvan henki-
16n asuinpaikasta ja olosuhteista, joissa valvon-
ta tai muu pyydetty toimenpide tultaisiin suorit-
tamaan. Myos téssé suhteessa olisi valtioneuvos-
ton mukaan perusteltua muuttaa sdidntelyé jous-
tavammaksi siten, ettd valvonnan yksityiskoh-
tainen jarjestdminen jétettdisiin tdytdntdonpano-
valtiossa ratkaistavaksi.

Valtioneuvosto katsoo, etti myos puitepii-
tosehdotuksen méardaikasdannostd tulisi tarkis-

taa. Ehdotuksen 10 artiklan mukaista 10 pdivin
méiirdaikaa valvonnasta paittamiseen on pidet-
tavé liian lyhyeni ottaen huomioon muun ohella
tdytdntoonpanovaltiossa tiedoksiantoon ja mah-
dolliseen muutoksenhakumenettelyyn tarvittava
aika.

Jasenvaltioiden seuraamusjérjestelmien ero-
jen vuoksi valtioneuvosto voi ldhtokohtaisesti
kannattaa puitepditdosehdotuksen 12 artiklan
3 kohdassa valittua joustavaa ratkaisua, joka sal-
lisi sen, ettd valvontaa suorittava jasenvaltio voi-
si paittdd olla madrddmattd ehdollista rangais-
tusta pantavaksi tiytdntoon tai ehdonalaista va-
pautta menetetyksi.

Puitepaitosehdotuksessa ei ns. listarikoksissa
mahdollistettaisi kaksoisrangaistavuuden aset-
tamista valvontamiirdyksen tiytdntoonpanon
edellytykseksi. Vastaavalla tavalla kaksoisran-
gaistavuusvaatimuksesta on luovuttu myds
useissa muissa Euroopan unionin jidsenvaltioi-
den vélisissé rikosoikeudellisen yhteistyon sdé-
doksissd. Valtioneuvosto suhtautuu myonteises-
ti kaksoisrangaistavuusvaatimuksen lieventimi-
seen. Valtioneuvoston mielestd ehdollisesti tuo-
mitun henkilén edun mukaista on jésenvaltioi-
den sitoutuminen laaja-alaiseen yhteistyohon
sen edistdmiseksi, ettd valvonta voidaan jirjes-
tdd siind valtiossa, jossa henkild vakinaisesti
asuu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotus ehdollisten ja vaihtoehtoisten rangais-
tusten tunnustamista ja valvontaa koskevaksi
neuvoston puitepdatokseksi rakentuu vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteelle, joka on yksi
jasenvaltioiden Euroopan unionissa harjoit-
taman oikeudellisen yhteistyon keskeisimmista
lahtokohdista. Nyt esilld oleva ehdotus tdyden-
td4 muita vastavuoroiseen tunnustamiseen pe-
rustuvia hankkeita, etenkin neuvostossa dsket-
tdin hyvéksyttya puitepditosti kyseisen periaat-
teen ulottamisesta vapausrangaistuksiin ja va-
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paudenmenetyksen kisittdviin toimenpiteisiin
(ns. vankiensiirtopuitepiétos).

Puitepddtoksen soveltamisala kattaa ensin-
ndkin ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuo-
mittujen sekd ehdonalaisesti vapautettujen val-
vonnan. Suomen ja muiden pohjoismaiden véli-
sestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tdytintoOnpanossa annettu laki
(326/1963, jaljempand pohjoismainen yhteistyo-
laki) mahdollistaa jo nykyisin pohjoismaiden
vilisen yhteistyon ndissd tapauksissa. Muiden
maiden kanssa téllainen yhteistyo ei ole mahdol-



lista. Toisaalta pohjoismainen yhteistyolaki-
kaan ei mahdollista yhdyskuntapalvelun tai mui-
den vaihtoehtoisten seuraamusten tiaytintoonpa-
non siirtdmistd. Nama kuuluvat kuitenkin puite-
paitosehdotuksen soveltamisalaan, joten ehdo-
tuksen hyviksyminen johtaisi yhteistyon laaje-
nemiseen myos pohjoismaiden vélill.

Puitepditosehdotuksen keskeisend tarkoituk-
sena on luoda mahdollisuus siihen, ettd edelld
mainittujen valvontatoimien ja vaihtoehtoisten
seuraamusten tdytdntdonpano tapahtuu tuomi-
tun henkildn asuinvaltiossa. Ehdotuksessa tillai-
sen mahdollisuuden katsotaan edistdvin tuomit-
tujen kuntoutumista ja sopeutumista yhteiskun-
taan, koska he myds tiytintoonpanon kestdessi
voivat sdilyttdd kyseiseen valtioon liittyvit per-
he-, kieli- ja kulttuurisiteensd. Toisaalta tarkoi-
tuksena on samalla parantaa ehdollisten ja vaih-
toehtoisten rangaistusten noudattamisen valvon-
taa. Kuten valtioneuvosto myos lakivaliokunta
pitdd nditd puitepaitosehdotuksen yleistavoit-
teita kannatettavina. Tdmén vuoksi valiokunta
tukee ehdotuksen jatkovalmistelua huolimatta
siitd, ettd sen saaman selvityksen mukaan ehdo-
tuksen kdytdnndn merkitys jddnee Suomen kan-
nalta — pohjoismaista yhteisty6td lukuun ot-
tamatta — véahdiseksi.

Lakivaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin
tirkednd ehdotetun sddntelyn riittdvén jousta-
vuuden turvaamista niin, etté eri jdsenvaltioiden
rikosoikeudellisiin  seuraamusjérjestelmiin  ja
niiden tdytdntoonpanoon liittyvit eroavuudet
voidaan ottaa riittdvisti huomioon. Tdméin vuok-
si valiokunta pitdé erityisen tdrkedna, ettd tiy-
tdntdonpanon toteuttavalla valtiolla on asianmu-
kaiset mahdollisuudet muuntaa pyydetty valvon-
tatoimi tai muu toimenpide omaan jirjestel-
madnsd soveltuvaksi. Muutoinkin on syyté tur-
vata se, ettd tdytdntdOnpantavan toimenpiteen
yksityiskohdista péittiminen jdd tdytdntoon-
panovaltion asiaksi.

Ehdotuksen jatkovalmistelussa on myos kiin-
nitettdva erityisti huomiota eri jésenvaltioiden
péatoksentekojirjestelmien vélisiin eroihin. Sik-
si valmistelussa tulee pyrkid torjumaan sééntely-
vaihtoehdot, jotka johtaisivat siihen, ettd jdsen-
valtion tulisi vain nyt késiteltdvana olevan puite-
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padtoksen tdytdntdonpanon vuoksi luopua muu-
toin hyviksi havaituista, sille sopivista viran-
omaisten vélisistd toimivaltajirjestelyista.

Valtioneuvosto on kirjelmdssdin kiinnittanyt
huomiota myo6s ehdotuksiin siséltyviin maara-
aikasddnnoksiin. Lakivaliokunta yhtyy valtio-
neuvoston huoleen ehdotettujen méérdaikojen
lyhyydesté ja tdhdentdd, ettd sdddettdvien maa-
rdaikojen tulee olla realistisia myds kdytdnnon
toiminnan nakokulmasta. Tdma on tirkeéa pait-
si toimeenpantavien jirjestelyjen yleisen uskot-
tavuuden kannalta my®ds siksi, ettd jdsenvaltioil-
la tulee olla mahdollisuus toteuttaa kulloisenkin
toimenpiteen kohteena olevan henkilon oikeus-
turvan kannalta tarpeelliset jarjestelyt.

Ehdotuksen johdanto-osan kuudennen perus-
telukappaleen mukaan puitepddtos jattaa kaikil-
le jisenvaltioille vapauden soveltaa perustuslail-
lisia sddnnoksidén, jotka koskevat mm. oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Lisdksi
ehdotuksen 3 artiklassa on yleisluontoinen viit-
taus velvollisuuteen noudattaa perusoikeuksia.
Lakivaliokunta pitdd selvédni, ettd jdsenvaltio
voi kieltdytyd sille esitetyn tdytdntéonpa-
nopyynndn toimeenpanosta silloin, kun silld on
perusteltua syytd epdilld tdytdntdonpanon koh-
teena olevan henkilon oikeusturvaa olennaisesti
loukatun kyseisen toimenpiteen tai seuraamuk-
sen madrddmiseen johtaneessa menettelyssa.
Valiokunnan mielestd Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklassa ja perustuslain 21 §:n
2 momentissa taatulla oikeudella oikeuden-
mukaiseen oikeudenkdyntiin on kuitenkin niin
huomattava periaatteellinen ja kdytdnnollinen
merkitys, ettd jatkovalmistelussa olisi vakavasti
harkittava sen turvaamista tarkoittavan nimen-
omaisen kieltdytymisperusteen ottamista puite-
paatokseen (ks. myds LaVM 28/2006 vp ja
LaVL 25/2006 vp).

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.



LaVL 3/2007 vp — U 2/2007 vp

Helsingisséd 27 pdivana huhtikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Outi Mékeld /kok
jés.  Paavo Arhinmaéki /vas Lyly Rajala /kok
Risto Autio /kesk Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Susanna Haapoja /kesk Tero Ronni /sd
Juha Hakola /kok Arto Satonen /kok
Ilkka Kantola /sd Pauliina Viitamies /sd
Jari Larikka /kok vjds. Tuomo Hanninen /kesk.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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