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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston piatokseksi (Maatalous-,
rakennus- ja kaivoskalustoon kohdistuvia vakuusoikeuksia koskevan poytikirjan allekir-
joittaminen Euroopan unionin puolesta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston paatokseksi (Maatalous-, raken-
nus- ja kaivoskalustoon kohdistuvia vakuusoikeuksia koskevan poytikirjan allekirjoittaminen
Euroopan unionin puolesta) (U 75/2021 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddantoneuvos Markus Tervonen, oikeusministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 3.12.2021 antanut ehdotuksen neuvoston paéatdkseksi liikkuvaan kalustoon kohdis-
tuvista kansainvélisistd vakuusoikeuksista tehtyyn yleissopimukseen liitetyn maatalous-, raken-
nus- ja kaivoskalustoon liittyvid vakuusoikeuksia koskevan poytékirjan (jaljempand myos MAC-
poytékirja) allekirjoittamisesta (KOM(2021) 746 lopullinen).

MAC-poytékirja liittyy liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvélisid oikeuksia koskevaan
niin sanottuun Kapkaupungin yleissopimukseen (Convention on International Interests in Mobi-
le Equipment, jdljempéand my0s yleissopimus). Euroopan unioni (EU) liittyi Kapkaupungin yleis-
sopimukseen ja siihen liittyvéddn ns. lentokalustopoytékirjaan huhtikuussa 2009. EU on lisdksi
vuonna 2009 allekirjoittanut ja vuonna 2014 hyvéksynyt yleissopimukseen liitetyn rautateiden
litkkkuvan kaluston vakuuskayttod koskevan poytékirjan.

MAC-poytikirjan tavoitteena on yksinkertaistaa ja tehostaa rakennus- ja kaivosteollisuuteen ja
maatalouteen kéytettdvien koneiden ja laitteiden kayttdmistd rahoitusvakuutena. Kapkaupungin
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yleissopimuksella ja MAC-poytékirjalla luodaan kansainvilinen vakuusoikeusrekisteri, johon
voi merkitd rakennus- ja kaivosteollisuudessa ja maataloudessa kiytettidviin koneisiin tai laittei-
siin kohdistuvia vakuusoikeuksia.

MAC-pdytékirja on niin sanottu sekasopimus, jonka méérayksistd osa kuuluu EU:n yksinomai-
seen toimivaltaan. Halukkaat jdsenvaltiot ovat vakiintuneen kaytdnndn mukaan allekirjoittaneet
yleissopimuksen ja aiemmat siihen liitetyt pdytékirjat EU:n allekirjoituksen jélkeen. Menettely
perustuu jésenvaltioiden ja EU:n toimielinten l&heiseen yhteistydhon ja silld varmistetaan EU:n
ja jasenvaltioiden kansainvélisen edustamisen yhtendisyys.

Komission paitdsehdotuksen tavoitteena on antaa valtuudet allekirjoittaa MAC-pdytékirja EU:n
puolesta. Pditoksessé ei kuitenkaan velvoiteta jadsenvaltioita allekirjoittamaan pdytékirjaa omas-
ta puolestaan. Suomen osalta poytikirjan mahdollisesta allekirjoittamisesta paétetddn myohem-
min erikseen. MAC-pdytékirjan tekemisestd unionin puolesta eli siitd, ettd unioni sitoutuisi
oikeudellisesti poytdkirjan madrayksiin, paitetddn erikseen myohemmin annettavan komission
paitosehdotuksen pohjalta.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto kannattaa poytikirjan allekirjoittamista EU:n puolesta.

EU:n ja jasenvaltioiden kansainvilisen edustamisen yhtendisyyden varmistamiseksi on perustel-
tua, ettd jasenvaltiot allekirjoittavat poytéikirjan vasta sen jélkeen, kun unioni on omasta puoles-
taan poytikirjan allekirjoittanut. Vaikka Suomi ei allekirjoittane pdytékirjaa ldhiaikoina, on syy-
td mahdollistaa se, ettd EU ja muut jasenvaltiot etenevit pdytékirjan allekirjoittamisessa.

Ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kapkaupungin yleissopimuksella ja siihen liitetyilld eri omaisuuslajeja koskevilla pdytékirjoilla
on luotu kansainvilisiin vakuusoikeusrekistereihin perustuva jéarjestelmai, jonka tarkoituksena on
parantaa arvokkaan kaluston hankkimisen kansainvélisid rahoitusmahdollisuuksia ja vihentdi ra-
hoituskustannuksia.

Valtioneuvoston kirjelméssé on kyse yleissopimukseen liitetyn maatalous-, rakennus- ja kaivos-
kalustoa koskevan MAC-poytikirjan allekirjoittamisesta EU:n puolesta. Lakivaliokunta yhtyy
valtioneuvoston kantaan ja kannattaa poytékirjan allekirjoittamista EU:n puolesta. Vastaavalla
tavalla myonteisesti on suhtauduttu komission aiempiin paétdsehdotuksiin, jotka ovat koskeneet
lentokalustoa ja rautatiekalustoa koskevien pdytékirjojen allekirjoittamista EU:n puolesta (LaVL
2/2003 vp ja LaVL 17/2009 vp).

Saadun selvityksen mukaan Suomi voi jatkossa vapaasti harkita, allekirjoittaako se MAC-pdyta-
kirjan omasta puolestaan. Ottaen huomioon, ettei Suomi ole vield allekirjoittanut myoskién edel-
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13 mainittuja lentokalustoa ja rautatiekalustoa koskevia pdytékirjoja, pdytékirjojen allekirjoitta-
mista Suomen puolesta voi olla tarkoituksenmukaista arvoida kokonaisuutena.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 10.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Hanna Huttunen kesk
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jasen Pihla Keto-Huovinen kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 10.2.2022

