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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 220/2021 vp; jdljempénd my0s alkuperdinen hallituksen esitys). Hallituksen
esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki. Samal-
la voimassa oleva vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki kumotaan. Lisdksi esityksessé
ehdotetaan muutoksia 20 muuhun lakiin.

Alkuperéisen esityksen antamisen jdlkeen on annettu hallituksen esitys HE 231/2022 vp (jéljem-
pind myds tdydentdva hallituksen esitys). Esityksessd ehdotetaan tiydennettdviksi alkuperiista
hallituksen esitystd uudistamalla lakiehdotuksen seuraamussdintely. Samalla ehdotetaan joitakin
muutoksia, joissa on ilmennyt korjaamisen tai tdydentdmisen tarve alkuperdisen hallituksen esi-
tyksen eduskuntakisittelyn aikana.

Lakivaliokunta on paéttinyt yhdistdd tdydentivian hallituksen esityksen (HE 231/2022 vp) késit-
telyn alkuperdisen hallituksen esityksen (HE 220/2021 vp) késittelyyn. Lakivaliokunta lausuu
esityksistd keskittyen erityisesti seuraamusséaéntelyyn.

Taydentdvin esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin ehdotettu laki vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta siséltdd sddntelyn vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuudesta tiell, rautatielld ja
muussa raideliikenteessd, ilma-aluksessa seké kappaletavaran kuljetuksessa Suomen vesialueilla
ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Lain tarkoitus on ehk4isti ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota
vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle (HE 231/
2022 vp, s. 3). Laki siséltdd sdédnnokset eri kuljetusosapuolten vastuista sekd viranomaisten teh-
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tdvistd ja toimivaltuuksista. Laissa on my0s sddnndkset esimerkiksi turvallisuusneuvonantajasta,
ajoneuvon hyvéksyntdjd myontavén ja katsastuksia suorittavan henkilon patevyysvaatimuksista,
tarkastuslaitoksista ja niiden tehtdvisté, pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien valmistuk-
seen ja rakenteeseen liittyvistd vaatimuksista sekéd vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyviin
turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista.

Alkuperdisessd hallituksen esityksessé ei ole ehdotettu vaarallisten aineiden kuljetuksen seuraa-
musjarjestelmén uudistamista kokonaisuudessaan (ks. HE 231/2022 vp, s. 3). Sen sijaan vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta annettu laki on ollut tarkoitus uudistaa siten, ettd lain rakenne, sdén-
telykokonaisuudet ja alemmanasteisten sdéddosten ja madrdysten valtuussddnnokset ovat nykyisté
selkedmmit, tarkkarajaisemmat sekd johdonmukaisemmat. Asetustasoisia sdédnnoksié siirretddn
huomattava méira uuteen lakiin. Uudella lailla my6s tismennetdén nykyisié valtuuksia antaa ase-
tuksia ja Liikenne- ja viestintdvirastolle annetaan valtuuksia antaa méaériyksié yksityiskohtaisista
ja teknisluonteisista asioista.

Vaikka alkuperdisessé hallituksen esityksessd ei ehdoteta seuraamusjérjestelmén uudistamista,
sen tarkoituksena on ollut saattaa vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvi rangaistussdéntely
paremmin vastaamaan perustuslaissa sidddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamia
vaatimuksia. Voimassa olevan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain rikkomusséén-
ndksen on todettu olevan ongelmallinen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta, koska
sdannoksessd on kdytetty niin sanottua avointa eli blanko-sdédntelymallia (ks. HE 231/2022 vp,
s. 3). Témén vuoksi vaarallisten aineiden kuljetusrikkomusta koskeva tunnusmerkistd on esitetty
uudistettavaksi. Rikosoikeudellisen rikkomussédantelyn ohella on ehdotettu tieliikenteen vahai-
simpien asiakirjarikkomusten sanktiointia liikennevirhemaksulla sekd markkinavalvontaa koske-
van lainsé@ddanndn laajempaan uudistamiseen liittyen vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytet-
tdvien tuotteiden markkinavalvonnan sanktiointia seuraamusmaksulla.

Alkuperiiseen hallituksen esitykseen ei sisélly rangaistavan kdyttdytymisen alan tai rangaistus-
sddntelyn kokonaisvaltaista uudelleen arvioimista. Tédydentdvén esityksen perustelujen mukaan
tatd on pidetty alkuperdisen hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn aikana puutteena (HE 231/
2022 vp, s. 3). Taydentivin esityksen mukaan ongelmalliseksi on tdlloin todettu alkuperdisen
hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 23 luvun rikosoikeudellisten rikkomussdanndsten hyvak-
syttdvyys ja oikeasuhtaisuus, rikosoikeudellisen sdédntelyn aineellisen alan kattavuus seké ehdo-
tettavan rangaistussddntelyn ja rikoslain sddnndsten suhde ehdotettuihin hallinnollisiin seuraa-
musmaksuihin. Havaittujen puutteiden vuoksi on paddytty antamaan tdydentiva hallituksen esi-
tys, jolla uudistetaan 1. lakiehdotuksen seuraamuksia koskeva 23. luku kokonaisuudessaan.

Edelld todetun mukaisesti lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan arvioimaan seuraamussaénte-
lyd. Koska tdydentavalld hallituksen esitykselld (HE 231/2022 vp) ehdotetaan uudistettavaksi ni-
menomaan seuraamussaintely alkuperdisestd esityksestd poikkeavalla tavalla, lakivaliokunta
keskittyy lausunnossaan tidydentdvén esityksen arviointiin.

Téaydentévén esityksen perusteluissa selostetaan sen keskeiset ehdotukset (HE 231/2022 vp,
s. 4—5). Taydentdvéssé esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi vaarallisten aineiden kuljetuksis-
ta annetun lain seuraamusjdrjestelmé sanktioimalla lain rikkominen hallinnollisesti. Tdmai tar-
koittaa, ettd rikosoikeudesta luovutaan vaarallisten aineiden kuljetusten rikkomusten sanktioina.
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Kayttoon otetaan alkuperdisesséd hallituksen esityksessd ehdotettavan markkinavalvonnan seu-
raamusmaksun liséksi liikenteessa jo yleisesti kdytdssé oleva sanktiomaksu, liikennevirhemaksu
jérjestelmineen. Rikoslain 44 luvun 13 §:n vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen tunnusmerkisto
jéaa rikoslaissa ennalleen. Samoin ympériston turmeleminen vaarallisia aineita kuljetettaessa on
edelleen kriminalisoitu rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssé.

Ehdotettava liikennevirhemaksu voidaan méérité 1. lakiehdotuksen 23. luvussa séddetyn vaaral-
listen aineiden kuljetusrikkomuksen seuraamuksena. Rikkomukset on jaoteltu muun muassa kul-
jetusmuotokohtaisesti.

Hallinnollisella seuraamusmaksulla sanktioidaan alkuperiisessa hallituksen esityksessé ehdotet-
tavalla tavalla pakkausten, siilididen ja irtotavarakonttien markkinoille saattamista tai niiden
omistamista tai kayttdmistd koskevien velvollisuuksien noudattamatta jattiminen. Alkuperdisen
hallituksen esityksen seuraamusmaksua koskevaa tunnusmerkistod on parannettu lakiteknisesti
sekd tarkennettu ja tdsmennetty. Seuraamusmaksun rahamiérad tai madradmismenettelyd ei eh-
doteta muutettaviksi alkuperdisesté hallituksen esityksesta.

Uusi hallinnollinen sanktio vaarallisten aineiden kuljetuslainsdddéanndssé on myds alkuperédises-
sd hallituksen esityksessé ehdotettava ADR-ajolupakokeessa tai turvallisuusneuvonantajan ko-
keessa vilpilliseen menettelyyn todetun henkilén kuuden kuukauden karenssi osallistua uudel-
leen kokeeseen. Myoskain tdmén sanktioinnin osalta alkuperéistd hallituksen esitysté ei ehdoteta
muutettavaksi.

Esityksen mukaan liikennevirhemaksun méérié poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos. Maksun méaara
vaihtelee siten, ettd kaikkein véhédisimmisté rikkomuksista eli asiakirjojen mukana pitdmistéi kos-
kevista laiminlyonneistd maksun maéré on aina 40 euroa. Muista rikkomuksista voi méérati luon-
nolliselle henkil6lle enintédén 500 euron ja oikeushenkil6lle enintédén 1 000 euron virhemaksun.
Jos samalla kertaa mééréitédan kahdesta tai useammasta vaarallisen aineen kuljetusrikkomuksesta
seuraamusmaksu, virhemaksua korotetaan luonnolliselle henkildlle 100 eurolla ja oikeushenki-
161le 200 eurolla siitd rikkomuksesta, josta on séédetty ankarin liikennevirhemaksu.

Seuraamusmaksun médraavét Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Sateilyturvakeskus omien toi-
mivaltojensa puitteissa. Jos seuraamusmaksu maéritdén luonnolliselle henkildlle, seuraamus-
maksu voi olla enintddn 3 000 euroa, mutta kuitenkin enintéén yksi prosentti hdnelle viimeksi toi-
mitetun verotuksen mukaisista tuloistaan. Jos seuraamusmaksu maéiriatddn oikeushenkilolle, seu-
raamusmaksu voi olla suuruudeltaan enintdén 30 000 euroa, mutta kuitenkin enintéén yksi pro-
sentti oikeushenkil6n edellisen vuoden tilikauden liikevaihdosta.

Seka liikennevirhemaksua ettd seuraamusmaksua koskevaan péadtokseen saa vaatia oikaisua mak-
sun madranneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesti voi hakea muutos-
ta siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdéin. Maksupéétosten téy-
tdntdonpano on padosin jarjestetty sakon tdytdntdonpanosta annetun lain mukaisesti.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéd tdydentdvéssé hal-
lituksen esityksessd (HE 231/2022 vp) omaksuttuja seuraamussdintelyyn liittyvid ratkaisuja
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asianmukaisina ja perusteltuina. Lakivaliokunta puoltaa oman toimialansa osalta lakichdotuksia
seuraavin huomioin ja muutosesityksin.

Tarkempia huomioita tdydentdvdn esityksen sisdltdmdstd seuraamussddntelyn uudistuksesta

Edelld todetuin tavoin tdydentdvissa esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain rikosoikeudelliset sanktiot hallinnollisiksi rangaistusluonteisiksi seu-
raamuksiksi: liikkennevirhemaksuksi (1. lakiehdotuksen 141 §) ja seuraamusmaksuksi (1. lakieh-
dotuksen 142 §). Liikennevirhemaksun méaérdédmisestd ja suuruudesta on liséksi erilliset sdédnnok-
set (1. lakiehdotuksen 143 §)

Esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin rikosoikeudellisesta jarjestelmastd ehdotetaan luovut-
tavaksi kokonaan 1. lakiehdotuksessa sen vuoksi, etti rikosoikeudellisen jérjestelmén piiriin tu-
lisi sisdllyttdd vain moitittavampi kdyttaytyminen (HE 231/2022 vp, s. 9). Omaksuttu 1dhtkohta
vastaa perustuslakivaliokunnan kannanottoa siitd, ettd "rikosoikeudellinen rangaistus ilmentéé
lahtokohtaisesti suurempaa moitittavuutta kuin neutraalimpi hallinnollinen seuraamus. Vihem-
mén haitallisiin ja moitittaviin tekoihin, joihin seuraamuksen liittdminen niiden haitallisuus huo-
mioon ottaen on kuitenkin perusteltua, on tdmén vuoksi tarkoituksenmukaista liittdd hallinnolli-
sia maksuseuraamuksia." (PeVL 9/2018 vp). My®ds lakivaliokunta on kiinnittdnyt aiemmin vas-
taavaan huomiota todeten liséksi, ettd rikosoikeudellisia seuraamuksia tulee ns. ultima ratio -pe-
riaatteen mukaisesti kdyttdéd vain viimesijaisesti (ks. LaVL 9/2018 vp, s. 2—3). Hallituksen esi-
tyksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd ehdotettua seuraamusjérjestel-
main uudistusta tdltdkin osin perusteltuna.

Esityksen perusteluissa on tuotu esiin, ettd perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeéna, etté siltd
osin kuin Euroopan unionin lainséddénto edellyttda kansallista sédéntelya tai mahdollistaa sen, tété
kansallista litkkkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (HE 231/2022 vp, s. 44). Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti hallituksen esi-
tyksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syyté tehda sel-
koa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. PeVL 51/2022 vp, s. 2). Edelld todettuun liittyen laki-
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tdydentévéssé esityksesséd on selostettu, mihin kan-
sainvilisiin ja EU-lainsdddédnndn méarayksiin ja velvoitteisiin sanktiointivelvoitteet perustuvat
(HE 231/2022 vp, s. 44—47). Listaus on informatiivinen, ja siitd ilmenee, miten eritasoisia sank-
tiointivelvoitteita EU:n sekd muu kansainvilinen sééntely Suomelle asettavat. Lakivaliokunta pi-
tdd oman toimialansa puitteissa tdydentévén esityksen selvitystd asianmukaisena.

EU-lainséadanto jattad seuraamusmaksujen osalta usein kansallista liikkumavaraa. Taydentdvas-
sé esityksessd todetuin tavoin EU-oikeudellisissa sdédnnoksissd on melko tavallista asettaa ylei-
nen jésenvaltioihin kohdistuva seuraamuksia koskeva velvoite, jossa edellytetdédn jasenvaltioi-
den sddtdvan unionisdddoksessd asetettuja velvoitteita tehostavia seuraamuksia, joiden on oltava
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia (HE 231/2022 vp, s. 46—47). Tama edellyttdd sdaddok-
sen velvoitteiden hahmottamista seké sen arvioimista, millaisin seuraamuksin sdaddksen rikko-
miseen puututaan ns. vastaavuusperiaate huomioiden. Lakivaliokunta katsoo, ettd kysymysti on
asianmukaisesti késitelty esityksessa (ks. HE 231/2022 vp, s. 46—47).
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Téaydentévén hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, etté
esityksessd on kaiken kaikkiaan esitetty asianmukaiset perusteet ehdotetulle sanktiosédintelylle ja
sen vilttdimattomyydelle. Ehdotettua sdéntelyé voidaan pitdd myos tdsméllisend ja tarkkarajaise-
na. Ehdotettua sdintelyd voidaan lakivaliokunnan mielestd pitdd myos oikeasuhtaisena. Téltd
osin merkityksellinen on erityisesti 1. lakiechdotuksen 143 §, joka siséltdd sddnnokset liikkennevir-
hemaksun ja seuraamusmaksun méiradamisesté ja suuruudesta. Mainitussa pykéldssé on omaksut-
tu seuraamusten tasojen suhteen porrasteinen sddntelymalli (1. lakiehdotuksen 143 §:n 2—4 mo-
mentti). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellinen on myds kyseisen pykéldn 5 momentti,
joka siséltdd liikkennevirhemaksun ja seuraamusmaksun suuruuden méérittdmistd koskevan sién-
noksen seki sddnndksen seuraamusmaksun madrddmattd jattimisesta.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tdydentévén esityksen 1. lakiehdotuksen 143 §:n
4 momentissa tarkoitettuja seuraamusmaksujen enimmaismaérid, 3 000 euroa luonnollisen hen-
kilén ja 30 000 euroa oikeushenkildn osalta, ei voi pitdé erityisen ankarina. Enimméaismaérat ovat
kuitenkin perusteltuja seuraamuksen oikeasuhtaisuuden kannalta. Lakivaliokunta kuitenkin to-
teaa, ettd uuden seuraamussdintelyn tehokkuutta ja varoittavuutta on valttdmatonti seurata sa-
massa yhteydessd, kun uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain vaikuttavuutta seu-
rataan kokonaisvaltaisesti lain tultua voimaan.

Edelld todetun mukaisesti lakivaliokunta katsoo, ettd tiydentévin esityksen hallinnollisia seuraa-
muksia koskeva séddntely on tdsmillistd ja tarkkarajaista. Selvdd on, ettd sddntelyn tdsmaéllisyys
véistdmattd johtaa tietyissd tilanteissa sddntelyn raskauteen. Valiokunta kiinnittdéd tdydentidvin
esityksen siséltdmain 1. lakiehdotuksen 141 §:n suhteen huomiota kuitenkin siihen, ettd sddnnds
on varsin laaja ja raskaslukuinen. Sddnnos siséltdd kuljetusmuotojen eroavaisuuteen perustuvat
neljd momenttia, joista 1 momentti sisdltdd 19 tekotapakohtaa, 2 momentti 17 tekotapakohtaa,
3 momentti 9 tekotapakohtaa ja 4 momentti 7 tekotapakohtaa. Sddntelyn selkeyttéd saattaisi ko-
hentaa se, ettd eri kuljetusmuotoja koskevista rikkomuksista sdddettdisiin omissa sadnnoksissaan.

Syyksiluettavuus

Taydentdvian esityksen 1. lakiehdotuksen 141 §:ssd tarkoitetussa liikennevirhemaksua ja
142 §:ssé tarkoitetussa seuraamusmaksua koskevassa sddnnoksessa tarkoitettu kayttdytyminen
on sanktioitu tahallisesti tai huolimattomuudesta tehtyni. Téltd osin uudistus johtaa tilanteeseen,
jossa hallintotuomioistuimien ratkaistavaksi siirtyy kysymyksié, joita ei ole tavanomaisesti ar-
vioitu hallinto-oikeudellisesti vaan rikosoikeudellisesti.

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut pi-
tdvénsi niin sanottuun ankaraan objektiiviseen vastuuseen ja puhtaasti kdédnnetyn todistustaakan
varaan perustuvaa hallinnollisen sanktion médrdamistd perustuslain 21 §:4én siséltyvin syytto-
myysolettaman vastaisena (PeVL 2/2017 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2004 vp, ks. myds PeVL
15/2016 vp). Edelleen perustelujen mukaan tdméan vuoksi (ks. Lainkirjoittajan opas kohta
12.10.5) ja jotta hallinnollisia sanktioita koskeva séddntely olisi perustuslain 21 §:ssé turvatun
syyttomyysolettaman kannalta hyvaksyttdvai, sddntelymalli tulee 1dhtokohtaisesti muotoilla
muuten kuin ankaraan objektiiviseen vastuuseen perustuvaksi. Ehdotettavassa lainsdddanndssa
on tdmén vuoksi otettu huomioon tekijén tuottamus ja tahallisuus seké vastuusta vapauttavat pe-
rusteet (ks. HE 231/2022 vp, s. 13).
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Téaydentévén esityksen perusteluista (HE 231/2022 vp, s. 13—14) ilmi kdyvin tavoin ankaran ob-
jektiivisen vastuun vélttdmistd koskeva linja on seurausta hallinnollista seuraamusséantelyé kos-
kevista valtiosddntoisistd rajoitteista. Tdydentévén esityksen ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta katsoo tidydentavéssé esityksessd omaksutun syyksiluettavuutta koskevan sééntelyrat-
kaisun olevan perusteltu.

Lakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd esimerkiksi oikeushenkilon osalta rikkomussién-
noksissé edellytettyd oikeushenkilon tahallisuus- tai tuottamusvastuuta on sovellettava vastaaval-
la tavalla kuin hallinnollisissa sanktioissa yleensékin lainsdddanndssé sovelletaan. Oikeushenki-
16n osalta tahallisuus tai tuottamus on vastuun edellytykseni jo nykyisin useissa voimassa olevis-
sa sadnnoksissd. Tallaisia ovat esimerkiksi Finanssivalvonnasta annettu laki (878/2008, 40 §),
sdhkdisen viestinnin palveluista annettu laki (917/2014, 333 §) ja elintarvikemarkkinalaki (1121/
2018, 12 a§).

Lisdksi on huomioitava myds EU-oikeuden merkitys hallinnollisiin seuraamusmaksuihin liitty-
vien syyksiluettavuutta koskevien kisitteiden osalta. Syyksiluettavuuteen liittyvid kisitteitd ja
néiden késitteiden sisiltdd on tdsmennetty EU-tuomioistuimen ratkaisukaytdnnossé (ks. esim. C-
308/06, Intertanko, ks. myos tdydentdvd HE 231/2022 vp, s. 42).

Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun mddrddmisen vanhentuminen

Téaydentévén esityksen 1. lakiehdotuksen 143 §:ssé sdddetddn litkennevirhemaksun ja seuraamus-
maksun miarddmisestd ja suuruudesta. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd pykala ei
sisélld sdannoksid liikennevirhemaksun tai seuraamusmaksun méadradmisen vanhentumisesta.

Edelld todettuun liittyen litkenne- ja viestintdministerio on esittényt lakivaliokunnalle, etti 1. la-
kiehdotuksen 143 §:n 6 momenttia tdydennetdin lisddmélld sen alkuun muotoilu "Liikennevirhe-
maksua ei saa maariti, jos teosta on kulunut yli yksi vuosi. Seuraamusmaksua ei saa méériti, jos
teosta on kulunut yli viisi vuotta. Jos rikkomus tai laiminlydnti on ollut jatkuvaa, méirédaika las-
ketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlydnti on paéttynyt."

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallinnollisten sanktioiden sdéntelyperiaatteissa on pi-
detty asianmukaisena madrdadmisoikeuden vanhentumisesta sditdmistd. Kyse on perustuslain
21 §:m oikeusturvaa suojaavasta elementistd. My0s hyvin hallinnon periaatteilla (mm. viivytyk-
settdmyydelld) on tdssd mielessd merkitysta.

Lievempien ja euroméérdisesti vahdisempien hallinnollisten sanktiomaksujen osalta on perustel-
tua sddtid lyhyehkostd vanhentumisajasta. Isompien, vakavampien ja vaikeammin selvitettdvien
osalta vanhentumisaika voi olla jopa kymmenen vuotta. Yleisimmait vanhentumisajat ovat lain-
sdddannossa 1, 2, 5 ja 10 vuotta. Sanktion ja sanktioitavan teon luonteella on keskeinen merkitys
sopivan ajan arvioimisessa.

Saadun selvityksen mukaan yleinen pienempien seuraamusmaksujen vanhentumisaika on yksi
vuosi, miké niilti osin on valiokunnalle toimitetussa lisdselvityksessé esitetty liikennevirhemak-
sun vanhentumisajaksi. Tieliikennelaissa (729/2018) liikennevirhemaksun vanhentumisaika on
kuusi kuukautta, mutta tieliikennelain rikkomukset ovat massarikkomuksia ja niiden maéraami-
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seen liittyy erityisid piirteitd. Ehdotettavain lain seuraamusmaksua koskeva 30 000 euron sank-
tiomaksu on siind méérin suuri, etti se puoltaa pidempaéd vanhentumisaikaa, koska asian selvitta-
minen voi edellyttdd laajempia selvittelytoimia. Tuoreessa ajoneuvolain (82/2021) mukaisessa
markkinavalvonnassa samansuuruisten seuraamusmaksujen vanhentumisaika on myds viisi
vuotta.

Edelld selostetun sekéd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta esittdd litkenne- ja vies-
tintdvaliokunnalle, ettd tdydentdavéan hallituksen esityksen (HE 231/2022 vp) 1. lakiehdotuksen
143 §:n 6 momentti tarkistetaan kuulumaan seuraavasti:

Liikennevirhemaksua ei saa mddrdtd, jos teosta on kulunut yli yksi vuosi. Seuraamusmak-
sua ei saa mddrdtd, jos teosta on kulunut yli viisi vuotta. Jos rikkomus tai laiminlyonti on
ollut jatkuvaa, mddrdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on pddttynyt. Lii-
kennevirhemaksua ja seuraamusmaksua ei saa mydskddn maarati sille, jota epdillddn sa-
masta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikos-
asiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on méérétty lii-
kennevirhemaksu tai seuraamusmaksu, ei saa samasta teosta tuomita tuomioistuimessa
rangaistusta.

Muita huomioita

Téaydentévén hallituksen esityksen (HE 231/2022 vp) 15. lakiehdotus siséltda esityksen sakon ja
rikesakon médradmisesti annetun lain 3 §:n 2 momentin muuttamisesta. Lakivaliokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettd pykéldn 2 momentin 1 kohta siséltdd edelleen muotoilun, jossa puhutaan
tieliikkennelain sddnndsten rikkomisesta. Vuoden 2018 tieliikennelaki (729/2018) ei sisélla itse-
néisid rangaistussddnndksid vaan viittauksen rikoslakiin (180 a §). Lakivaliokunta toteaa, ettd jat-
kossa séddntelyn tekniset tarkistamistarpeet on téltd osin perusteltua arvioida.

Taydentdvin hallituksen esityksen perustelujen mukaan seuraamusmaksu maératdan sekd Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastossa ettd Séteilyturvakeskuksessa esittelystd (HE 231/2022 wvp,
s. 43). Lakivaliokunta korostaa pitdvénsé edelld todettua esittelystd madradmistd muun muassa
oikeusturvasyisti tirkedna.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu nyt esitettdvésta
lainsdddanndstd 10 000 euron kertaluonteiset tietojarjestelmamuutoksiin liittyvat kustannukset.
Oikeusrekisterikeskukselta saadun selvityksen mukaan nyt esitettdvéstd uudistuksesta aiheutuu
myos 0,1 henkilStydvuoden lisdresurssitarve. Saadun selvityksen mukaan mééréltdan pienid seu-
raamusmaksuja, joilla on vaikutusta Oikeusrekisterikeskuksen tyomaaradn, syntyy eri uudistus-
ten myo6td vuosittain eri hallinnonaloilta useita. Valiokunta korostaakin, ettd Oikeusrekisterikes-
kuksen riittdvisté resursseista on tdrkeéd huolehtia.

Ehdotetut lait on tdydentévén hallituksen esityksen mukaan tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2023 aikana. Poliisihallitus on tuonut valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin, ettd uudis-
tus edellyttdd muun muassa liikennevirhemaksujen késittelyjérjestelman paivittdmistd, minka
vuoksi Poliisihallitus on esittényt, ettd uudistus tulisi voimaan aikaisintaan 1.9.2023. Valiokunta
pitdé tirkeédna, ettd uudistuksen kdytdnnon toteuttamiselle varataan riittidva aika.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jésen Sanna Antikainen ps

jésen Saara Hyrkko vihr

jasen Marko Kilpi kok

jéasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Suldaan Said Ahmed vas

jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Paula Werning sd

varajdsen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 13.12.2022

