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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd on kyse poliisilain (872/2011) muuttamisesta. Esityksen mukaan muutosten tarkoi-
tuksena on ensinndkin selventié poliisilain sellaisia sddnnoksiéd, jotka ovat kiytdnndssé osoittau-
tuneet epdselviksi tai tulkinnanvaraisiksi. Lisdksi esityksessd ehdotetaan erditd salaisen tiedon-
hankinnan kohteena olevan henkildn perusoikeussuojaa vahvistavia muutoksia, jotka perustuvat
voimassa olevasta sddntelysté erityisesti laillisuusvalvonta- ja oikeuskéyténnodssi esiin noussei-
siin seikkoihin. Esityksesséd ehdotetaan myos laajennettavaksi erdiden toimivaltuuksien kayttoa.

Esityksen perusteluista (HE, s. 3) ilmenevin tavoin voimassa oleva poliisilaki (872/2011) on tul-
lut voimaan 1.1.2014 samaan aikaan esitutkintalain (805/2011) ja pakkokeinolain (806/2011)
kanssa. Lait valmisteltiin vuosina 2007—2010 Esitutkinta- ja pakkokeinokomiteassa (oikeusmi-
nisterion komiteanmietintd 2009:2 ja HE 224/2010 vp) ja viimeisteltiin laajan lausuntokierrok-
sen jalkeen sisdministerion ja oikeusministerion yhteistyona.

Oikeusministeri asetti 10.7.2020 tyéryhmén, jonka tehtdvana oli tarkastella pakkokeinolain
muutostarpeita ja valmistella tarvittavat lainsdddantomuutokset (OM058:00/2020). Tydryhmén
toimikausi péattyi 31.12.2021. Tydryhmén tehtévéani oli tarkastella pakkokeinolain muutostar-
peita ja tarkastelun perusteella valmistella tarvittavat lainsdéddantomuutokset. Tyoryhmaéssé ehdo-
tettiin tehtdvéksi useita muutoksia muun muassa pakkokeinolain 10 lukuun.

Nyt késiteltavésté poliisilakia koskevasta esityksestéd ilmenevin tavoin (HE, s. 3) salaisia tiedon-
hankintakeinoja koskeva poliisilain 5 luku perustuu olennaisilta osiltaan pakkokeinolain 10 lu-
vun sddnnoksiin salaisista pakkokeinoista. Salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan kéyttié olen-
naisesti samojen edellytysten perusteella rikosten estdmiseen kuin niitd voidaan kayttdd pakko-
keinolain 10 luvun perusteella rikosten selvittimiseen. Rikoksen paljastamiseen salaisia tiedon-
hankintakeinoja voidaan kayttda vain, jos kysymyksessé olisi laissa tarkemmin sdédetty maanpe-
tos- tai terrorismirikos. Salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan tietyissa tapauksissa kdyttdd myos
vaaran torjumiseen.

Esityksesti ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 3) nyt késiteltdvan hallituksen esityksen osalta tehtdvina
on erityisesti ollut valmistella poliisilain 5 luvun muutokset niin, ettd ne vastaavat pafosiltaan
oikeusministerion pakkokeinolakityoryhmaéssé pakkokeinolain 10 lukuun tehtdvid muutoksia. Si-
sdministerio asetti 6.5.2021 hankkeen, jonka tehtévéna oli tarkastella poliisilain (872/2011) muu-
tostarpeita ja valmistella tarvittavat lainsdddédntdomuutokset. Hanke pyrittiin toteuttamaan mah-
dollisimman pitkélle samassa aikataulussa oikeusministeridsséd valmisteltavien pakkokeinolain
muutosten kanssa. Tydryhmien ty6td koordinoitiin siltd osin kuin kyse oli vastaavasta sdéntelysti
pakkokeinolain 10 luvussa ja poliisilain 5 luvussa. Pakkokeinolakia (HE 217/2022 vp) ja nyt ké-
siteltdvad poliisilakia koskevien esitysten yhteys kéy ilmi myds hallituksen esityksen jaksosta 11
"Suhde muihin esityksiin" (HE, s. 39).

Lakivaliokunta on tarkastellut nyt késiteltdvéa hallituksen esitysté poliisilain muuttamisesta eri-
tyisesti siltd osin kuin silld on liitynté lakivaliokunnassa parhaillaan késiteltdvéna olevaan pakko-
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keinolakia koskevaan hallituksen esitykseen (HE 217/2022 vp). Edellé todetuin tavoin keskeinen
liityntd on nimenomaan salaisia tiedonhankintakeinoja koskevan poliisilain 5 luvun osalta.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perustella lakivaliokunta pitd4 oman toimialansa
kannalta esityksessd ehdotettua poliisilain péivittdmisti 1&htSkohtaisesti tarpeellisena ja kannatet-
tavana. Valiokunta katsoo, ettd on perusteltua lahted siitd aiemmassa lainvalmistelukdytanndssa
omaksutusta ldhtokohdasta, jonka mukaisesti pakkokeinolakia (806/2011) ja poliisilakia uudiste-
taan ennen muuta salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevin osin lahtokoh-
taisesti yhdenmukaisesti. Edelleenkin salaisia tiedonhankintakeinoja koskeva poliisilain 5 luvun
sddntely on perusteltua rakentaa pakkokeinolain 10 luvun sééntelyn pohjalle ja sdintelyn tulee
néin ollen olla mahdollisimman pitkélle samansiséltoista.

Nyt késiteltdvéssé poliisilain muuttamista koskevassa esityksessd ehdotetaan merkittdvid muu-
toksia salaisia tiedonhankintakeinoja koskevaan sdéntelyyn. Taltd osin valiokunta nostaa esiin
esimerkiksi ehdotuksen, jonka mukaan lupaa telekuuntelulle tai -valvonnalle ei enéé jatkossa ldh-
tokohtaisesti rajoiteta vain tiettyihin luvan hakemisen hetkellé tiedossa oleviin teleosoitteisiin tai
telepddtelaitteisiin. Lakivaliokunta kiinnittd4 huomiota, etté esimerkiksi vastaavaa periaatteellis-
ta muutosta ehdotetaan myos pakkokeinolain 10 luvun sdéntelyyn parhaillaan lakivaliokunnassa
késiteltdvanad olevassa pakkokeinolakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 217/2022 vp).

Lakivaliokunta toteaa, ettd valiokunta ottaa kantaa pakkokeinolain 10 luvun salaisia pakkokeino-
ja koskeviin ehdotuksiin késitellessédén edelld mainittua pakkokeinolakia koskevaa hallituksen
esitystéd ja antaessaan siitd mietinnon. Pakkokeinolakia koskevaan sééntelyyn liittyen perusoi-
keuksiin liittyvét seikat ovat keskeisessd asemassa, minké vuoksi pakkokeinolakia koskevan esi-
tyksen osalta keskeistd on myds perustuslakivaliokunnan arvio ehdotetusta pakkokeinolakia kos-
kevasta siéntelystd. Kyseinen esitys (HE 217/2022 vp) onkin my0s perustuslakivaliokunnan ar-
vioitavana. Edelld todetun valossa lakivaliokunta esittddkin hallintovaliokunnalle, ettd hallinto-
valiokunta huomioi poliisilakia koskevan esityksen (HE 275/2022 vp) ja erityisesti sen salaisia
tiedonhankintakeinoja koskevan 5 luvun sééntelyn osalta tavoitteen siité, ettd mainittu sééntely
perustuu jatkossakin pakkokeinolain 10 luvun sééntelyyn.

Etsintdkuulutetun ja muun henkilon kiinniottaminen

Edelld selostetun poliisilain 5 luvun séédntelyn lisdksi hallituksen esityksesséd ehdotetaan etsinti-
kuulutetun kiinniottamista koskevan sédéntelyn muuttamista niin, ettd se kattaa myos sellaisen
muun henkildn kuin etsintdkuulutetun henkilon, jonka tuomioistuin on maérannyt noudettavaksi
tuomioistuimeen, vangittavaksi tai otettavaksi siiloon (lakiechdotuksen 2 luvun 3 §). Esityksen
perusteluista (HE, s. 7—=8 ja 33) ilmi kdyvin tavoin muutosehdotus liittyy eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen ratkaisuun (EOAK/23/2017), jossa eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pité-
nyt ongelmallisena kysymysti siitd, onko sdddosperusta menettelystd oikeuteen tuotavaksi maa-
rittyjen henkildiden osalta asianmukainen.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéé esityksesséd ehdo-
tettua poliisilain 2 luvun 3 §:n tarkistamista perusteltuna.
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Lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan etsintdkuulutuksen mééritelmén, sen antamisen edellytysten ja paitdksenteon osalta voi-
massa oleva sdéntely on kuitenkin puutteellinen. Téhén liittyvét kysymykset edellyttdisivét kui-
tenkin huolellista ja erillisté lainvalmistelua ottaen huomioon asian merkityksellisyys ja liitynnét
perusoikeuksiin.

Muita huomioita

Yksittdisend poliisi- ja pakkokeinolain yhteensovittamiseen liittyvind seikkana lakivaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etté hallituksen esityksessa (HE 217/2022 vp) pakkokeinolain 5 luvun
57 §:44n ehdotetaan uutta 2 momenttia, joka koskee sellaisen yliméirdisen tiedon havittdmista,
joka ei liity rikokseen ja jonka siséltdd ei saada selville. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
noussut esiin, etti vastaavanlaista muutosta ei ehdoteta nyt késiteltdvassa poliisilakia koskevassa
hallituksen esityksessa poliisilain 5 luvun 55 §:44n. Asiassa saamansa selvityksen perusteella la-
kivaliokunta kuitenkin katsoo, etti nyt késiteltidvéssi poliisilakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd omaksuttu ratkaisu on asianmukainen muun muassa edelld mainittujen pykélien siséllolli-
sen eroavuuden vuoksi.

Poliisilain 5 luvun 61 §:ssd sdddetdin teleyrityksen avustamisvelvollisuudesta ja padsystd erdi-
siin tiloihin. Kyseisti pykaldé ei esityksesséd ehdoteta muutettavaksi. Jotta mainitun pykéldn muo-
toilut olisivat linjassa poliisilain 5 luvun muuhun séédntelyyn ehdotettujen muutosten kanssa, la-
kivaliokunta esittéd, ettd hallintovaliokunta harkitsee poliisilain 5 luvun 61 §:n ja sen otsikon tar-
kistamista siten, ettd "teleyrityksen" sijasta viitataan "viestinnin vélittdjaan".

Esityksessd ehdotetaan poliisilain 5 luvun peiteltyd tiedonhankintaa ja sen edellytyksiéd koske-
vaan 15 §:44n uutta 4 momenttia, jonka mukaan poliisi saa kohdistaa henkil66on peiteltya tiedon-
hankintaa tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan pe-
rustellusti olettaa hdnen syyllistyvin rikokseen, josta sdfdetty ankarin rangaistus on véahintdan
kaksi vuotta vankeutta, tai jos kysymyksessé on rikoslain 17 luvun 19 §:ssé tarkoitettu rikos.

Edelld mainitussa 5 luvun 15 §:44n ehdotetussa 4 momentissa mainittu rikoslain 17 luvun 19 § on
kumottu 1.1.2023 alkaen lailla 732/2022. Asiallisesti vastaavista teoista on 1.1.2023 alkaen séé-
detty rikoslain 20 luvun 21 §:ssd, jossa enimmaéisrangaistus on korotettu kahteen vuoteen van-
keutta. Néin ollen ehdotetun momentin alkuosa ("séédetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta van-
keutta") kattaa jo esityksessd erikseen mainitun kriminalisoinnin. Erillismaininta tésti kriminali-
soinnista poliisilain 5 luvun 15 §:n 4 momentissa on valiokunnan kisityksen mukaan siten tarpee-
ton. Edelli todetun valossa lakivaliokunta esittdd hallintovaliokunnalle, ettd lakiehdotuksen 5 [u-
vun 15 §:n 4 momentista poistetaan muotoilu "tai jos kysymyksessa on rikoslain 17 luvun 19 §:ssd
tarkoitettu rikos".

Lakivaliokunta toteaa liséksi, ettd nyt késiteltavaa hallituksen esitystd (HE 275/2022 vp) koske-
vassa valiokuntakuulemisessa on esitetty ndkemyksié useista poliisilakia koskevista uudistamis-
tarpeista, joita ei ole sisédllytetty nyt késiteltdvain hallituksen esitykseen. Lakivaliokunta toteaa,
ettd lainsdddanndn toimivuutta on syytéd seurata ja arvioida myos muita mahdollisia muutostar-
peita.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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