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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi ja direktiiviksi (lainvalvontaviranomaisen rajat ylittdva padsy sdhkdiseen todistusaineis-
toon) (U 33/2018 vp): Lakivaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 42/2018 vp — U 33/2018
vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Viitetiedot

Lakivaliokunta on aikaisemmin antanut asiasta lausunnot LaVL 16/2018 vp ja LaVL 29/2018 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 17 pdivané huhtikuuta 2018 antanut ehdotukset Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi sdhkoistd todistusaineistoa rikosasioissa koskevista eurooppalaisesta esit-
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tamismadrayksesti ja sdilyttdmismadrdyksestd (COM(2018) 225 final) ja direktiiviksi yhtendisis-
td sadnndistd koskien laillisten edustajien nimittdmistd todistusaineiston kerdémiseksi rikos-
asioissa (COM(2018) 226 final). Ehdotukset ovat osa komission samana péivana hyvaksymié toi-
menpiteitd, joiden tarkoituksena on toteuttaa toimia terroristien ja muiden rikollisten toimintata-
pojen ja -tilan rajoittamiseksi. Neuvoston yleisndkemys asetusehdotuksesta hyvéaksyttiin oikeus-
ja sisdasioiden neuvoston kokouksessa joulukuussa 2018.

Asetus- ja direktiiviehdotuksen pédasiallinen sisélto ilmenee valtioneuvoston kirjelméstd (U 33/
2018 vp) seka nyt késiteltdvastd jatkokirjelméstd (UJ 42/2018 vp) ja sen liitteend olevasta muis-
tiosta. Nyt késiteltdva jatkokirjelméa koskee direktiiviehdotusta.

Jatkokirjelmén liitteend olevan muistion mukaan 7.—8.3.2019 pidettivéssi oikeus- ja sisdasi-
oiden neuvoston kokouksessa jasenvaltioilta tiedustellaan, hyvéksyvétkd ndmé neuvoston yleis-
nédkemyksen direktiiviehdotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kéytévid neuvotteluja
varten. TySryhmitason keskusteluja ehdotuksen siséllosté jatketaan vield ennen oikeus- ja sisé-
asioiden neuvoston kokousta.

Valtioneuvoston kanta

Teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuuden muotoja ja vaikuttanut merkittévésti sen selvit-
tadmismahdollisuuksiin. On térkeda jatkaa tyotd sdhkoisen todistusaineiston saatavuuden tehosta-
miseksi erityisesti rajat ylittdvissé tiedonhankintatilanteissa. Todistusaineiston saatavuuden ja ri-
kosvastuun toteutumisen kannalta merkitysta ei tulisi olla silld, onko todistusaineisto EU:iin si-
joittautuneella vai EU:n ulkopuolisella palveluntarjoajalla. Valtioneuvosto pitdé siksi perusteltu-
na, ettd pyritddn luomat sdénnot laillisten edustajien nimittdmiselle EU:n alueelle todistusaineis-
ton kerddmiseksi rikosasioissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd direktiiviehdotusta koskeva kanta ei vaikuta Suomen varaukselli-
seen kantaan koskien asetusehdotusta sdhkoistd todistusaineistoa rikosasioissa koskevista
eurooppalaisesta esittimismadrdyksestd ja sdilyttimismadrdyksestd sen nykyisessd muodossa.
Valtioneuvosto pitddkin keskeisend, ettd direktiiviehdotus ei edellytd toimiakseen kyseisti ase-
tusta eikd mydskédn aikaansaa kyseisessi asetusehdotuksessa tarkoitettuja suoran yhteistyon vel-
voitteita. On perusteltua, ettd direktiivid voitaisiin soveltaa myds muiden rikosoikeudellisen yh-
teistyOn instrumenttien mukaisessa yhteistyossé. Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd direktiivissa
voidaan vield harkita ehdotettua tarkempaa sidntelya kriteereistd, joita palveluntarjoajien tulisi
noudattaa ratkaistessaan, mihin jisenvaltioon laillinen edustaja tulee nimittéa.

Valtioneuvosto voi edellé esitetyn perusteella hyvéksya neuvoston yleisndkemyksen direktiivi-
ehdotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kéytivia neuvotteluja varten viimeisimmas-
sd puheenjohtajan asiakirjassa 5050/2/19 REV 2 ehdotetussa tai sitd keskeiseltd sisalloltddn vas-
taavassa muodossa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 17. huhtikuuta 2018 antanut ehdotukset asetukseksi sdhkoisté todistus-
aineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevista eurooppalaisista esittdmis- ja sdilyttdmismaéra-
yksistd (COM(2018) 225 final) seké direktiiviksi yhdenmukaisista sdédnndisté laillisten edusta-
jien nime#&miseksi todistusaineiston kerddmistd varten rikosoikeudellisissa menettelyissd
(COM(2018) 226 final). Ehdotuksilla pyritdin tehostamaan ja nopeuttamaan rajat ylittdvissé ti-
lanteissa lainvalvontaviranomaisten paédsya séhkoiseen todistusaineistoon, kuten sidhkopostitie-
toihin tai pilvipalveluihin tallennettuihin pikaviestitietoihin.

Asetusehdotuksessa sddnnellddn, miten ja milld edellytyksilld jasenvaltion lainvalvontaviran-
omainen voi suoraan velvoittaa Euroopan unionin alueella palveluita tarjoavan palveluntarjoajan
toimittamaan tai sdilyttdmé&én tietyn palveluntarjoajan hallussa olevan séhkdisessd muodossa ole-
van tiedon kéytettdviksi todistusaineistona kéynnissé olevassa rikosoikeudellisessa menettelys-
sd. Direktiiviehdotuksessa sddnnellddn palveluntarjoajien laillisten edustajien nimittdmisti, jotta
néille edustajille voitaisiin toimittaa todistusaineiston toimittamista koskevia pyyntdjd ja méaa-
rayksié.

Neuvoston yleisndkemys asetusehdotuksesta hyviksyttiin oikeus- ja sisdasioiden neuvoston ko-
kouksessa joulukuussa 2018 Suomen asetusehdotusta koskevasta varauksellisesta kannasta huo-
limatta. Lakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan (LaVL 16/2018 vp ja LaVL 29/2018 vp) pi-
tanyt asetusehdotuksen sédntelyd ongelmallisena erityisesti sen vuoksi, ettd palveluntarjoajat vas-
taanottaisivat ja késittelisivit suoraan toisesta jasenvaltiosta toimitettuja tietopyyntdja, mika aset-
taisi ne 1dhinnd oikeudellisia asioita hoitavan viranomaisen rooliin. Lakivaliokunta on katsonut,
ettd toisen jdsenvaltion viranomaisen toimittama tietojen sdilyttdmisté tai luovuttamista koskeva
médrdys tulee arvioida sen jdsenvaltion viranomaisen toimesta, jossa toimivalta palveluntar-
joajalta tietoja pyydetddn. Lakivaliokunta uudistaa aiemmissa lausunnoissaan esitetyt varauksel-
liset kantansa asetusehdotuksen sddntelyn osalta.

Nyt késiteltava jatkokirjelma koskee puolestaan direktiiviehdotusta yhdenmukaisista sddnnoista
koskien laillisten edustajien nimittdmisté todistusaineiston kerddmiseksi rikosasioissa. Jatkokir-
jelmaén liitteend olevan muistion mukaan 7.—8.3.2019 pidettivdssd oikeus- ja sisdasioiden neu-
voston kokouksessa jidsenvaltioilta tiedustellaan, hyvaksyvitké ndmé neuvoston yleisndkemyk-
sen direktiiviehdotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kéytivid neuvotteluja varten.

Direktiiviehdotuksessa sddnnellddn palveluntarjoajien laillisten edustajien nimittdmisté, jotta
niille edustajille voitaisiin toimittaa todistusaineiston toimittamista koskevia pyyntojd ja maa-
ridyksid. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan direktiiviehdotus ei edellytd toimiakseen edel-
13 selostettua asetusta eiké direktiivi aikaansaa kyseisessd asetusehdotuksessa tarkoitettuja suo-
ran yhteistyon velvoitteita. Direktiivid voidaan soveltaa my6s muiden rikosoikeudellisen yhteis-
tyon instrumenttien mukaisessa yhteisty0ssa.

Lakivaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, etti teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuu-
den muotoja ja vaikuttanut merkittdvasti niiden selvittimismahdollisuuksiin. On tdrkedd jatkaa
tyotd sdhkdisen todistusaineiston saatavuuden tehostamiseksi erityisesti rajat ylittdvissd tiedon-
hankintatilanteissa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siitd, ettd todistusaineiston
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saatavuuden ja rikosvastuun toteutumisen kannalta merkitysté ei tulisi olla silléd, onko todistusai-
neisto Euroopan unioniin sijoittautuneella vai Euroopan unionin ulkopuolisella palveluntarjoajal-
la. Néin ollen on perusteltua, ettd pyritdén luomaan sidénnoét laillisten edustajien nimittdmiselle
EU:n alueelle todistusaineiston kerdédmiseksi rikosasioissa.

Lakivaliokunta korostaa sitd, ettd direktiiviehdotusta koskevan kannan ei tule vaikuttaa Suomen
varaukselliseen kantaan koskien asetusehdotusta séhkoisté todistusaineistoa rikosasioissa koske-
vista eurooppalaisesta esittimisméadrdyksestd ja sdilyttimismadrayksestd sen nykyisessd muodos-
sa. Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta pitéé keskeisend, etté direktiiviehdotus ei edellyti toi-
miakseen kyseisté asetusta eikd myoskaén aikaansaa kyseisessd asetusehdotuksessa tarkoitettuja
suoran yhteistyon velvoitteita. On perusteltua, ettd direktiivid voidaan soveltaa my6s muiden ri-
kosoikeudellisen yhteistyon instrumenttien mukaisessa yhteistyossé.

Edella selostetun perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd neuvoston yleisndkemys direktiiviehdo-
tuksesta voidaan hyviksyi pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kéytévid neuvotteluja varten,
mikéli direktiiviehdotuksen siséltd on viimeisimméassd puheenjohtajan asiakirjassa 5050/2/19
REV 2 ehdotetussa tai sitd keskeiselta sisdlloltddn vastaavassa muodossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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