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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 19.12.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 732 final) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2011/36/EU ihmiskaupan ehkédisemisestd ja torjumisesta sekéd ihmiskaupan uhrien suojelemises-
ta ja neuvoston puitepditoksen 2002/629/YOS korvaamisesta.

Direktiiviehdotuksen paiasiallinen sisaltd kdy ilmi valtioneuvoston kirjelmastd (U 108/2022 vp).
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ihmiskaupparikosten vakavuuden vuoksi térkedné ihmiskaupan torjunnan
sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen tehokkuutta, johon komission
ehdottamat muutokset liittyvét.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ihmiskaupparikoksen méaritelméé koskeva, pakkoavioliittoon ja lait-
tomaan lapseksiottamiseen liittyvé ehdotettu muutos ei laajenna direktiivin soveltamisalaa, kun
otetaan huomioon direktiivin johdantokappaleissa jo todettu. Sellainen muutos kuitenkin selkeyt-
tdd thmiskaupparikoksen ulottuvuutta EU-tasolla. Samaa tarkoitusta palvelee ehdotettu artikla,
jonka mukaan ihmiskaupparikoksia ja niiden osatekoja voidaan tehda tieto- ja viestintdteknolo-
gioita kdyttden.

Valtioneuvosto korostaa sitd, ettd EU-tason rikoslainsddddnnon valmistelussa on kunnioitettava
kansallisten oikeusjérjestelmien perinteitd ja erityisesti seuraamusjérjestelmén siséistd johdon-
mukaisuutta. Ehdotuksen mukaan oikeushenkil6lle tulisi voida mééritd seuraamuksia, jotka ei-
vét padosin ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen seuraamusjérjestelméain.

Valtioneuvosto pitdé olennaisena, ettid oikeushenkildille méérittédvien seuraamusten jirjestelma
muodostaa selkedn kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden ja rikos-
oikeudellisten seuraamusten péillekkaisyyttd viltetdédn ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteu-
tumisesta huolehditaan. Lainsédddénnon selkeyden ja johdonmukaisuuden yllépitdmiseksi oikeus-
henkil6lle méarattavia tiettyjd seuraamuksia ei tulisi tehdé vain ihmiskaupparikoksia varten, kun
muutakin vakavaa rikollisuutta voidaan harjoittaa oikeushenkilon toiminnassa. Oikeushenkili-
den mahdollisiin uusiin seuraamuksiin liittyy myds vélillisid perusoikeuksiin liittyvid ndkokoh-
tia, joita on tarpeen aikanaan tarkastella direktiivin tiytdntoonpanon yhteydessé.

Valtioneuvosto katsoo, etti oikeushenkildiden seuraamusten osalta on pyrittévé riittdvén kansal-
lisen liikkkumavaran séilyttdmiseen. Lahtokohtaisesti ehdotettua parempi on direktiivin nykyinen
oikeushenkil6iden seuraamuksia koskeva artikla, jonka mukaan jasenvaltiot voivat sdétdd oikeus-
henkil6iden seuraamuksiksi muitakin artiklassa mainittuja seuraamuksia kuin sakkoja. Sinélldan
nykyistd direktiivin sédéntelyd on mahdollista tarvittaessa tiukentaa esimerkiksi niin, etté jdsen-
valtiot velvoitetaan harkitsemaan sellaisten muiden seuraamusten sédtimistd oikeushenkildiden
seuraamuksiksi tdytintdonpanovaiheessa. Tamaé jéttdisi kansallisten oikeusjarjestelmien omi-
naispiirteiden huomioon ottamisen mahdollistavaa harkintavaltaa.
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Valtioneuvosto pitié perusteltuna direktiivin takavarikoimista ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevan artiklan korvaamista uudella rikoshyddyn ja rikoksentekovilineiden jédadyttdmistd ja me-
netetyksi tuomitsemista koskevalla artiklalla, jolla sidéntely péivitetdén viittauksen kautta seuraa-
maan muussa EU-sédntelyssd tapahtuvia muutoksia. Viittauksessa todettavaksi ehdotetusta ja
neuvoteltavana olevasta varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevasta di-
rektiivisté on tarkoitus tulla useita rikoksia, mukaan lukien ihmiskaupparikoksia koskeva, jaadyt-
tdmistd ja menetetyksi tuomitsemista kattavasti sddntelevd EU-instrumentti. Valtioneuvoston
kanta kyseiseen direktiiviehdotukseen selostetaan sitd koskevan valtioneuvoston kirjelmén muis-
tiossa (U 73/2022 vp). Ehdotetussa artiklassa on selventdmisen varaa koskien sitd, miti tarkoite-
taan ihmiskaupparikoksen tekemisen edistdmisell.

Valtioneuvosto toteaa olevan jossakin méaérin epaselvad, milld tavoin ehdotetut kansallisen tun-
nistamis- ja ohjausmekanismin perustamista ja kansallisen keskuspisteen nimeémisté koskevat
muutokset tehostaisivat ihmiskaupan uhrien varhaista tunnistamista, auttamista ja tukemista.
Muutettavaksi ehdotettava kohta jo velvoittaa jasenvaltiot luomaan tarkoituksenmukaiset meka-
nismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa samoin kuin heiddn auttamisekseen ja tuke-
misekseen yhteistydssé alan tukijirjestdjen kanssa. Valtioneuvoston késityksen mukaan kohta jo
nykymuodossaan tarjoaa hyvén pohjan kansallisille ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmille.
Tama lahtokohta ei kuitenkaan estd neuvotteluissa hyvéksyméstd muutoksia, jotka ovat perustel-
tuja ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja palveluihin ohjautumisen parantamiseksi. Neuvotte-
luissa on kuitenkin pyrittéva siihen, etti sdéntely ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja
on mahdollisimman hyvin sovitettavissa yhteen jo olemassa olevan kansallisen jérjestelméin
kanssa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd sindlldén ithmiskaupan uhrien palvelujen tietoista kéyttdd ja siihen liit-
tyvdd uhrin aseman hyvéksikdyttod voidaan pitdéd paheksuttavana toimintana. Samalla ihmiskau-
pan uhrien palvelujen kdyton rangaistavaksi sddtdmisen suhteen on kuitenkin néhtévissé 14hto-
kohtaisia eroja hyviksikayttomuotojen suhteen. Kun Suomi liittyi ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (SopS 43—44/2012), kiinnitettiin sen
sopimuksen 19 artiklaan liittyvéssd ihmiskaupan uhrien palvelujen kéyton rangaistavaksi sadté-
mistd koskevassa harkinnassa huomiota siihen, ettd tyOperdinen ihmiskauppa poikkeaa seksuaa-
lipalvelujen tarjoamiseen liittyvéstd ihmiskaupasta siiné, ettd ensiksi mainitussa palvelujen kayt-
tdjd ei ole viélttdmattd tekemisissd ihmiskaupan uhrin kanssa, eikd kéyttdja voi néin ollen tehda
esimerkiksi johtopditdksid uhrin tyoskentelyolosuhteista (HE 122/2011 vp, s. 53/I). Téllainen
hallituksen esityksessd esiin nostettu nidkokohta ei koske pelkdstddn tuossa esityksen kohdassa
mainittuja ravintolassa asiakkaina olevia henkil6itd vaan myds muita tyGperdisen ihmiskaupan
uhrien palveluita mahdollisesti kayttdvid henkildita.

Valtioneuvosto toteaa, ettd myods ihmiskaupan uhrien palvelujen kiyton kriminalisoimisen suh-
teen rikoslainsdddannon kaytto on viimesijainen keino. Lisdksi on aihetta kiinnittdd huomiota kri-
minalisointien toimivuuteen. Tdmaé koskee kriminalisoinnin tehokkuutta, joka liittyy esimerkiksi
mahdollisuuksiin néyttdé rikoksentekijén tietoisuuden suhteen tekoja toteen ja mahdollisuuksiin
valvoa rangaistussdédnnoksen noudattamista. Suomessa rikoslainsdddéntdd ei kdytetd pelkéstddan
symbolisesti tietyn teon paheksuttavuuden osoittamiseksi.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukaiseen jésenvaltioiden velvollisuuteen siétéd ran-
gaistavaksi kaikkien ihmiskaupan uhrien palvelujen kéytto liittyy erityisesti tyOperdisen ihmis-
kaupan osalta useita rikosoikeuden kdyton perusteltavuutta koskevia kysymyksii, joiden vuoksi
on pyrittava riittdvan kansallisen lilkkumavaran sdilyttdmiseen. Lahtokohtaisesti perusteltu on di-
rektiivissd nykyisin oleva sdéntely, joka velvoittaa jisenvaltiot harkitsemaan ihmiskaupan uhrien
palvelujen kéyton kriminalisoimista.

Valtioneuvosto pitéd keréttédvien ja komissiolle toimitettavien tilastotietojen osalta tirkednd sen
varmistamista, ettd ehdotuksen mukaisten tietoluokkien puitteissa tietojen tarkkuustaso sdilyy vi-
ranomaisilta vaadittavan tyoméiéran ja tilastointijarjestelmien kannalta kohtuullisena. Lisdksi
saattaa olla aihetta joustavoittaa tai muuttaa tilastotietojen toimittamisen ajankohtaa ehdotetusta,
jonka mukaan jasenvaltioiden olisi toimitettava vuosittain viimeistddn 1.7. komissiolle edellis-
vuotta koskevat tiedot. Perusteltuna ei voida pitda esimerkiksi sité, ettd jisenvaltioiden tulisi maa-
rdaikaa noudattaakseen muuttaa tilastointijérjestelmidén. Riittdvad saattaisi olla esimerkiksi se,
ettd tiedot edellisvuodelta toimitetaan komissiolle seuraavan vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvoston késityksen mukaan direktiivin lopullisesta sisdllosté riippuen direktiiviehdotuk-
sen mukainen yhden vuoden méirdaika, jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset médrédykset voimaan, saattaa osoittau-
tua liian lyhyeksi. Téhén on kiinnitettiva huomiota neuvottelujen edistyessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Euroopan komissio on 19.12.2022 tehnyt ehdotuksen (COM(2022) 732 final) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2011/36/EU ihmiskaupan ehkédisemisestd ja torjumisesta sekéd ihmiskaupan uhrien suojelemises-
ta ja neuvoston puitepaitoksen 2002/629/YOS korvaamisesta.

Direktiiviehdotuksen muutokset koskevat ihmiskaupparikoksen hyviksikdyton muotoja, ihmis-
kaupparikoksen tekemistd informaatio- tai kommunikaatioteknologiaa kayttéen, oikeushenkildi-
den seuraamuksia, rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitse-
mista, ihmiskaupan uhrien tunnistus- ja ohjausjérjestelmaé, ihmiskaupan uhrien tarjoamien pal-
velujen kéyton siédtdmisté rangaistavaksi sekd tiedon kerdamisté ja tilastoja ihmiskaupparikoksis-
ta.

Ehdotuksen sddnndkset perustuvat selvityksiin siitd, miten jasenvaltiot ovat saattaneet ihmiskau-
pan vastaisen direktiivin osaksi lainsédddéntddén ja muuten panneet sen tiytdntoon. Ehdotetuilla
muutoksilla on tarkoitus puuttua direktiivin antamisen jélkeen merkityksellisiksi ilmenneisiin ih-
miskauppaa koskeviin kehityssuuntauksiin (ks. U 108/2022 vp, s. 2—3).

Valtioneuvoston kirjelmédssé selostetuin tavoin (s. 2) direktiiviehdotuksen perusteluiden mukaan
useat haasteet ovat nousseet tai tulleet merkityksellisiksi vuoden 2011 jélkeen. Hyvéksikédyton
muodot ovat kehittyneet, mihin liittyy direktiiviehdotuksen avioliittoon pakottamisen ja laitto-
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man lapseksiottamisen mukaan ottamista koskeva muutos. Ehdotuksella pyritdéin myds vastaa-
maan haasteisiin, joita ihmiskaupan lisdéntyvé digitalisoituminen aiheuttaa, ja edistdméén rikos-
oikeudellista vastausta teknologiaa kdyttden tehtyihin rikoksiin. Nykyinen oikeushenkildiden
seuraamuksia koskeva vapaaehtoinen jérjestelmi ei myoskdédn ehdotuksen mukaan riittdvésti
saavuta direktiivin tavoitteita. Ehdotuksen mukaan direktiivi on myds EU:n jaddyttdmisté ja me-
netetyksi tuomitsemista koskevaa lainsdédintdd edeltéviltd ajalta, minka vuoksi se on tarpeen
saattaa ajan tasalle myds tilté osin.

Thmiskaupan uhreihin liittyen jésenvaltioiden varhaisen tunnistamisen ja ohjaamisen kéytdnnois-
sé on ehdotuksen perusteluiden mukaan olennaisesti parannettavaa niin kansallisella kuin rajat
ylittédvallékin tasolla. Ehdotuksen mukaan seksuaalipalvelujen sekd halvan tydvoiman ja tuottei-
den kysyntd sdilyy, mika lisééd seksuaali- ja tyOperdiseen riistoon liittyvdéd ihmiskauppaa. Jotta
monimuotoiseen ihmiskaupparikokseen voidaan puuttua asianmukaisesti, on ehdotuksen mu-
kaan ratkaisevan tirkedé nojata johdonmukaisiin ja luotettaviin tietoihin.

Lakivaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin ihmiskaupparikosten vakavuuden vuoksi tirkedna
ihmiskaupan torjunnan sekéd ihmiskaupan uhrien tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen tehok-
kuutta, johon komission ehdottamat muutokset liittyvét. Lakivaliokunta lausuu kirjelmésti oman
toimialansa kannalta ja keskittyy erityisesti ehdotuksen keskeisimpiin rikosoikeudellisiin seik-
koihin liittyviin kysymyksiin.

Ihmiskaupparikoksen mddritelmd

Direktiiviehdotuksen mukaan direktiivin 2 artiklan 3 kohtaa muutetaan niin, ettd kohdan lopussa
hyviksikdyton muotoina (ihmiskaupan tarkoituksina) nimenomaisesti mainitaan pakkoavioliitto
ja laiton lapseksiottaminen (ks. U 108/2022 vp, s. 7—38). Nykyisin kohdassa todetaan ihmiskaup-
parikoksen hyvéksikdyttomuotojen olevan ainakin hyvaksikdyttd prostituutiotarkoituksessa ja
muut seksuaalisen hyvéksikayton muodot, pakkoty0 tai pakollinen palvelu (mukaan lukien ker-
jddminen), orjuus ja muut orjuuden kaltaiset kdytdnnot, orjuuden kaltaiset olot, rikollisen toimin-
nan hyvéksikdytto ja elinten poistaminen. Direktiivin johdantokappaleen 11 mukaan 2 artiklan
3 kohta kattaa jo nykyisin pakkoavioliiton ja laittoman lapseksiottamisen siltd osin kuin ne téyt-
tavét ihmiskaupan tunnusmerkiston.

Valtioneuvoston kannassa todetuin tavoin (U 108/2022 vp, s. 14) ihmiskaupparikoksen mééritel-
méé koskeva, pakkoavioliittoon ja laittomaan lapseksiottamiseen liittyvé ehdotettu muutos ei laa-
jenna direktiivin soveltamisalaa, kun otetaan huomioon direktiivin johdantokappaleissa jo todet-
tu. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd sellainen muutos kuitenkin selkeyttdd ihmis-
kaupparikoksen ulottuvuutta EU-tasolla.

Valtioneuvoston kirjelmén (s. 8) mukaan, mitd tulee pakkoavioliittoon ja laittomaan lapseksiot-
tamiseen, direktiivin 2 artiklan 3 kohdan mahdollisen muuttamisen ehdotetulla tavalla ei voida
katsoa selvisti edellyttidvan rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momentin muuttamista. Sdéntelyn tdsmen-
tdmisen aihetta saattaa kuitenkin olla tdytdntoonpanon yhteydessi, jos direktiivid muutetaan eh-
dotetulla tavalla. Valiokunta pitié valtioneuvoston edelld mainittua nikemysté asianmukaisena ja
korostaa, ettéd rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttdd sddntelyn tdsmaéllisyyttd ja tarkka-
rajaisuutta.
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Kirjelmén mukaan direktiivin tdytintdonpanon yhteydessd huomioon on kuitenkin otettava se,
miten avioliittoon pakottamisen kriminalisointia koskeva hanke (OM012:00/2021) etenee ja mi-
hin siind mahdollisesti ehditiédn péaétyéd. Edelld todetun osalta lakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd valiokunta on 1.2.2023 hallituksen esityksestd HE 172/2021 vp antamassaan mietin-
ndssd (LaVM 26/2022 vp) ehdottanut eduskunnan hyviksyttdvaksi lausumaa, jonka mukaan
"Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kiirehtii avioliittoon pakottamista koskevan rangaistusséante-
lyn tarkastelua ja ryhtyy sen perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen ran-
gaistavuuden selkeyttdmiseksi rikoslaissa."

Direktiiviehdotuksen neuvotteluihin liittyen valiokunta korostaa sité, ettd neuvotteluissa on syy-
td kiinnittdd huomiota sen selvittdmiseen, mité pakkoavioliiton késitteellé téssd yhteydessé tar-
koitetaan.

Oikeushenkiloiden seuraamukset

Valtioneuvoston kirjelmédssa (s. 8—9) tuodaan esiin, ettéd direktiivin 6 artiklaa koskevan muutos-
ehdotuksen mukaan oikeushenkildille tulee voida méérétd niiden toiminnassa tapahtuneesta ih-
miskaupparikoksesta rikoksen vakavuudesta osittain riippuen seuraamuksena oikeuden menetta-
minen julkisista varoista myonnettdviin etuuksiin, tukiin tai avustuksiin, rikoksen tekemiseen
kéytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvésti, viliaikainen tai pysyva kielto harjoit-
taa liiketoimintaa, tuomioistuimen valvontaan asettaminen ja tuomioistuimen p#itds, jolla
oikeushenkil6é maéritiaén purettavaksi. Nykyisen artiklan mukaan jésenvaltiot voivat sdatié sel-
laisia seuraamuksia. Ehdotuksen mukaan seuraamusten kayttoéd rajoittaisi tarvittavuuden vaati-
mus ("if appropriate"), joka kirjelmidn mukaan ndyttda liittyvdn seuraamusten médrddmistilan-
teessa kaytettdvddan harkintaan eiké velvollisuuteen sddtédd seuraamukset oikeushenkildiden seu-
raamuksiksi.

Valtioneuvoston kirjelmaissa (s. 9) selostetuin tavoin, koska pakollisiksi ehdotettuja oikeushenki-
16iden seuraamuksia ei ole Suomen seuraamusjérjestelméssé, artikla muutettuna johtaisi merkit-
tdviin lainsdddédntomuutoksiin. Niiden laajuus ja toteuttamistapa eivét kirjelmén mukaan ole vie-
13 tésséd vaiheessa tarkemmin arvioitavissa.

Lakivaliokunta korostaa valtioneuvoston tavoin siti, ettd EU-tason rikoslainsdadannon valmiste-
lussa on kunnioitettava kansallisten oikeusjérjestelmien perinteitd ja erityisesti seuraamusjarjes-
telmén sisdistd johdonmukaisuutta. Valiokunta muistuttaa siitd, ettd se on kdytdnndssdin usein
korostanut, ettd yksittdisen unioni-instrumentin seurauksena ei ole perusteltua ldhted toteutta-
maan alaltaan ja vaikutuksiltaan laaja-alaisempia rikosoikeudelliseen lainsdéddantoon kohdistu-
via muutoksia (LaVL 28/2022 vp, s. 7, LaVM 21/2018 vp, s. 4, LaVM 13/2020 vp, s. 3, LaVM 9/
2021 vp, s. 2—3). Ehdotuksen mukaan oikeushenkildlle tulisi voida maérita seuraamuksia, jotka
eivit pddosin ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen seuraamusjarjestelméén.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdé olennaisena, ettd oikeushenkildille mééréttédvien seuraa-
musten jarjestelméd muodostaa selkeén kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja toi-
menpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten péillekkéisyyttd véltetdén ja kaksoisrangaista-
vuuden kiellon toteutumisesta huolehditaan. Edelleen valiokunta katsoo, ettd oikeushenkildiden
seuraamusten osalta on huolehdittava riittdvén kansallisen litkkumavaran sdilyttdmisestd. Lahto-
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kohtaisesti ehdotettua parempi on direktiivin nykyinen oikeushenkildiden seuraamuksia koskeva
artikla, jonka mukaan jésenvaltiot voivat sddtdé oikeushenkildiden seuraamuksiksi muitakin ar-
tiklassa mainittuja seuraamuksia kuin sakkoja. Sindlldén nykyisté direktiivin sédéntelyd on mah-
dollista tarvittaessa tiukentaa esimerkiksi niin, etté jdsenvaltiot velvoitetaan harkitsemaan sellais-
ten muiden seuraamusten sddtdmistd oikeushenkildiden seuraamuksiksi tdytdntoonpanovaihees-
sa. Tamad jéttaisi kansallisten oikeusjérjestelmien ominaispiirteiden huomioon ottamisen mahdol-
listavaa harkintavaltaa.

Rikoshyddyn ja rikoksentekovilineiden jdddyttiminen ja menetetyksi tuomitseminen

Takavarikomista ja menetetyksi tuomitsemista koskevan sdéntelyn osalta lakivaliokunta pitdé pe-
rusteltuna direktiivin asiaa koskevan artiklan korvaamista uudella rikoshyddyn ja rikoksenteko-
vélineiden jaddyttamistéd ja menetetyksi tuomitsemista koskevalla artiklalla, jolla séédntely péivi-
tetdén viittauksen kautta seuraamaan muussa EU-sééntelyssé tapahtuvia muutoksia.

Ihmiskaupan uhrien palvelujen kdyton kriminalisoiminen

Valtioneuvoston kirjelmissa (s. 11) todetuin tavoin direktiiviin lisittdvan uuden 18a artiklan mu-
kaan jédsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sddtédékseen rangaistavaksi sellais-
ten palvelujen kiytto, joissa on kyse 2 artiklassa tarkoitetusta hyviksikéytosté, kun rikoksenteki-
ja tietda, ettid palveluntarjoaja on 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen uhri. Poistettavan direktiivin
18 artiklan 4 kohdan mukaan téllaisen kriminalisoinnin toteuttaminen on jasenvaltioiden harkin-
nassa.

Kirjelmén mukaan (s. 11) direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun hyvéksikdytt6on prosti-
tuutiotarkoituksessa liittyvé palvelujen kiytto on kansallisesti sédéddetty ehdotusta laajemmin ran-
gaistavaksi rikoslain 20 luvun 8 §:ssi. Ehdotuksen mukaan rangaistavaksi tulee sdétda tietoinen
eli tahallinen sellaisten palvelujen kayttd. Kansallisen sddntelyn mukaisesti rangaistavia ovat
my0s pykéldn 3 momentin mukaiset tuottamukselliset teot. Ehdotuksen mukaan Suomessa tulisi
kuitenkin sdtéa rangaistavaksi my6s muuhun kohdassa tarkoitettuun hyvéksikayttoon kuin sek-
suaaliseen hyvéksikdyttoon liittyvéd ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kdytto vahintéédn-
kin tahallisena tehtyné. Keskeisesti rangaistavuuden alan laajentaminen tulisi koskemaan tyope-
rdistd ihmiskauppaa, jota katsotaan keskeisesti esiintyvin ravintola-, siivous- ja rakennusaloilla
sekd maataloudessa.

Kirjelmésti ilmenevén valtioneuvoston kannan mukaan (s. 15—16) sinélldan ihmiskaupan uhri-
en palvelujen tietoista kéytt4 ja siihen liittyvdéd uhrin aseman hyvéksikdyttod voidaan pitdé pa-
heksuttavana toimintana. Samalla ihmiskaupan uhrien palvelujen kdyton rangaistavaksi sddtdmi-
sen suhteen on kuitenkin nihtdvissé ldhtokohtaisia eroja hyvéksikdyttdmuotojen suhteen. Kun
Suomi liittyi ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
seen (SopS 43—44/2012), kiinnitettiin sen sopimuksen 19 artiklaan liittyvéssd ihmiskaupan uh-
rien palvelujen kdyton rangaistavaksi sddtdmistd koskevassa harkinnassa huomiota siihen, etti
tydperdinen ihmiskauppa poikkeaa seksuaalipalvelujen tarjoamiseen liittyvéstd ihmiskaupasta
siind, ettd ensiksi mainitussa palvelujen kayttdji ei ole vélttdmaéttd tekemisissd ihmiskaupan uhrin
kanssa, eikéd kéyttdjd voi ndin ollen tehda esimerkiksi johtopéatoksid uhrin tyoskentelyolosuhteis-
ta (HE 122/2011 vp, s. 53/I). Téllainen hallituksen esityksessé esiin nostettu ndkdkohta ei koske
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pelkéstiédn tuossa esityksen kohdassa mainittuja ravintolassa asiakkaina olevia henkil6itd vaan
myo0s muita tyOperdisen ihmiskaupan uhrien palveluita mahdollisesti kéyttévid henkilditd. Laki-
valiokunta pitié edelld todettuja valtioneuvoston huomioita perusteltuina.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd myos ihmiskau-
pan uhrien palvelujen kéyton kriminalisoimisen suhteen rikoslainsdddannon kaytto on viimesijai-
nen keino. Liséksi on aihetta kiinnittdd huomiota kriminalisointien toimivuuteen. Tdmé koskee
kriminalisoinnin tehokkuutta, joka liittyy esimerkiksi mahdollisuuksiin ndyttdd rikoksentekijén
tietoisuuden suhteen tekoja toteen ja mahdollisuuksiin valvoa rangaistussddnndksen noudatta-
mista.

Valtioneuvoston tavoin my0s lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotuksen mukaiseen jasenvaltioiden
velvollisuuteen sddtid rangaistavaksi kaikkien ihmiskaupan uhrien palvelujen kaytto liittyy eri-
tyisesti tyOperdisen ihmiskaupan osalta useita rikosoikeuden kéyton perusteltavuutta koskevia
kysymyksié, joiden vuoksi on pyrittévé riittdvéin kansallisen liikkkumavaran séilyttdmiseen. Lah-
tokohtaisesti perusteltu on direktiivissd nykyisin oleva sééntely, joka velvoittaa jdsenvaltiot har-
kitsemaan ihmiskaupan uhrien palvelujen kdyton kriminalisoimista.

Valiokunta toteaa, ettd sinéllddn valtioneuvoston kanta ja Suomen lainsédddénndllinen tilanne
mahdollistavat tarvittaessa sen ndkemyksen ajamisen neuvotteluissa, etté jasenvaltiot velvoite-
taan kriminalisoimaan seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyva uhrien palvelujen kaytto ja ettéd
muiden hyviksikayttdmuotojen osalta jasenvaltiot velvoitetaan harkitsemaan palvelujen kédyton
kriminalisoimista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 17.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jésen Sanna Antikainen ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Hanna Huttunen kesk
jésen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Jukka Mikynen ps

jésen Matias Mékynen sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Mirka Soinikoski vihr
jasen Paula Werning sd
varajdsen Jari Kinnunen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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