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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 4/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ke-
hittimisti koskevan monivuotisen ohjelman po-
liittisten suuntaviivojen valmistelusta (Haagin

ohjelma)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 1 pdivénd huhtikuuta 2005
lahettinyt lakivaliokunnalle mahdollisia toimen-
piteitd varten jatkokirjelman 1. VNK 01.04.2005
asiassa E 72/2004 vp komission tiedonannosta
neuvostolle ja Euroopan parlamentille vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehit-
tdmistd koskevan monivuotisen ohjelman poliit-
tisten suuntaviivojen valmistelusta (Haagin oh-
jelma).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Minna Hulkkonen, val-
tioneuvoston kanslia

- johtaja Matti Joutsen, lainsédddéntdjohtaja Tii-
na Astola ja lainsdddintdjohtaja Jan Torn-
qvist, oikeusministerid

- ylijohtaja Antti-Juha Pelttari, sisdasiainminis-
terid.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin lausunut asiasta
poytikirjassaan (LaVP 70/2004 vp, 3 §).

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle jat-
kokirjeen Haagin ohjelmasta ja siihen liittyvin
toimintaohjelman valmistelusta. Haagin ohjel-
ma hyvéaksyttiin Eurooppa-neuvostossa marras-
kuussa 2004, ja toimintasuunnitelma on tarkoi-
tus hyviksya kesdkuussa 2005 pidettdvéssid Eu-
rooppa-neuvostossa. Tampereen Eurooppa-neu-
voston jalanjélkid seuraavalla Haagin ohjelmal-
la on tarkoitus nostaa poliittisen sitoutumisen
astetta ja kunnianhimon tasoa nopeuttaen siten
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen to-
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teutumista. Suomen puheenjohtajuuden yksi pai-
nopisteistd on oikeus- ja sisdasioiden ohjelman
viélitarkastelu.

Haagin ohjelma koostuu johdannosta, yleisié
suuntaviivoja koskevasta jaksosta, erityisii
suuntaviivoja koskevasta jaksosta ja ulkosuhde-
jaksosta. Yleisind suuntaviivoina ovat Euroopan
unionin subsidiariteetti-, suhteellisuus- ja soli-
daarisuusperiaatteiden toteuttaminen ja jésen-
valtioiden erilaisten oikeusjérjestelmien ja -pe-
rinteiden kunnioittaminen. Erityiset suuntavii-
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vat keskittyvit yksityiskohtaisemmin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden vahvistamiseen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd komissio
valmistelee toimintasuunnitelman mahdollisim-
man pikaisesti, jotta Haagin ohjelman tdytén-
toonpano voidaan kdynnistdd viipymadttd. Val-

tioneuvosto on listannut muistiossaan yli 30 pai-
nopistealuetta muun muassa oikeusministerion
osalta todisteiden luovuttamismadrdystd ja eu-
rooppalaista tdytintoonpanoméadrdystd, euroop-
palaista maksamisméadrdysmenettelyd, siviili-
asioissa tapahtuvaa sovittelua ja pieniéd vaateita
koskevien instrumenttien hyviaksymisen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston yleisesti
mydnteiseen arvioon Haagin ohjelmasta ja tar-
peesta jasenvaltioiden suurempaan sitouttami-
seen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen vahvistamiseksi. Suomen edelliselld pu-
heenjohtajuuskaudella Tampereen Eurooppa-
neuvosto hyviksyi hyvin kunnianhimoisen ta-
voiteohjelman, joka on edelleen osittain toteut-
tamatta. Valiokunta pitda tarkedna oikeus- ja si-
sdasioiden kokonaisvaltaisen toimintasuunnitel-
man hyviksymistd ldhivuosille, jotta viltyttii-
siin tulevaisuudessa lainsddddnnon painottumi-
selta liiaksi tietylle sektorille, kuten on ymmaér-
rettdvasti tapahtunut viime vuosien terroriteko-
jen seurauksena. Oikeus- ja sisdasioiden kehit-
tdminen tukee Euroopan unionin sisdmarkkinoi-
den toimintaa edistimélld kansalaisten ja yritys-
ten liikkumista unionissa ja torjumalla vapaan
liikkuvuuden negatiivisia vaikutuksia. Valio-
kunta pitdéd jatkossakin tirkednd lainsdddannon
keskittdmistd rajat ylittdvadn toimintaan.
Haagin ohjelma pitdd sisdllddn lukuisia lain-
sddddnnon ja muita toimia kaikilla oikeus- ja si-
sdasioiden aloilla. Ohjelma on erittdin kunnian-
himoinen ja asettaa suuria paineita Euroopan
unionin kaikille toimielimille, jos tavoitteet aio-
taan saattaa voimaan suunnitellussa ajassa. To-
dellisuudessa niin komission kuin lainsddtéjina
toimivien neuvoston ja Euroopan parlamentin
resurssit ovat rajallisia, ja my0ds laajentunut
unioni asettaa omat hidasteensa asioiden eteen-
pdin viemiselle. Toisaalta loppuvuodesta 2006
mahdollisesti voimaan tuleva uusi Euroopan

unionin perustuslaki tehostanee osittain lainsda-
ddnnén hyvidksymistd maidrdenemmistopaatok-
senteon lisddntyessa.

Tavoitteiden toteuttamiseksi resursseja ei tule
jakaa turhan moniin hankkeisiin, vaan tarkedm-
pdd on keskittyd olennaiseen. Valiokunta pitdd
valtioneuvoston tavoin oikeusasioiden alalla
keskeisimpind tavoitteina voimassa olevien
instrumenttien tdysiméadrdistd tdytdntdonpanoa,
nykyisten rakenteiden puitteissa toteutettavan
operatiivisen yhteistyon tehostamista ja vasta-
vuoroisen tunnustamisen vahvistamista oikeu-
dellisen yhteistyon kulmakiveksi. Kunnianhi-
moisten tavoitteiden toteuttamisessa tirked osa
on my0s toimeenpanon seurannalla ja lainsdé-
dédnndn voimaansaattamisen arvioinnilla. Valio-
kunta pitdd hyvin merkittdvdnd Suomen roolia
tulevan puheenjohtajuuskauden aikana tehtdvan
vélitarkastelun valmistelussa. Lisdksi valiokun-
ta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen yhteisen
arviointijarjestelmén kehittdmisen tdrkeydestd
Euroopan unionin perustuslain III-260 artiklan
mukaisesti.

Tampereen Eurooppa-neuvostossa oikeudel-
lisen yhteistyon kulmakiveksi hyviksyttiin vas-
tavuoroinen tunnustaminen, joka on sittemmin
kirjattu myds Euroopan unionin perustuslakiin.
Kéaytdnnossd keskindinen luottamus muiden ja-
senvaltioiden viranomaisten pditoksiin ja toi-
miin on ollut melko heikkoa. Valiokunta pitda
yhtend Haagin ohjelman keskeisimpénd priori-
teettina aidon luottamuksen lisddmistd jasenval-
tioiden vélilld. Ilman luottamusta oikeusviran-
omaisten péditdsten vastavuoroinen tunnustami-



nen ei toteudu. Yhteisen arviointijirjestelmin
luominen voisi omalta osaltaan lisdtd luottamus-
ta jésenvaltioiden vililld. Vastavuoroisen tun-
nustamisen heikko toteutuminen lisdd osaltaan
paineita siirtyd lainsddddnnon harmonisointiin
silloin, kun sitd muutoin ei pidettdisi tarpeellise-
na. Valtioneuvoston tavoin valiokunta suhtau-
tuu varauksellisesti harmonisoinnin lisddmiseen
oikeudellisessa yhteistyossd. Siviili- ja rikosoi-
keuden yhteistydssd valiokunta pitdd keskeisim-
pdnd vastavuoroisen tunnustamisen vahvista-
mista muun muassa yhtendistdmailld prosessuaa-
lisia vdhimmadisvaatimuksia sekd tuomioiden
tunnustamista, tuomioistuimien toimivaltaa ja
lainvalintaa koskevia sddnnoksié.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota sii-
hen, ettd oikeus- ja sisdasioiden yha laajenevalle
toiminnalle osoitetaan tarvittavat henkildresurs-
sit niin kansallisella kuin EU-tasollakin. Komis-
sio on esittdnyt sektorille kasvavaa osuutta vuo-
sien 2007—2013 rahoituskehyksissé. Valtioneu-
vosto pitdd oikeus- ja sisdasioita yhtend paino-
pistealueenaan, ja timé tulee huomioida myds
Suomen nékemyksissd rahoituskehysneuvot-
teluissa.

Perusoikeuksien asema vahvistuu unionissa
entisestddn Euroopan unionin perustuslain myo-
td, ja siksi on perusteltua panostaa aiempaa
enemman unionin sisdiseen seurantaan ja tutki-
mukseen perusoikeuksien alalla. Valiokunta pi-
tdd yhtend vaihtoehtona Wienissé sijaitsevan ra-
sismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
laajentamista perusoikeusvirastoksi, joka keskit-
tyy perusoikeuksien toteutumisen seurantaan ja
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analysointiin EU:ssa. Sen ohella perusoikeuk-
sien merkitys tulee huomioida my6s komission
lainvalmistelutydssd. Lisdksi valiokunta toivoo
Suomen edistdvin kaikin keinoin Euroopan
unionin liittymistd Euroopan neuvoston ihmisoi-
keussopimukseen Euroopan unionin perustus-
lain tultua voimaan.

Jasenvaltioiden viranomaisten vélisen tieto-
jenvaihdon kehittiminen ja lisédminen on ollut
yksi keskeisimmistd keinoista oikeudellisen yh-
teistyon edistdmisessd. Tietojenvaihto on vélt-
timéton edellytys niin kansainvilisen rikol-
lisuuden torjumisessa kuin vastavuoroisen tun-
nustamisen toteuttamisessa siviilioikeuden puo-
lella. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd valtioneu-
vosto kiinnittdd erityistd huomiota tietosuojan
turvaamiseen valmisteltaessa oikeus- ja sisi-
asioiden alan lainsdddéntdd. Monilla lainsédédén-
tohankkeilla on vaikutusta kansalaisten keskei-
simpiin perusoikeuksiin, joiden tasoa ei tule hei-
kentdi rajat ylittdvan yhteistyon nimissa.

Valiokunta toivoo, ettid valtioneuvosto edis-
tdd Eurojustin toiminnan kehittimistyotd jasen-
valtioiden syyttdjdviranomaisten yhteistyon
edelleen vahvistamiseksi ja selkeyttimiseksi.
Eurojustin toiminnan kehittimisen myotd perus-
teet eurooppalaisen syyttdjaviraston perustami-
seksi tulevaisuudessa vihenevit.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy edelli esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissé 14 pdivana huhtikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jis.  Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanméki /kesk
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Timo Soini /ps

Astrid Thors /r

Jan Vapaavuori /kok
vjds. Harry Wallin /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Haagin ohjelman eteenpdin vieminen perustuu
pitkélle siithen olettamukseen, ettd EU:n uusi pe-
rustuslaki tulee hyvéksytyksi kaikissa jésen-
maissa. EU:n uusi perustuslaki merkitsee selvdd
muutosta nykykdytintoon. Se supistaa kansal-
lisvaltioiden suvereniteettia edelleen merkit-
tavasti. Samalla madrdenemmistdpaatoksiin siir-
tyminen pienentdd suuresti Suomen kaltaisten
pienten jdsenmaiden vaikutusvaltaa EU:ssa.
Tatd kehitystd ja itsendisen piadtdsvaltamme
edelleen supistumista on mahdotonta hyvéksya.
Euroopan unioni on pikku hiljaa laajentanut
toimivaltaansa uusille alueille, jotka ovat perin-
teisesti kuuluneet ainoastaan jasenmaille. EU:n
kehitys on vieméssé kohti harmonisointia oikeu-
dellisessa yhteistyossd. Tama suunta on vaird, ja
Suomen pitdd suhtautua siihen kielteisesti.
Pdinvastoin kuin komissio esittdd oikeus- ja
sisdasioiden resursointia ei pidd EU-tasolla vuo-

Helsingissd 14 pédivand huhtikuuta 2005

Timo Soini /ps

den 2007—2013 rahoituskehyksissd olennaises-
ti lisdtd vaan EU-rahoituksen resurssit on koh-
dennettava tuottavan tydn ja kilpailukyvyn vah-
vistamiseksi.

Perusoikeusvirasto on niin ikdin tarpeeton
lisd EU-virastojen mereen, jotka kaikki eivét til-
lakéén hetkelld toimi tehokkaasti.

EU:n perustuslain nojalla perustettava Sisii-
sen turvallisuuden operatiivinen komitea vie
kohti EU-vallan lisddntymistd. Taméan kehityk-
sen myotd kansallisen pddtoksentekomme liik-
kumavara oikeudellisissa asioissa supistuu.

Kaiken kaikkiaan Haagin ohjelman eteenpéin
vieminen johtaa "eurooppalaiseen oikeuskult-
tuuriin", joka lopulta sanelee ne suuntaviivat,
joiden mukaan Suomessa lainsdddént6d jatkossa
kehitetddn. Tallainen kehityssuunta supistaa
kansallista pddtdsvaltaamme ja suvereniteettia,
ja sitd on mahdotonta hyvéksyé.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Viitetiedot

	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle jatkokirjeen Haagin ohjelmasta ja siihen liittyvän toi...
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE

