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Valtioneuvoston selvitys sopimuksesta rajat
ylittivin yhteistyon syventimiseksi erityisesti
terrorismin, rajatylittiivin rikollisuuden ja lait-
toman maahanmuuton vastustamiseksi (Prii-

min sopimus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 17 pdivdné helmikuuta 2006
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen sopimuk-
sesta rajat ylittdvan yhteistyon syventdmiseksi
erityisesti terrorismin, rajatylittdvéan rikollisuu-
den ja laittoman maahanmuuton vastustami-
seksi (Priimin sopimus) (E 97/2005 vp) lakiva-
liokunnalle mahdollisia toimenpiteiti varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- poliisiylitarkastaja Marja Kartila, sisdasiain-
ministerid

- erityisasiantuntija Kirsi Neiglick, oikeusmi-
nisterio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Priimin sopimus

Priimin sopimuksen tarkoituksena on luoda oi-
keudelliset puitteet sopimuspuolina olevien
EU:n jédsenvaltioiden lainvalvontaviranomais-
ten vilisen kdytdnnon yhteistyon tehostamiselle
vakavan kansainvailisen rikollisuuden, kuten ter-
rorismin ja laittoman maahanmuuton, torjumi-
sessa. Jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomais-
ten kdytdnnon yhteistyon edistiminen on yksi
EU:n oikeus- ja sisdasioiden ja myds Suomen
puheenjohtajuuskauden keskeisistd tavoitteista.
Sopimuksen keskeiset periaatteet ja siten sen
mukainen viranomaisyhteistyd eri yhteistyo-
aloilla vastaavat EU:n piirissd sovittuja tai esi-
merkiksi Haagin ohjelmaan siséltyvid, erityises-
ti ns. saatavuusperiaatteen toteuttamista koske-
via tavoitteita. Sopimuksen keskeinen osa on ja-

E 97/2005 vp

senvaltioiden viranomaisten vilisen tietojen-
vaihdon tehostaminen.

Sopimuksen 47 artiklan 1 kohdan Euroopan
unionissa sovituilla sddnnoilld on etusija verrat-
tuna Priimin sopimukseen ndhden ja mahdolliset
tulevaisuudessa sovittavat yleissopimuksen so-
veltamisalaan liittyvét jarjestelyt korvaavat vas-
taavat Priimin sopimuksen mukaiset jarjestelyt.
Sopimuksen 1 artiklan 4 kohdan mukaisesti yh-
teisty0 tullaan siirtimddn kolmen vuoden ku-
luessa sopimuksen voimaantulosta osaksi Eu-
roopan unionin oikeusjirjestystd. Tadman hetken
arvioiden mukaan integrointi osaksi unionia ta-
pahtuisi siis viimeistddn vuonna 2009. Sopimus-
ta ei ole valmisteltu EU:n tiiviimmaén yhteistyon
periaatteita noudattaen. Prosessina se ei siten
vastaa Suomen EU-politiikan yleisié tavoitteita.
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Valtioneuvoston kanta

Ottaen huomioon sopimuksen kaytdnnon merki-
tys seka lisdarvo kansainvilisen viranomaisyh-
teistyon tehostamisen kannalta valtioneuvosto
katsoo, ettd Suomen tulisi pyrkid liittyméién so-
pimukseen. Liittymalld sopimukseen Suomi ky-
kenisi  tehostamaan kansainvilistd viran-
omaisyhteistyotddn lainvalvonnassa sekd vai-
kuttamaan yhteistyon edelleen kehittimiseen.
Hallitus pyrkii sovittamaan sopimusneuvottelut
mahdollisimman hyvin yhteen Suomen puheen-

johtajakaudella tapahtuvan Haagin vilitarkas-
telun kanssa.

Suomen oikeudellinen sitoutuminen sopi-
mukseen tapahtuisi sopimuksen 51 artiklan mu-
kaisesti liittyméalld. Liittymistd koskevaan hal-
lituksen esitykseen siséllytettdisiin yksityiskoh-
taiset arviot sopimukseen liittymisen edellyt-
timistd lainsddddnnon muutoksista sekd sopi-
mukseen liittymisen taloudellisista vaikutuksis-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta kasittelee tissd lausunnossa Prii-
min sopimukseen (Schengen III) liittymiseen
kytkeytyvid yleisid kysymyksia ja joitakin sopi-
muksen yksityiskohtiin liittyvid ndkokohtia. So-
pimus siséltdd saannoksia liittyen viranomaisten
vilisen tiedonvaihdon tehostamiseen, rajat ylit-
tdvddn operatiiviseen yhteistyohon sekd lait-
toman maahanmuuton torjumiseen. Kyse on val-
tiosopimuksesta, joka tulee ratifioida kussakin
osallistujavaltiossa. Monet sopimuksen méaa-
rdykset olisivat lainsdddantoon kuuluvia, ja so-
pimukseen liittyminen edellyttdisi useita lain-
sdddannollisid muutoksia. Lakivaliokunta kiin-
nittda erityistd huomiota muutamiin sopimuksen
yksityiskohtiin, joiden suhde lainsdddant66m-
me ja Suomen tdysivaltaisuuteen vaatii laajem-
paa selvitystyotd. Tallaisia ovat muun muassa
DNA-tietojenvaihdossa myo6s muun kuin rikok-
sesta epdillyn henkilon tietojen luovuttaminen,
tietojen saatavuusperiaate, lennon turvallisuus-
henkildiden suhde valtion vahingonkorvausvas-
tuuseen sekd julkisen vallan kdyttd viranomais-
ten yhteisoperaatioissa.

Priimin sopimuksen keskeisin sisédlté on ja-
senvaltioiden viranomaisten vilisen tietojen-
vaihdon tehostaminen. Eurooppa-neuvosto hy-
viksyi 5.11.2004 Haagin ohjelman (ns. Tampe-
re II), joka asettaa unionin tavoitteiksi tulevina
vuosina tiedonvaihdon ja -analysoinnin paranta-
misen ja yksinkertaistamisen terrorismia ja va-

kavaa rajat ylittdvad rikollisuutta koskevilta
osin. Téltéd osin tarkastellaan muun muassa vaih-
dettavia tietotyyppejd, tiedonvaihtomenetelmié,
linkittdmisid, saadun tiedon ja tiedustelutiedon
mahdollisia kéyttotapoja ja kdyttdd koskevia ra-
joituksia. Haagin ohjelmaa késittelevédssd lau-
sunnossaan (HaVL 23/2004 vp) hallintovalio-
kunta on todennut, etté jasenvaltioiden vélisessa
tietojenvaihdossa on parantamisen varaa ja ettd
kesdkuussa 2004 pdivitetyn terrorismin torjun-
taa késittelevin toimintasuunnitelman tiytén-
téonpanoa tulee jatkaa, terrorismin torjunnassa
painopisteend on tiedonvaihdon parantaminen
lainvalvonta- ja tiedusteluviranomaisten, Euro-
polin, Eurojustin sekd neuvoston sihteeriston ti-
lastokeskukseen perustettavan analyysikeskuk-
sen vililld. Monet Priimin sopimukseen perustu-
vista toimista ovat siten péillekkiisid Euroopan
unionissa joko valmisteilla tai voimassa olevien
hankkeiden kanssa. Lakivaliokunta ei kuiten-
kaan kiistd, etteikd sopimuksessa olisi uusia ja
tarpeellisiakin yhteistydmuotoja, joita unioniyh-
teistyon puitteissa ei tdlld hetkelld ole valmiste-
lussa.

Valtioneuvoston kirjelméssd todetaan, ettd
Priimin sopimuksella olisi kdytdnnon merkitysta
ja lisdarvoa kansainviliseen viranomaisyhteis-
tyohon. Sopimus on tehty seitsemin Keski-Eu-
roopan naapurivaltion kesken ja on avoin kaikil-
le Euroopan unionin jdsenvaltioille. Pienemmas-
sé piirissd toiminta on luonnollisesti nopeam-
min toteutettavissa kuin 25 jdsenvaltion unionis-



sa. Saadun selvityksen mukaan Suomen rajaval-
tiot Viro ja Ruotsi eivédt ainakaan tdssi vaihees-
sa suunnittele liittymistd sopimukseen. Euroo-
pan talousalueen jdsenvaltiot Norja ja Islanti
ovat mukana unionin Schengen-yhteisty0ssa,
mutta Priimin sopimus ei mahdollistaisi Norjan
ja Islannin liittymistd sopimukseen. Saadun sel-
vityksen perusteella lakivaliokunta ei ole va-
kuuttunut Priimin sopimukseen liittymisen lisé-
arvosta verrattuna Euroopan unionin puitteissa
tehtdvdin yhteistyohon.

Oikeus- ja sisdasiat siséllytettiin unionin yh-
teistybhon Maastrichtin sopimuksella vuonna
1995. Hyvin pian sopimuksen voimaantulon jal-
keen huomattiin, ettd yhteistyo etenee hyvin hi-
taasti valtiosopimusten ollessa ainoa oikeudel-
linen instrumentti yhteisten sddntdjen hyvéksy-
miseksi. Amsterdamin sopimuksella osa yhteis-
tyOsté siirrettiin yhteisopilarin alaisuuteen mut-
ta poliisi- ja rikosoikeudellinen yhteisty0 jaivét
vield kolmannen pilarin hallitustenvilisen yh-
teistydn piiriin. Suomi on kannattanut kaikissa
perussopimusten uudistamisprosesseissa yhteis-
tyon tehostamista ja pédidtdksenteon siirtdmisté
yhteisomenettelyjen ja -instrumenttien alai-
suuteen (pilarijaon poistamista). Lakivaliokunta
pitdd Priimin sopimuksen mahdollisuuksia te-
hostaa jdsenvaltioiden viranomaisten vélista tie-
donvaihtoa kansallisine ratifiointiprosesseineen
ja sopimusvelvoitteiden voimaansaattamisineen
vihaisend.

Valtioneuvoston kirjelméssd todetaan, ettd
Priimin sopimusta ei ole valmisteltu tiiviimman
yhteistyon sdédnndsten mukaisesti. Suomen pit-
kaaikaisena EU-politiikan linjana on ollut toi-
mia unionissa aktiivisesti yhteisten tavoitteiden
eteenpdin viemiseksi. Vasta, jos yhteistyo ei
muutoin etene, voidaan harkita tiiviimpdd yh-
teistyotd. Valtioneuvosto on viimeksi selonteos-
saan perustuslakisopimuksesta (VNS 6/2005 vp)
todennut, ettd unionia pitdd pyrkid kehittdmiin
mahdollisimman yhtendisend. Tama ldhtokohta
ei estd jdsenvaltioiden tiiviimpdd yhteistyota
unionissa, mutta on olennaista, ettd tiiviimpai
yhteistyota harjoitetaan perussopimusten tarjoa-
missa puitteissa kdyttdméalld unionin perusra-
kenteita ja padidtoksentekomenettelyjd ja ettd se
on avointa kaikille unionin jasenvaltioille.
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Priimin sopimus on valmisteltu unionin ulko-
puolella hallitustenvélisesti seitsemdn allekir-
joittaneen valtion toimesta. Sopimuksessa esite-
tddn yhteistyolle erillisid toimielimid (ministeri-
komitea, tyoryhmi) ja omaa paitoksentekome-
nettelyd. Unionin toimielinten ulkopuolella ta-
pahtuvana toiminta olisi myds kaiken parlamen-
taarisen valvonnan ulkopuolella. Eduskunnalla
eikd Euroopan parlamentilla ei ole minkdanlais-
ta roolia asioiden valmistelemisessa tai valvon-
nassa. Samoin yhteistyo olisi yhteisjen tuomio-
istuimen toimivallan ulkopuolella. Yksi Suo-
men tavoitteista edellisessd hallitustenvilisessd
konferenssissa oli laajentaa yhteisdjen tuomiois-
tuimen valvontavalta koskemaan myos nykyisté
kolmatta pilaria. Sopimusmddrdysten mukaan
sopimus on tarkoitus saattaa kolmen vuoden si-
sédlld voimaantulosta osaksi Euroopan unionin
normistoa. Tavoite on kannatettava, mutta sen
toteutumisesta ei ole varmuutta. N&illd perus-
tein lakivaliokunta katsoo, ettd Priimin sopimuk-
seen liittyminen olisi vastoin Suomen EU-poli-
tiikan yleisid tavoitteita ja toimintaperiaatteita.

Lakivaliokunta toteaa lisdksi, ettd heindkuus-
sa alkavalla puheenjohtajuuskaudella Suomen
tulisi ponnekkaasti viedd eteenpéin unionissa vi-
reilld olevia hankkeita. Suomen puheenjohta-
juuskauden yhtend prioriteettina on Haagin vali-
tarkastelu ja siten oikeus- ja sisdasioiden aktiivi-
nen edistiminen. Liittyminen samanaikaisesti
unionin ulkopuoliseen sopimukseen antaa laki-
valiokunnan mielestd ristiriitaisen viestin pu-
heenjohtajavaltion toiminnasta ja sitoutumises-
ta tehtdvdansid Euroopan unionissa.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta suhtautuu edelld esi-
tetyin perustein kriittisesti Priimin sopi-
mukseen liittymiseen ja katsoo, ettd
ennen liittymismenettelyn aloittamista
tulisi tehdd perusteellinen lisdselvitys
sopimuksen vaikutuksista lainsddddn-
toomme ja vertailu sopimuksen tavoit-
teiden suhteesta asioiden valmisteluun
Euroopan unionin piirissd.
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Helsingissd 31 pdivand maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Lyly Rajala /kok

vpj. Susanna Rahkonen /sd Jukka Roos /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk Tero Ronni /sd
Leena Harkimo /kok Petri Salo /kok
Lasse Hautala /kesk Pertti Salovaara /kesk
Tatja Karvonen /kesk Minna Sirnd /vas
Petri Neittaanméki /kesk Timo Soini /ps
Heli Paasio /sd Marja Tiura /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.
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