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Valtioneuvoston kirjelméa Ranskan tasavallan
aloitteesta neuvoston puitepaattkseksi seka di-
rektiiviksi (laittoman maahantulon avustami-
nen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Suuri valiokunta on 2 paivana maaliskuutavaliokunnassa on ollut kuultavana

2001 lahettanyt lisaselvityksen (oikeusminis- lainsdaadantdéneuvos Katariina Jahkola, oi-
terion kirje 21.2.2001) Ranskan tasavallan aloit- keusministerio.

teesta neuvoston puitepaatokseksi seka direktii-

viksi laittomassa maahantulon avustamisessgjjtetieto

(U. 66/20.0(.) "vp) lakivaliokunnalle mahdollisia Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
toimenpiteita varten. sunnon LaVL 15/2000 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus direktiiviksi ja puitepaatokseksi rangaistusjarjestelman yhtenaisyys niin vaatii,
Ehdotukset muodostavat kokonaisuuden, jonka voi enimmadisrangaistus olla alempi: vahintaan
tarkoituksena on saattaa rangaistavaksi laitto- kuusi vuotta vankeutta. Muut ankaroittamispe-
man maahantulon avustaminen EU:n jasenvall!Steet on poistettu ehdotuksesta. o
tiossa, Norjassa ja Islannissa. Lakiteknisesti Ehdotusta on taydennetty siten, ettei puite-
saannokset on jaettu siten, etta direktiiviehdoP@étos ole ristiriidassa pakolaisia koskevien
tukseen on sisallytetty tiettyjen toimintojen kiel-kansainvélisten saanndsten kanssa. Puitepaatok-
tamista koskevat velvoitteet. Puitepaatoksee®en soveltaminen ei rajoita suojelua, jota on an-
ehdotetaan saannoksia, jotka velvoittavat saatBettava pakolaisille ja turvapaikanhakijoille
maan teot rangaistaviksi paatoksessa tarkemmnsaanéllsen oikeuden tai ihmisoikeuksia kos-
maaritellyin tavoin. kevien kansainvalisten normien mukaan.
Puitepdatdosehdotus on muuttunut jatkoval-
mistelussa olennaisesti. Laittoman maahantulovialtioneuvoston kanta

avustamisen enimmaisrangaistuksen on oltavgaltioneuvosto pitaa tarkeana, ettda Tampereen
vahintdan kahdeksan vuotta Vankeutta, jOS te@urooppa_neuvoston paate|m|en mukaisesti Eu-
on tehty taloudellisen hyddyn saamiseksi ja jafroopan unioni tehostaa laittoman maahantulon
jestaytyneen ryhman jasenena tai vaarantag@staista toimintaansa. Laittoman maahantulon
maahan kuljetettavien henki. Mikali kansallisenorjuntaan liittyvan lainsaadannon kehittaminen

U 66/2000 vp Versio 2.0



LaVL 5/2001 vp — U 66/2000 vp

ja yhdenmukaistaminen jasenvaltioissa niin, ettgaistus ei ole hyvaksyttava. Kansallisen rangais-
voidaan tehokkaasti torjua jarjestaytyneen rikoltusjarjestelman yhtendisyydesta johtuen enim-
lisuuden harjoittamaa ihmisten salakuljetustamnéisrangaistus voisi kuitenkin olla vahintaéan
on kannatettavaa. Valtioneuvosto suhtautuu skuusi vuotta. Ottaen huomioon, minka tyyppisis-
ten periaatteessa myonteisesti Ranskan aloittedd teoissa téllainen enimmaisrangaistus tulisi
siin. sovellettavaksi, ei sitd ole pidettava liiallisena.
Ne ankaroittamisperusteet, joihin lakivalio- Ehdotukseen tehty lisdys humanitaariseksi
kunta on aikaisemmassa lausunnossaan kiinniausekkeeksi ja rikoksen tunnusmerkiston edel-
tanyt huomiota, on poistettu puitepaatosehddyttama taloudellisin hyodyn tavoittelu antavat
tuksesta. Ainostaan liitynta jarjestaytyneeseejoustovaraa humanitaaristen nakoékohtien huo-
rikollisuuteen sek& ihmisten asettaminen hemioonottamiseksi.
genvaaraan on sdilytetty ehdotuksessa. Koska Direktiivi- ja puitepaatésehdotukset ovat jat-
vastaavia sadannoksia sisaltyy voimassa olevilkovalmistelussa muuttuneet siten, ettei niiden
rikoslain saannoksiin, ei niiden hyvaksymisellehyvaksymiselle ole en&a lakivaliokunnan lau-
ole estetta. sunnossa mainittuja esteita.
Laittoman maahantulon avustamiselle ehdo-
tettu vahintdan kahdeksan vuoden enimmaisran-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut Ehdotuksen taméanhetkiset ankaroittamispe-

Valiokunta on edella mainitussa lausunnossadiSteet: taloudellisen hy6dyn tavoittelu, rikok-
todennut pitavansa saannosehdotuksia tarpeelfien tekeminen jarjestaytyneen ryhman jasenena
sina, mutta katsonut, etteivat ne ole yksityiskohi2 hengen vaarantaminen ovat perusteltuja ja
tiensa puolesta hyvaksyttavassa kunnossa. Laiyvaksyttavia. Naista kaksi ensimmaista ovat
sunnossa on tarkasteltu kolmea seikkaa: rangafdkoslain 6 luvun 2 §:n mukaisia rangaistuksen
tusmaksimin vahimmaispituuden suhteetont§Oventamisperusteita. Useat rikoslain rangais-
ankaruutta, ankaroittamisperusteiden kaavamaiussaannoksista suojaavat henkea ja terveytta.
suutta ja sisaltéa seka humanitaarisiin syihikis@ksi hengen tai terveyden vaarantaminen ovat
perustuvien vastuuvapausperusteiden puutt@.nkarontam|sperusteena esimerkiksi torkedssa
mista. Kahden viimeksi mainitun osalta onraiskauksessa ja torkedssa vapaudenriistossa.
todettavissa, etta ehdotusta on nailta osin korjat- Valtioneuvoston kannanotosta ilmenee, etta
tu karsimalla ongelmalliset ankaroittamisperusDYkyisessa muodossaan puitepaatoksen hyvak-
teet ja lisaamalla humanitaarisiin syihin perustuSyminen edellyttaa mm. rikoslain 17 luvun tay-
va toiminta vastuuvapausperusteeksi. dentamista laittoman maahantulon jarjestami-
Valiokunnan kasityksen mukaan saannosetfien torkealla tekomuodolla. Térkean tekomuo-
dotusten arvioinnin kannalta on merkityksellis-don rangaistusmaksimin tulisi olla ehdotetun
ta, mita oikeushyvia saannoksilla oikeastaan p)pwtepaatbksen mukaan vahintdan kuusi vuotta.
ritdan suojaamaan. Ehdotuksesta ei kay selkea3€ On vuonna 1998 saadetyn perustustunnusmer-
ti ilmi, onko ensisijaisena tarkoituksena velvoit-Kistdn kahden vuoden enimmaisrangaistukseen
taa valtiot saatamaan ankarasti rangaistavakdi muihin rikoslain 17 luvun saénndksiin nahden
maahantuloa ja matkustusasiakirjoja koskeviekorkea. Enimmaisrangaistus on sama kuin tor-
saannosten rikkominen vai luvattomasti maahaassa kuolemantuottamuksessa, mutta kor-
pyrkivien hengen ja terveyden vaarantaminen t&eampi kuin esimerkiksi vaaran aiheuttamises-

heidin asemansa térkea taloudellinen hyodynt&2, jonka tunnusmerkist6én yksi ankaroittamis-
minen. perusteista on verrattavissa. Kuuden vuoden
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enimmaisrangaistus merkitsisi myds poikkeaperusteet on maariteltava laissa tasmallisesti ja
mista rikoslain kokonaisuudistuksessa lahtokohyhjentavasti. Lisaksi teon on oltava kokonai-
taisesti noudatetuista yhtendisista rangaistusasdutena arvostellen torked. Ehdotuksesta puut-
teikoista. Valiokunta katsoo kuitenkin, etteituu talla hetkella teon kokonaisarvostelua koske-
kuuden vuoden enimmadisrangaistus ole aikaita edellytys.

semman ehdotuksen tavoin liiallinen. Sité ei voi-

da mydskaan pitad suhteellisuusperiaatteen vasaysunto

taisena, jos rikoksen .t.ur.].mfsm..erkls..tqJg.ankaro'tausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
tamisperusteet ovat riittdvan tasmallisia ja Selkerﬁoittaa
asti teon torkeytta korostavia. Valiokunta pitda ’
tarkednd, etta puitepaatbksen velvoitteet ovat
pantavissa taytantéén noudattaen rikoslain ko-
konaisuudistuksessa noudatettua kirjoittamista-

paa. Rikoksen térkedn tekomuodon kvalifiointi-

ettd valiokunta yhtyy edell& olevin huo-
mautuksin asiassa valtioneuvoston kan-
taan.

Helsingissa 6 paivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj- Henrik Lax /r Kirsi Ojansuu /vihr

vpj. Matti Vahanakki /sd Veijo Puhjo /vas

jas.  Sulo Aittoniemi /alk Susanna Rahkonen /sd
Jyri Hakamies /kok Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /kesk
Toimi Kankaanniemi /skl Timo Seppala /kok
Annika Lapintie /vas Marja Tiura /kok
Paula Lehtomaki /kesk Lasse Virén /kok.

Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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ERIAVA MIELIPIDE

En hyvaksy lakivaliokunnan kantaa direktiivi- jaedun tavoittelua, vaikka tavoitellun edun maara

puitepdatdsehdotuksista seuraavilta osin: ei olisikaan huomattava ja
— enimmaisrangaistuksen vahimmaispituu- — humanitaariisiin syihin vetoaminen ei sai-
den tulisi olla 8 vuotta vankeutta, si antaa rikoksentekijalle mahdollisuutta vas-

— laittoman maahantulon avustamista tulisiuusta vapautumiseen.
pitdd torkeanda, jos siihen liittyy taloudellisen

Helsingissa 6 paivana maaliskuuta 2001

Sulo Aittoniemi /alk
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