LaVL 5/2008 vp — VNS 2/2008 vp

LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 5/2008 vp

Valtioneuvoston selonteko
kehyksista vuosille 2009—2012
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Eduskunta on 26 pédivind maaliskuuta 2008
ldhettdessiidn valtioneuvoston selonteon valtion-
talouden tarkistetuista kehyksistd vuosille
2009—2012 (VNS 2/2008 vp) valmistelevasti
kisiteltaviksi valtiovarainvaliokuntaan samalla
paittinyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat
halutessaan antaa lausuntonsa valtiovarainvalio-
kunnalle.
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Perustelut

Lakivaliokunta keskittyy tdssd lausunnossaan
tarkastelemaan valtiontalouden kehyksid vuosil-
le 2009—2012 erityisesti vankeinhoidon, tuo-
mioistuimien sekd oikeuspoliittisen tutkimuk-
sen osalta.

Oikeusministerion hallinnonalan mddrdraha-
kehys

Oikeusministerion hallinnonalan méérédraha-
kehys kaudella 2009—2012 on 749 miljoonaa
euroa. Kehyspéitos ylittdd edellisen kehyspéa-
toksen tason kehyskaudella noin 60 miljoonalla
eurolla. Ylityksestd 40 miljoonaa euroa aiheu-
tuu virkaehtosopimusten mukaisista korotuksis-
ta ja 13,6 miljoonaa euroa holhoustoimen yleis-
ten edunvalvontatehtdvien siirtdmisestd oikeus-
ministerion hallinnonalalle. Kehyksessd on
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my0Os otettu huomioon kiinteistojen kirjaamis-
asioiden siirtdmisestd maanmittauslaitokselle
vuonna 2010 johtuvat, osin arvionvaraiset vi-
hennykset.

Vankeinhoidon ja tuomioistuinlaitoksen ra-
hoitusndkymdit

Kehyspditoksessd vankeinhoitolaitokselle koh-
distuu midrdrahalisdystd 2 miljoonaa euroa.
Saadun selvityksen mukaan vankiluku on vuo-
desta 2006 ldhtien alentunut ja timén kehityk-
sen oletetaan jatkuvan. Tamikin huomioon ot-
taen mddrdrahatilanne on kuitenkin edelleen ki-
red. Vuonna 2006 tuli voimaan vankeusrangais-
tuksen tdytdntoonpanoa koskeva kokonaisuudis-
tus, jonka tavoitteiden toteuttaminen vaatii mer-
kittdvisti voimavaroja. Lakivaliokunnan mieles-
td uudistuksen tavoitteista tulee pitdd kiinni ja
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huolehtia muun muassa siitd, ettd vankien paris-
sa tehtdvddn ldhityohon on riittdvisti voimava-
roja. Maidridrahatilanteeseen vaikuttavat myos
varsin huomattavat toimitiloista aiheutuvat
vuokramenot. Mydskddn vankiluvun kehitykses-
td ei voida tehdd varmoja padtelmii.

Tuomioistuinlaitoksen médrdrahatilanne on
viime vuosina jatkuvasti kiristynyt, vaikka hen-
kilostod on erityisesti yleisissd tuomioistui-
missa vihennetty jopa jonkin verran tuottavuus-
ohjelman tavoitteita nopeammin. Kehyspaa-
toksessd tuomioistuimien médridrahaa on koro-
tettu 1 miljoonalla eurolla. Todettakoon, etti esi-
merkiksi vuoden 2007 tilinpddtoksen mukaan
menot ylittivdit vuoden 2007 maédridrahatason
runsaalla 4 miljoonalla eurolla. Oikeusminis-
terion arvion mukaan miédrarahatilanne edellyt-
tdad lisdd henkilostoviahennyksid, jotka edelld to-
detusta syysti jouduttaisiin kohdentamaan huo-
mattavalta osin hallintotuomioistuimiin. Timéd
tekisi tyhjiksi ne lisdykset, joita on tehty muun
muassa uudesta lastensuojelulaista aiheutuviin
lisdtehtdviin, kaava-asioiden jouduttamiseen
sekd markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden
ruuhkien purkamiseen.

Kehyskaudelle ajoittuu kérdjdoikeuksien ra-
kenneuudistus, joka koostuu kolmesta osasta:
kiinteistojen kirjaamisasioiden siirtdmisestd k-
rdjdoikeuksista maanmittauslaitokselle, kérdjd-
oikeusverkoston uudistamisesta sekd yksinker-
taisten velkomusasioiden késittelyn kehittdmi-
sestd muun muassa lisddmilld mahdollisuuksia
sahkoiseen asiointiin. Valiokunta toteaa, ettd tél-
laisissa mittavissa uudistushankkeissa tulokset
ndkyvit vasta viiveelld. Sitd ennen voi ainakin
viéliaikaisesti syntyé tilanteita, joissa kustannuk-
set kasvavat. Esimerkiksi kérdjdoikeusuudistuk-
sen siirtymidkaudesta on arvioitu vuokrasopi-
muksista ja kdytettdvissd olevista voimavaroista
johtuen tulevan varsin pitkén. Kuitenkin esimer-
kiksi kiireellisimpid toimitilaratkaisuja on tar-
peen pddstéd toteuttamaan jo kehyskauden aika-
na.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd oikeus-
ministerion hallinnonalalla vuokrat ja muut toi-
mitilakustannukset ovat varsin merkittivd me-
noerd. Vuoden 2007 tilinpditostietojen perus-

teella vuokrat olivat noin 9,6 prosenttia oikeus-
ministerion tiliviraston toiminnan kuluista. Saa-
dun selvityksen mukaan Rikosseuraamusviras-
ton vuokrat ovat noin 15 prosenttia toiminnan
kuluista. Sekd tuomioistuinlaitoksen ettd van-
keinhoidon toimitilakustannuksiin  vaikuttaa
osaltaan rakennuksiin sisdltyvien turvallisuus-
ja erityislaitteiden arvo. Erityisvarustelu heijas-
tuu myds toimitilojen vuokriin. Valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota korkeisiin toimitilavuok-
riin myds muun muassa vuoden 2008 talous-
arvioesityksestd  antamassaan  lausunnossa
(LaVL 12/2007 vp). Lakivaliokunta pitdd tir-
kednd, ettd vankitilojen peruskorjauksia jatke-
taan ja tilojen kéyttdd tehostetaan.

Oikeusministerion hallinnonala koostuu olen-
naisilta osiltaan valtion ydintoiminnoista, joi-
den toimintakykyisyys on turvattava kaikissa
olosuhteissa. Ndiden oikeusturvaan ja muiden
perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvien toi-
mintojen kannalta on vilttiméitontd, ettd huoleh-
ditaan riittdvéstd henkiloston madristd ja ettei
esimerkiksi kiinteistoistd tai toimitiloista aiheu-
tuvilla kustannuksilla heikennetd mahdollisuuk-
sia itse perustehtdvien hoitamiseen.

Oikeusministerion hallinnonalalla, jossa me-
not ovat pidasiassa toimintamenoja, kehysten
hintakorjauksessa tyd- ja virkaehtosopimusten
mukaiset korotukset otetaan huomioon sovitun
mukaisesti ja muut toimintamenot korjataan ko-
timarkkinoiden perushintaindeksin mukaan.
Valiokunta toteaa, ettd kotimarkkinoiden perus-
hintaindeksin kehitys poikkeaa Senaatti-kiin-
teistdjen vuokrien kehityksestd. Vuokrakustan-
nusten nopeampi kasvu kotimarkkinoiden perus-
hintaindeksin kehitykseen verrattuna luo lisdpai-
netta kustannussddstoihin. Valiokunta tdhden-
tdd, ettd vuokrakustannusten nousu ei kuiten-
kaan saisi vaikuttaa henkildstovoimavaroihin.
Lisdksi valiokunta toteaa, ettd valiokunnan kay-
tettdvissd olevien lukujen vertailtavuutta hanka-
loittaa késitteiden epidselvid kdyttdminen kehys-
padtostekstissd.

Oikeusministerion hallinnonalalla on kéyn-
nissd useampia mittavia uudistuksia. Edelld mai-
nitun kérdjdoikeusuudistuksen lisdksi oikeus-
ministerion hallinnonalalla toteutetaan muun



muassa laaja-alaista kehittdmisohjelmaa, joka
kisittdd rikosseuraamusalan hallintoa ja organi-
saatiota sekd vankiloiden toimintaa koskevia
kehittdmistoimia ja uudelleenjarjestelyjd. Lisdk-
si muualla hallinnossa on kdynnissd muita uudis-
tuksia, joilla on yhtymikohtia myos oikeus-
ministerion hallinnonalalle. Lakivaliokunta ko-
rostaa lainsdddannon taloudellisten, henkilosto-
ja muiden vaikutusten huolellista arviointia uu-
distusten yhteydessd. Kokonaiskuvan saamisek-
si on tidrkedd tarkastella vaikutuksia myds yli
sektorirajojen. Uudistuksista aiheutuvien vaiku-
tusten realistinen arviointi on tirkedd myos bud-
jetoinnin kannalta menojen oikeaksi mitoittami-
seksi. On myds otettava huomioon, ettd vie
oman aikansa, ennen kuin tuottavuutta paranta-
vat toimenpiteet alkavat vaikuttaa.
Oikeusministerion hallinnonalalla kdynnissi
olevat uudistukset ovat vaativia muutosjohtami-
sen haasteita. Uudistusten tavoitteiden toteut-
tamiseksi tarvitaan hyvad, pitkdjanteistd muu-
toksen, rakenteiden seké henkil9ston johtamista.

Oikeuspoliittisen tutkimuksen vahvistaminen

Lakivaliokunta kiinnittid huomiota siihen, ettid
kehys ei sisdlld midrarahalisdyksid oikeuspoliit-
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tisen tutkimuksen vahvistamiseen. Valiokunta
on viime vuosina toistuvasti korostanut tarvetta
lisdtd oikeuspoliittiseen tutkimukseen osoitet-
tuja maddridrahoja (LaVL 12/2007 vp, LaVL
8/2007 vp, LaVL 15/2006 vp, LaVL 9/2006 vp ja
LaVL 18/2004 vp). Tutkimukseen pohjautuva
tieto oikeusoloista kuuluu suunnitelmallisen
kriminaali- ja muun oikeuspolitiikan sekd laa-
dukkaan lainvalmistelun perusedellytyksiin. Ny-
kyisilld voimavaroilla pididtoksenteon pohjaksi
tarvittavaa tutkimustietoa voidaan tuottaa vain
rajoitetusti. Valiokunta viittaa vuoden 2008 val-
tion talousarvioesitykseen sisédltyneeseen tavoit-
teeseen parantaa ldhivuosina Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen toimintaedellytyksid ja kat-
s00, ettd tdmai tulisi ottaa huomioon vuosien
2009—2012 valtiontalouden kehyksiss.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittéd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
li olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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