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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden

kehyksista vuosille 2010—2013

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 31 pdivdnd maaliskuuta 2009
ldhettdessddn valtioneuvoston selonteon valtion-
talouden tarkistetuista kehyksistd vuosille
2010—2013 (VNS 3/2009 vp) valmistelevasti
késiteltdvaksi valtiovarainvaliokuntaan samalla
paittinyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat
halutessaan antaa lausuntonsa valtiovarainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- talousjohtaja Harri Maékinen, oikeusminis-
teri

- finanssisihteeri Saija Kaukonen, valtiovarain-
ministerio.

Viitetieto

Lakivaliokunta on tutustunut rikosseuraamus-
alan kehittdmishankkeeseen ja muihin vankein-
hoidon ajankohtaisiin kysymyksiin Helsingin
vankilaan suuntautuneen vierailun yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Oikeusministerion hallinnonalan mé&éraraha-
kehys vuodelle 2010 on 779 miljoonaa euroa.
Summa on edellistd kehystd noin 2 miljoonaa
euroa suurempi. Saadun selvityksen mukaan ke-
hyksessé tapahtuneet muutokset ovat erisuuntai-
sia. Valiokunta toteaa myonteisend lisdykset
lainvalmistelun vahvistamiseen sekd korkeim-
man hallinto-oikeuden toiminnan turvaamiseen.
Selvityksen mukaan maédrdrahatilanne jatkuu
kuitenkin kirednd l&hes kaikilla toimintameno-
momenteilla, erityisesti rangaistusten tdytin-
toonpanossa, tuomioistuimissa ja ulosottotoi-
messa.

VNS 3/2009 vp

Rangaistusten tiytintoonpano ja rikosseu-
raamusalan kehittiminen

Kehyskaudella rangaistusten tiytintdonpanossa
toimeenpannaan laajaa hallinnon ja toiminnan
kehittdmisohjelmaa. Vuoden 2010 alusta toteu-
tetaan Vankeinhoitolaitoksen, Kriminaalihuol-
tolaitoksen ja Rikosseuraamusviraston yhdista-
minen uudeksi rikosseuraamusalan organisaa-
tioksi. Lisdksi rikosseuraamusalan alue- ja lai-
tosrakennetta uudistetaan vuoteen 2012 mennes-
sé.

Valiokunta pitdd tarkednd pyrkimyksid rikos-
seuraamusalan kehittdmiseksi ja toiminnan tar-
koituksenmukaiseksi jérjestdmiseksi. Kehitti-
mistoimilla tavoitellaan merkittidvid tehokkuus-
ja tuottavuushydtyji. Valiokunta kuitenkin ko-
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rostaa toimenpiteiden ensisijaisena ldhtokohta-
na voimavarojen mitoittamista ja kohdentamista
kriminaalipolitiikan tarpeiden mukaisesti.

Rikosseuraamusvirastolta saadun selvityksen
mukaan vankiluvun kehitys on vuodesta 2006
lahtien ollut laskusuunnassa. Vuonna 2008 van-
keja oli noin 3 500. Méirén on arvioitu jonkin
verran viahenevén ldhivuosien aikana. Valiokun-
ta kuitenkin toteaa, ettd vankien méidrddn vaikut-
tavat monet eri seikat eikd vankiluvun kehityk-
sestd voida siten tehdd ehdottoman varmoja paa-
telmid. Tamd on syytd ottaa huomioon myoés
vankiloiden ja vankipaikkojen méaarda harkit-
taessa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd vankitilojen
peruskorjauksia jatketaan. Téssd yhteydessd
valiokunta myds muistuttaa, ettd ns. paljusel-
likysymysté ei vield kaikilta osin ole ratkaistu
(esim. LaVM 10/2005 vp, s. 4/1). Myds vanki-
paikkojen mddrdd vidhennettdessd tulisi pyrkid
vihentdmiéin paljuselliosastojen médrdé sen si-
jaan, ettd suljettaisiin tiloiltaan asianmukaisia
osastoja. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd nopealla
aikataululla kéynnistettdvdt vankiloiden kun-
nossapitohankkeet olisivat sovellettavissa myds
talouden elvytystoimina.

Vankeuslain tavoitteiden toimeenpanon kan-
nalta on keskeista, ettd vankeinhoidon henkilds-
t0d on riittdvasti. Erityisesti vankien kanssa teh-
tivd 1dhityd, kuten rangaistusajan suunnitel-
mien laatiminen, tyStoiminta ja koulutus, vaatii
henkildstovoimavaroja. Pyrkimyksend on siir-
tid painopistettd jatkossa yhd enemmaén toimen-
piteisiin, joilla tuetaan vankien valmiuksia so-
peutua yhteiskuntaan. My6s avoseuraamuksia
kehitetddn. Ndmi tavoitteet lisddvit henkilosto-
voimavarojen vahvistamisen tarvetta.

Vuoden 2008 lopulla julkaistujen tutkimustu-
losten mukaan vankien sairastavuus on korkea.
Péihde- ja mielenterveyshiiridt ovat yleisid, ja
noin joka toisella vangilla on kaksoisdiagnoosi.
Nédmi asettavat haasteita vankien terveyden-
huollolle. My6s hoidon jatkuvuuteen vankeus-
ajan jéilkeen on kiinnitettdvd huomiota.

Edelld todettujen seikkojen vuoksi rikosseu-
raamusviranomaisten, kuntien sosiaali- ja ter-
veystoimen sekd tydvoimaviranomaisten yhteis-

tyd on ensiarvoisen tarkedd vankien yhteiskun-
taan sopeutumisen tukemiseksi ja uusintarikol-
lisuuden vihentdmiseksi.

Parhaillaan on valmisteilla nuorisorangaistus-
ta koskeva lakiesitys, joka on saadun tiedon mu-
kaan tarkoitus antaa eduskunnan kisiteltdviksi
kuluvana kevddnid. My0s muita seuraamuksia
kehitetddn. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd laki-
esitysten kriminaalipoliittiset ja taloudelliset
vaikutukset valtion ja kuntien kannalta arvioi-
daan poikkihallinnollisesti ja pitkdjdnteisesti ja
ettd valtion talousarvioesityksessd varaudutaan
uudistuksista aiheutuviin kustannuksiin. Erityis-
td huomiota on syytd kiinnittdd kunnille aiheutu-
viin kustannuksiin.

Eriisiin muihin rakenteellisiin uudistuksiin
liittyvid niikokohtia

Tuomioistuinlaitoksen voimavarojen turvaa-
minen

Kehyskaudelle ajoittuu muun muassa kérdja-
oikeuksien rakenteellinen uudistus, joka muo-
dostuu kolmesta osasta. Uusi kérdjdoikeusver-
kosto tulee voimaan vuoden 2010 alusta. Edus-
kunnan késiteltdvani on parhaillaan esitys kiin-
teistoasioiden kirjaamisen siirtdmisestd kérdja-
oikeuksista Maanmittauslaitokselle. Lisdksi yk-
sinkertaisten velkomusasioiden késittelyd kehi-
tetddn muun muassa lisddmalld mahdollisuuksia
sdhkoiseen asiointiin. Muun muassa kérdja-
oikeuksien toimintojen jérjestiminen ja toimi-
tilaratkaisujen toteuttaminen vaativat siirtymai-
aikansa. Kuitenkin esimerkiksi kiireellisimpid
toimitilaratkaisuja on tarpeen voida toteuttaa jo
nyt kyseessé olevan kehyskauden aikana.
Yksilon oikeusturvan toteutumisen kannalta
on tarkeda, ettd tuomioistuinlaitoksella on tehta-
vidén varten riittdvit voimavarat ja ettd ne koh-
dennetaan oikein. Suomi on saanut viime vuosi-
na lukuisia Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men langettavia tuomioita silld perusteella, ettei
oikeudenkéynti ole tapahtunut ihmisoikeussopi-
muksen mukaisesti kohtuullisen ajan kuluessa.
Valiokunta on oikeudenkdynnin viivdstymisen
hyvittdmistd koskeneen lainsdddantduudistuk-
sen yhteydessd katsonut riittdvien voimavarojen



olevan kédytdnnossd tehokkain ennalta estdva
keino asioiden késittelyn viivdstymistd vastaan
(LaVM 3/2009 vp). On myos tarkedd, ettd kehi-
tetddn uusia tyOmenetelmid ja hyddynnetddn
sdhkoisid vélineitd. Muun muassa tuomioistuin-
laitoksen asianhallintajérjestelmin kehittdmi-
nen on tarpeen.

Lakiesitysten ja talousarviovalmistelun yh-
teydessd on voimavaratarpeita arvioitaessa tér-
kedd ottaa huomioon muiden hallinnonalojen
uudistukset ja kehittdmistavoitteet. Esimerkiksi
tehostettaessa turvapaikkahakemusten Kkasit-
telyd tulee samalla huolehtia siitd, ettei turva-
paikkapdatoksistd tehdyistd muutoshakemuksis-
ta aiheudu asioiden késittelyn ruuhkautumista
hallinto-oikeuksissa.

Holhoustoimen edunvalvonnan toimeenpano

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden tuot-
taminen siirrettiin kuluvan vuoden alusta kun-
nilta valtiolle (laki holhoustoimen edunvalvon-
tapalvelujen jarjestdmisestd 575/2008). Tehta-
véad hoitavat nykyisin valtion oikeusaputoimis-
tot. Laki mahdollistaa edunvalvontapalveluiden
ostamisen tarvittaessa myos laissa sdddetyt edel-
lytykset tayttaviltd palveluntuottajalta.

Selvityksen mukaan osa oikeusministerion
hallinnonalan vuoteen 2015 mennessi toteutet-
tavista  tuottavuustavoitteista (90 htv) on
tarkoitus toteuttaa siirtymilld yleisessd edun-
valvonnassa osittain ostopalvelujen kayttoon.
Valiokunta viittaa mietint6onsd holhoustoimen
edunvalvontapalvelujen jérjestdmisestd
(LaVM 8/2008 vp — HE 45/2008 vp) ja koros-
taa, ettd edunvalvontapalveluja jérjestettidessa
tulee huolehtia kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annetun lain (169/2007) mukaisesti pal-
veluiden laadusta ja alueellisesta saatavuudesta
koko maassa. Edunvalvontapalveluiden tarpeen
voidaan arvioida lisdéntyvin véeston ikdédntymi-
sen myotd, ja on tirkedd, ettd harkittaessa osto-
palvelujen kéyton lisd&mistd kiinnitetdin huo-
miota siithen, ettd palvelun tarjoajia on mark-
kinoilla riittavasti.
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Tietojdrjestelmid koskevat muutokset

Oikeusministerion hallinnonalalla toteutettavat
rakenteelliset uudistukset merkitsevdt muutok-
sia myds tietojarjestelmiin. Edelld on mainittu
muun muassa tuomioistuimien asianhallintajér-
jestelmdn kehittdminen ja sdhkdisen asioinnin
lisddminen. Holhoustoimen edunvalvonnan siir-
tdmiseen valtiolle liittyy uuden edunvalvontaa
koskevan tietojarjestelmén rakentaminen. Ulos-
ottotoimeen esitetddn perustettavaksi vuoden
2010 alusta uusi keskushallintoviranomainen,
Valtakunnanvoudinvirasto, joka muun muassa
huolehtisi ulosottotoimen valtakunnallisen tieto-
jarjestelmin ylldpidosta ja kehittdmisestd sekd
toimisi rekisterinpitdjand. Kiinteistdasioiden
kirjaamisen siirtiminen kdrdjdoikeuksilta Maan-
mittauslaitokselle koskee kaikkia kiinteistdjen
omistus- ja vakuusoikeuksia koskevia tietoja.
Siirrossa on véalttdméatontd huolehtia siitd, ettd
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin Kirjattujen tie-
tojen luotettavuus turvataan. Uudistusten on-
nistunut toimeenpano edellyttda, ettéd tietojarjes-
telmdmuutoksiin on kéytettdvissd asianmukai-
set voimavarat ja ettd testaamiseen ja kadyttoon-
ottoon on varauduttu riittdvalla tavalla.

Oikeusministerion hallinnonalan toimitila-
kustannukset

Valiokunta on useaan otteeseen kiinnittdnyt

huomiota  oikeusministerion  hallinnonalan
korkeisiin toimitilakustannuksiin (esim.
LaVL 15/2008 vp, LaVL 5/2008 vp, LaVL

12/2007 vp). Saadun selvityksen mukaan toimi-
tilamenot olivat vuonna 2008 yhteensd 96,3 mil-
joonaa euroa. Vuokramenot ovat kasvaneet vuo-
desta 2002 (50,5 miljoonaa euroa) vuoteen 2008
(76,8 miljoonaa euroa) noin 52 %:lla. Toimitila-
kustannuksiin vaikuttaa myds muun muassa tuo-
mioistuinlaitoksen ja vankeinhoidon rakennuk-
siin sisdltyvien turvallisuus- ja erityislaitteiden
arvo. Oikeusministerion hallinnonalan toimiti-
loista noin 80 % on Senaatti-kiinteistdiltd vuok-
rattuja tiloja.

Kehyspédiatoksen mukaan voimavarojen kiy-
ton tehostamiseksi hallinnonalan toimitilojen
kiyttod kehitetddn. Valiokunta toteaa, ettd
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oikeusministerion hallinnonala koostuu olennai-
silta osiltaan valtion ydintoiminnoista, joiden
toimintakykyisyys on turvattava kaikissa olo-
suhteissa. Oikeusturvan ja muiden perusoikeuk-
sien toteuttamisen kannalta on valttdmatonta, et-
tei toimitiloista ja kiinteistdistd aiheutuvilla kus-
tannuksilla heikennetd mahdollisuutta itse pe-
rustehtdvien hoitamiseen. Valiokunta viittaa
myds lausuntoonsa LaVL 15/2008 vp ja koros-
taa toimitilojen kdytdsséd tehokkuutta ja suunni-
telmallisuutta. Oikeusministerion hallinnonalan
rakenneuudistuksissa tulee 1dhted toiminnan tar-
koituksenmukaisesta jarjestimisestd. Toimitila-
ratkaisuja harkittaessa on syytd kiinnittdd huo-
miota myds jo kunnostettujen toimitilojen hyo-
dyntdmismahdollisuuksiin.

Valtion tulokertyméiin liittyvid kysymyksii

Ulosottotoimeen on kohdistunut huomattava osa
oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusta-
voitteita (109 htv), jotka selvityksen mukaan on
tdhian mennessd ldhes kokonaan toteutettu. Peri-
mistulosta on tistd huolimatta kyetty paranta-
maan. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd ulos-
ottomiesten maarélld on vaikutusta valtion tulo-
kertymédén. Valiokunnan késityksen mukaan
ulosottotoimeen ei ole aiheellista kohdistaa uu-
sia viahentdmistavoitteita.

Valiokunta tukee oikeusministerion tavoittei-
ta midrirahalisdyksen saamiseksi ulosoton eri-
tyisperinnén vahvistamiseen. Nykyisin talousri-
kollisuuden ja harmaan talouden jiljittimiseen
ja rikoshyodyn takaisinsaantiin erikoistuneita
yksikoitd toimii muutamassa ulosottopiirissé.
Ottaen huomioon toimintaan kytkeytyvét suuret
taloudelliset intressit erityisperinndn vahvis-
tamisella on valiokunnan nikemyksen mukaan
mahdollista aikaansaada merkittdvid valtion-
taloudellisia hydtyja.

Valiokunta on viimeisimméan sakon muunto-
rangaistusta koskeneen lakimuutoksen yhtey-
dessd edellyttdinyt muun muassa, ettd sakon
muuntorangaistuksesta luopumisen vaikutuksia
sakkotuloihin seurataan (LaVM 9/2008 vp).
Oikeusministerion mukaan vaikutuksia sakko-
tuloihin on mahdollista arvioida tilastojéirjestel-

mémuutosten vuoksi tdssd vaiheessa vasta alus-
tavasti. Pelkéstdén rangaistusmadrdyksille ker-
tyneiden rahamédrien yhteissumman vertailun
perusteella muuntouudistuksen vaikutuksen on
arvioitu jaavén vidhdiseksi. Saadun tiedon mu-
kaan sakkotulojen tulevasta kehityksestd voi-
daan esittda arvioita varsinaisesti vasta, kun on
saatu ensimmadiset tiedot kuluvan vuoden kuu-
kausikertymistd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
sakkotulojen kehityksestd on saatavilla ajanta-
saista tietoa. Valiokunta korostaa, ettd on varau-
duttava my0s siihen, ettd sakkotulot pienenevit.

Oikeuspoliittisen tutkimuksen ja tuomiois-
tuinten oman tutkimus- ja arviointityon vah-
vistaminen

Tutkimukseen pohjautuva tieto oikeusoloista
kuuluu laadukkaan lainvalmistelun ja suunnitel-
mallisen kriminaali- ja oikeusturvapolitiikan pe-
rusedellytyksiin. Valiokunta on viime vuosina
toistuvasti tdhdentinyt tarvetta lisdtd oikeus-
poliittiseen tutkimukseen suunnattuja voimava-
roja (LaVL 15/2008 vp, LaVL 5/2008 vp, LaVL
12/2007 vp, LaVL 8/2007 vp, LaVL 15/2006 vp,
LaVL 9/2006 vp). Kehys ei kuitenkaan sisilld
tatd koskevaa médrdrahalisdystd. Pitkdjanteisen
tutkimustyon resurssikysymys ei kuitenkaan ole
kestavilla tavalla ratkaistavissa esimerkiksi tila-
pdisellé projektirahoituksella.

Vuoden 2008 talousarvioesitykseen sisiltyi
tavoite parantaa ldhivuosina Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen toimintaedellytyksid. Valio-
kunta katsoo, ettd timd tulisi ottaa huomioon nyt
késiteltdvina olevissa valtiontalouden kehyksis-
sd vuosille 2010—2013.

Myds tuomioistuimissa on todettu tarve toi-
minnan analyyttiseen seurantaan ja arviointiin.
Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat
kumpikin kéynnistdneet tidhéin liittyen hankkeet
ajantasaisen lainkéytt6d koskevan tiedon saami-
seksi. Nykyisin kédytettdvissd olevasta tietopoh-
jasta ei sellaista ole riittdvésti saatavissa. Tietoa
tarvitaan tuottavuuden ja oikeusturvan laadun
arvioimiseen seké johtamisen vélineeksi. Valio-
kunta tukee tuomioistuinten pyrkimyksid toi-
minnan kehittdmiseksi ja pitdd tarpeellisena, ettd



tuomioistuinten selvitys- ja tutkimusresursseja
vahvistetaan.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyviksytdidn
seuraavat kannanotot:

Helsingissd 28 paivand huhtikuuta 2009
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1. Oikeusministerion hallinnonalan ja
erityisesti vankeinhoidon voimavaroja
tulee vahvistaa kriminaalipoliittisten
tavoitteiden toteuttamiseksi.

2. Oikeusministerion hallinnonalan
kasvaviin toimitilojen vuokrakustan-
nuksiin on tarpeen loytdid kestdvd rat-
kaisu, jotta voidaan varmistaa voima-
varojen riittdvyys hallinnonalan perus-
tehtdvien hoitamiseen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Anna-Maja Henriksson /r

jis.  Esko Ahonen /kesk
Paavo Arhinmiki /vas
Timo Heinonen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Jari Larikka /kok

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikela /kok

Markku Pakkanen /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd.
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