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Valtioneuvoston selonteko

eduskunnalle

valtiontalouden kehyksista vuosille 2013—2016

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivané huhtikuuta 2012 l&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den kehyksistd vuosille 2013—2016 (VNS
1/2012 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi valtio-
varainvaliokuntaan samalla pédattinyt, ettd muut
erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa lau-
suntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettisihteeri Niko Ijés, valtiovarainminis-
terio

talousjohtaja Harri Mékinen, oikeusminis-

terid

- presidentti Pauliine Koskelo, korkein oikeus

- presidentti Pekka Vihervuori, korkein hal-
linto-oikeus

- presidentti Pertti Nieminen, Kouvolan hovi-
oikeus

- laamanni Anders Cederberg, Iti-Uudenmaan
kérdjdoikeus

- valtionsyyttdjd Christer Lundstrom, Valta-
kunnansyyttijdnvirasto

- ylijohtaja Tuula Asikainen, Rikosseuraamus-
laitos

- esittelijineuvos Marja-Liisa Judstrdom, Suo-

men tuomariliitto ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd oikeusministerion hallinnonalan kan-
nalta

Valtiontalouden kehyksiin vuosille 2013—2016
sisdltyy oikeusministerion hallinnonalan kan-
nalta myonteisid lisdyksid. Esimerkiksi turva-
paikka-asioihin on korkeimmassa hallinto-
oikeudessa ja Helsingin hallinto-oikeudessa
osoitettu 1 miljoonan euron vuotuinen lisdys
vuosille 2013—2015. Asioiden joutuisan késit-
telyn turvaamisen kannalta on tirkeéd, ettd voi-
mavaroja on lisdtty molempiin turvapaikka-
asioita késitteleviin oikeusasteisiin. Liséksi lap-

VNS 1/2012 vp

siystivillisen oikeudenkdyntimenettelyn eli ns.
Follo-mallin kdytén laajentamiseksi on o0soi-
tettu 0,9 miljoonan euron vuotuinen lisdys sekd
teollis- ja tekijanoikeusasioiden késittelyn kes-
kittamiseksi markkinaoikeuteen on osoitettu 1,1
miljoonan euron (vuodesta 2016 alkaen 0,8 mil-
joonan euron) méérdraha. Liséksi ulosottolai-
tokselle on kasvaneiden asiaméérien vuoksi teh-
ty 2 miljoonan euron vuotuinen lisdys vuosille
2013—2014.

Jo aiemmassa vuoden 2011 kehyspéétoksessa
on syyttdjille, tuomioistuimille sekd ulosoton
erikoisperintdén kohdennettu yhteensd kes-
kiméérin 5 miljoonaa euroa vuodessa vuosille
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2012—2015 talousrikollisuuden ja harmaan
talouden torjuntaan. Lakivaliokunta on edel-
lisessd kehyslausunnossaan pitinyt tdtd panos-
tusta tarkedna (LaVL 17/2011 vp).

Keskeisid kehyspaidtoksessd ovat oikeus-
ministerion hallinnonalaa koskevat miirdraha-
viahennykset. Méararahaviahennykset ovat 8 mil-
joonaa euroa vuodesta 2015 alkaen. Nama tu-
levat hallituksen aiemmin paéttdmien 14 miljoo-
nan euron méadrdrahavihennysten lisdksi. Kai-
ken kaikkiaan tdimd merkitsee noin 22 miljoo-
nan euron sdastoja.

Vaikka oikeusministerion hallinnonalaa kos-
kevien sdédstojen suhteellinen osuus ei vastaa
oikeusministerion padluokan osuutta toiminta-
menoista, ne ovat oikeusministerion hallin-
nonalalla varsin vaativia. Tim4 johtuu siit4, ettad
oikeusministerion  hallinnonalalla  henkils-
tokustannukset muodostavat keskimédrin 80 %
ja toimitilamenot noin 15 % menoista. Meno-
leikkausvaatimukset tulevat siten kédytdnnossi
edellyttiméédn henkilostovahennyksid. Tdmd on
haasteellista, silld oikeusministerion hallin-
nonalan henkildstd on vihentynyt jo edellisten
hallitusten tuottavuusohjelmapéitdsten mydta
noin 700 henkilotyovuodella eli runsaat 7 %.
Sddstojen aikaan saaminen tuleekin edellyt-
tdmédn merkittdvid toiminnallisia ja rakenteel-
lisia uudistuksia. Koska tarvittavat uudistukset
edellyttavit lainsddddnndn muutoksia, niiden to-
teuttaminen vie aikaa. Tdmén vuoksi uudistus-
ten kiynnistdmiselld on kiire. Ajankohta uudis-
tusten toteuttamiselle on kuitenkin sikdli otol-
linen, ettd suuret ikdluokat siirtyvét 1dhivuosien
aikana eldkkeelle.

Tuomioistuinlaitos

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on vie-
ld avoinna, kuinka suurelta osin méidrdraha-
viahennykset kohdistuvat tuomioistuinlaitok-
seen. Kyse on joka tapauksessa merkittdvistd
viahennyksistd. Menojen supistamisen ar-
vioidaan olevan mahdollista vain toimenpi-
teilld, jotka vdhentdvit henkiloston tarvetta ja
tyOmaaraa.

Lakivaliokunta on viime vuosina toistuvasti
kiinnittdnyt vakavaa huomiota tuomioistuinten

liian kireddn méardrahatilanteeseen. Nyt kasitel-
tdvind oleva kehyspddtos merkitsee sitd, ettd
tuomioistuinten perusrahoitus kiristyy entises-
tddn kehyskauden aikana. Valiokunta on ke-
hityksestd huolestunut, koska niukkeneva rahoi-
tus voi vaikuttaa asioiden kisittelyaikoihin ja vi-
reilld olevien asioiden miédrddn ja sitd kautta
oikeusturvan toteutumiseen. Valiokunta pitdé
tirkednd, etteivdt pitkdt oikeudenkdynnit koh-
tuuttomasti pitenisi. Valiokunta edellyttdd, ettd
tilannetta seurataan.

Tuomioistuinten kannalta tilanne on haasteel-
linen, silld ne eivét itse voi juurikaan vaikuttaa
késiteltdviin asioihin tai niiden méiérédan ja kaik-
ki saapuvat asiat on késiteltdvd lain edellyt-
tdmélld tavalla ja laajuudessa. Haasteita tuovat
myo0s oikeudellisen sddtelyn lisdéntyminen ja
monimutkaistuminen sekd asioiden kansain-
vilistyminen. Esimerkiksi tulkkaustarpeet ja tul-
kittavien kielten méérd ovat merkittdvasti viime
vuosina lisddntyneet, mikd osaltaan kuormittaa
asioiden kasittelyd ja lisdéd kustannuksia.

Saadun selvityksen mukaan tuomioistuinten
tyoméérdt ovat viime vuosina eriytyneet entistd
selvemmin niin, ettd erityisesti Eteld-Suomessa
ja padkaupunkiseudulla tuomioistuinten asia-
méérdt ovat kasvaneet ja asiat ovat vaativia.
Tyomaéra ja sen alueellinen jakautuminen tuli-
sikin valiokunnan mielestd ottaa huomioon re-
surssien kohdentamisessa. Liséksi tulisi jatkaa
rakenteellisia uudistuksia, arvioida tuomio-
istuinten keskindistd tyonjakoa sekd selvittdd
mahdollisuudet vihentdd tuomioistuimissa kési-
teltdvid asiaryhmid sekd keventdd oikeuden-
kédyntimenettelyd. Samalla on kuitenkin huoleh-
dittava oikeusturvan toteutumisesta. Valiokunta
kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota myds ruot-
sin kielen asemaan ja pitdd tarkednd, ettd oikeus
kéyttdd ruotsin kieltd tuomioistuimessa turva-
taan jatkossakin.

Valtioneuvoston selonteon mukaan oikeuslai-
toksen kehittdmisen suuntaviivat linjataan
oikeusturvaohjelmassa oikeudenkéyntien ko-
konaiskeston lyhentdmiseksi ja oikeusturvan
laadun parantamiseksi. Lakivaliokunta pitdé
oikeusturvaohjelman laatimista heikentyvissé
taloudellisissa olosuhteissa tarkednd. Ohjelmas-



sa tulisi valiokunnan mielestd kartoittaa sekd
akuutteja ettd pitkdn aikavilin toimenpidetar-
peita.

Yksi keskeisistd kehityshankkeista tyon te-
hostamiseksi ja rationalisoimiseksi on tietojér-
jestelmien saattaminen ajan tasalle. Kehyspaa-
toksessd onkin varauduttu yleisille tuomio-
istuimille ja syyttdjdlaitokselle rakennettavaan
aineistopankki-tietojédrjestelmiakokonaisuuteen,
mikd on erittdin kannatettavaa. Uudistuksen
onnistumisen kannalta on tdrkedd, ettd hank-
keen suunnitteluun kohdennetaan riittdvéasti
paitsi taloudellisia myds henkilostovoima-
varoja. Myos siitd on tarpeen huolehtia, ettd uusi
tietojdrjestelma on yhteensopiva suhteessa polii-
sin  VITJA-hankkeeseen (ks. myds LaVM
44/2010 vp). Tassd yhteydessd valiokunta kiin-
nittdd huomiota myds hallintotuomioistuinten
tietojarjestelmien uudistustarpeisiin.

Rangaistusten tdytintoonpano

Viimeistenkin paljusellien poistamiseksi kdytos-
td kehyspéddtoksessd osoitetaan Hidmeenlinnan
vankilan ja Helsingin vankilan perusparannus-
hankkeen toteuttamiseksi 2,5 miljoonaa euroa
vuodesta 2016 ldhtien. Myos Rikosseuraamus-
laitoksen keskeiset tietojarjestelmét on tarkoitus
uudistaa. Aiempaan kehyslausuntoonsa (LaVL
17/2011 vp) viitaten lakivaliokunta pitdd niitéd
kirjauksia erittdin myonteisina.

Kehyspéaatoksen menoleikkaukset merkit-
seviat kuitenkin saadun selvityksen mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen taloustilanteen no-
peaa heikentymistd kehyskaudella. Ilman mer-
kittdvaa lisdrahoitusta tai talouden sopeutustoi-
mia toimintamenojen arvioidaan nousevan yli
14 miljoonaa euroa kiytettdvissd olevia maa-
rdrahoja suuremmiksi kehyskauden lopulla.
Talouden sopeuttamiseksi Rikosseuraamuslai-
toksessa on laadittu sopeuttamissuunnitelma,
johon sisdltyy myos merkittdvid henkildsto-
viahennyksid. Sdist6jd haetaan myds toimitilois-
ta, silld saadun selvityksen mukaan supistuvat
voimavarat eivit tule riittimédn nykyisen ver-
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koston ylldpitdmiseen. Toukokuussa valmistuu
Rikosseuraamuslaitoksen ja Senaatti-kiinteis-
tdjen yhteistyoné toimitilaverkostoselvitys, jon-
ka tavoitteena on kartoittaa kaikki Rikosseuraa-
muslaitoksen kéytdssd olevat Senaatin omis-
tamat toimitilat seké arvioida niiden elinkaari ja
investointitarpeet. Tdmén selvityksen pohjalta
laaditaan vuoteen 2025 ulottuva investoin-
tisuunnitelma, jolla pyritddn saamaan haltuun
Rikosseuraamuslaitoksen vuokramenojen kehi-
tys ja hillitsemddn menoja investointitarpeista
huolimatta.

Valtioneuvoston selonteosta ilmenece, ettd
Rikosseuraamuslaitoksessa tavoitteena on lisété
avolaitospaikkojen madrdd hienokseltaan siten,
ettd suunnittelukauden lopussa 35 % kaikista
vankipaikoista on avolaitospaikkoja. Lakivalio-
kunta korostaa, ettd vankiloiden ja vankipaik-
kojen middrdssd samoin kuin vankipaikkojen
jakautumisessa on otettava huomioon, ettei van-
kiluvun kehityksestd voida tehdd varmoja péa-
telmid. Myds vankiaineksen haastavuus tulee
ottaa huomioon. Olennaista joka tapauksessa on,
ettd kiytdnndssd vanki sijoitetaan avolaitokseen
vain sellaisessa tapauksessa, jossa laissa sda-
detyt avolaitokseen sijoittamisen edellytykset
tayttyvit.

Rikosseuraamuslaitokselta on valmistumassa
selvitys vankitilojen luokittelusta valvonnan
intensiivisyyden mukaan. Tarkoitus on, etti van-
kitilojen varustelu ja henkildston mitoitus vas-
taisivat nykyistd paremmin kdytinnon tarpeita.
Valiokunta pitdd vankitilojen luokittelua hyo-
dyllisend uutena apuvilineend, silld voidaan
arvioida, ettd se parantaa mahdollisuuksia sijoit-
taa vankeja valvonnan intensiivisyyden kannal-
ta oikeisiin paikkoihin.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 2 pdivdni toukokuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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