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VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Valtioneuvoston selvitys Suomen avaintavoitteista EU-vaalikaudelle 2024—2029 (E 58/2023
vp)

Valtioneuvoston selvityksessé kisitellddn valtioneuvoston avaintavoitteita seuraavalle EU-vaali-
kaudelle 2024—2029. Eurooppa-neuvosto hyviksyy Euroopan parlamentin vaalien (6.—
9.6.2024) jélkeen strategisen ohjelman, jossa médritellddn EU:mn prioriteetit uudelle viisivuotis-
kaudelle ja joka toimii ohjeistuksena komission tulevalle puheenjohtajalle. Suomen kantana sel-
vityksessé tarkastellaan kysymyksid, jotka liittyvit strategiseen kilpailukykyyn, talouteen ja ra-
hoitukseen, puhtaaseen ja digitaaliseen siirtymédén, kokonaisturvallisuuteen ja vahvempaan Eu-
rooppaan, muuttoliikkeen hallintaan sekd EU:n laajentumiseen.

Valtioneuvoston selvitys EU:n rikosoikeuden tulevaisuuden suunnista 2024—2029; Suomen
alustavista nikemyksisti (E 57/2023 vp)

Valtioneuvoston selvityksessé kisitelldéan Suomen alustavia ndkemyksid EU:n rikosoikeuden tu-
levaisuuden suunnista 2024—2029. Euroopan parlamentin vaalien jélkeen uusi Euroopan komis-
sio tulee laatimaan viisivuotisen tydohjelman kaudelle 2024—2029. Selvityksen mukaan Suo-
men tavoitteena on osallistua aktiivisesti keskusteluun Euroopan komission seuraavasta tydohjel-
masta rikosoikeuden alan kysymyksissa ja vaikuttaa ndin EU:n rikosoikeuden kehitykseen. Sel-
vityksessd hahmotellaan Suomen alustavia ndkemyksié titi keskustelua ja vaikuttamisty6té var-
ten. Lisdksi selvityksestd ilmenee, ettd 1.1.2024 EU:n puheenjohtajamaana aloittaneen Belgian
tavoitteena on, etti oikeus- ja sisdasiain neuvosto hyviksyy kesdkuun kokouksessaan neuvoston
padtelmét EU:n rikosoikeuden tulevaisuudesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Suomen EU-politiikan strategisesta suunnittelusta sekd oikeusasioista osana EU-tavoitteita

Valtioneuvoston selvityksesti E 58/2023 vp ilmenee, ettd hallitus siirtyy kerran vaalikaudessa an-
nettavasta EU-selonteosta jatkuvaan strategisten prioriteettien méirittdmiseen, vaikuttamiseen ja
seurantaan. Tdmdn mukaisesti selvityksessd maédritellddn Suomen avaintavoitteet seuraavalle
EU-vaalikaudelle 2024—2029. Valtioneuvoston selvityksessd E 57/2023 vp puolestaan kisitel-
1d34n Suomen alustavia ndkemyksid EU:n rikosoikeuden tulevaisuuden suunnista 2024—2029.
Lakivaliokunta on péattanyt késitelld valtioneuvoston selvitykset yhdessa ja antaa niistd yhteisen
lausunnon.

Lakivaliokunta toteaa, ettd menettelytavat Suomen EU-politiikan strategisessa suunnittelussa
ovat eri vaalikausilla vaihdelleet. Useilla vaalikausilla valtioneuvosto on antanut EU-selonteon
(ks. VNS 4/2009 vp, VNS 6/2013 vp ja VNS 7/2020 vp), kun taas vaalikaudella 2015—2018 laa-
dittiin vuosittain EU-vaikuttamisstrategia (E 18/2016 vp, E 123/2016 vp ja E 106/2017 vp). La-
kivaliokunta on sddnndnmukaisesti lausunut valtioneuvoston EU-selonteoista (LaVL 6/2021 vp,
LaVL 16/2013 vp ja LaVL 6/2009 vp) ja EU-vaikuttamisstrategioista (LaVL 2/2018 vp, LaVL 1/
2017 vp, LaVL 5/2016 vp). Valiokunta on pitdnyt keskeisend, ettd kulloinkin kdytettdvd menet-
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telytapa turvaa eduskunnan vaikutusmahdollisuudet asianmukaisesti ja ettd eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuudet ovat riittdvan sddnnolliset (ks. LaVL 6/2021 vp, s. 2).

Valtioneuvoston selvityksessda mééritellyt Suomen avaintavoitteet koskevat strategista kilpailu-
kykya, taloutta ja rahoitusta, puhdasta ja digitaalista siirtyméé, kokonaisturvallisuutta ja vahvem-
paa Eurooppaa, muuttoliikkeen hallintaa sekd EU:n laajentumista (E 58/2023 vp). Avaintavoit-
teet ovat geopoliittinen tilanne huomioiden perusteltuja ja tarkeita.

Lakivaliokunnan toimialan kannalta merkityksellisié seikkoja késitelldén 14hinné avaintavoittei-
den kirjauksissa, jotka koskevat oikeusvaltiokysymyksid (mm. s. 1 ja 2), parempaa EU-sédéntelya
(s. 3) seka rikollisuuden torjuntaa ja oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten rajat ylittdvén yhteis-
tyon kehittdmisestd (s. 6). Késittely on verraten suppeaa, mutta avaintavoitteita tdydentdd ja
konkretisoi erillinen valtioneuvoston selvitys Suomen alustavista ndkemyksistd EU:n rikosoikeu-
den tulevaisuuden suunnista (E 57/2023 vp). Lakivaliokunta pitdi erillisen selvityksen laatimista
myonteisend ja katsoo, ettd késiteltdvit valtioneuvoston selvitykset muodostavat yhdessé asian-
mukaisen kokonaisuuden lakivaliokunnan toimialan ndkokulmasta. Valiokunta toteaa pitdvansa
tarkeédnd, ettd Suomen EU-politiikkaa ja vaikuttamista médritetddn myds lakivaliokunnan toimi-
alaan kuuluvissa kysymyksissa.

Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut Suomen EU-vaikuttamisen ja ennakkovaikuttamisen
tehostamiseen sekd kannanmuodostuksen nopeuttamiseen. Valiokunta pitdd Suomen EU-politii-
kan méaérittdmistd samoin kuin valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisty6td Suomen EU-vaikutta-
misessa periaatteellisesti tirkeind (ks. my6s LaVL 6/2021 vp). Suomen aktiivinen ja ennakoiva
EU-vaikuttaminen on erityisen tarkedd kuluvana vuonna, mutta myds sen jilkeen, silld kyse on
maédritietoisesta jatkuvasta tyosté.

Oikeusvaltiokysymykset

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyi-
nen Euroopan unioni, joka edistdé jasenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia
ja taloudellisia etuja (ks. E 58/2023 vp, s. 1). Demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta seké perus- ja
ihmisoikeuksia pidetdén unionin kaiken toiminnan perustana. Selvityksen mukaan on tarke&a,
ettd perusoikeus- ja demokratiapolitiikan pitkdjanteistd kehitystyotd EU:ssa jatketaan, ja etté oi-
keusvaltiokysymyksissd Suomi jatkaa pitkdaikaisella toimintalinjallaan ja edistdd oikeusvalti-
operiaatteen toteutumista ja korruption torjuntaa EU:ssa. Erityisen térkednd pidetdin Suomelle
sitd, ettd unionin budjetista saatava rahoitus linkitetdén tiiviisti oikeusvaltioperiaatteen kunnioit-
tamiseen, varojen vadrinkdyton vastaisiin toimiin ja korruption ehkdisemiseen (s. 2).

Lakivaliokunta yhtyy edelld mainittuihin valtioneuvoston linjauksiin. Demokratia, oikeusvalti-
operiaate seki perus- ja ihmisoikeudet ovat keskeisid kansalaisten oikeuksien toteutumisen seka
sisémarkkinoiden toimivuuden ja investointien kannalta.

Aiempaan lausuntokdytdntoonsé viitaten valiokunta korostaa oikeusvaltioperiaatteen tirkeytta
(esim. LaVL 6/2009 vp, LaVL 16/2013 vp, LaVL 5/2016 vp, LaVL 1/2017 vp, LaVL 2/2018 vp,
LaVL 23/2018 vp ja LaVL 6/2021 vp). Kuten valiokunta on aiemmin todennut (ks. LaVL 6/2021
vp ja LaVL 23/2018 vp) oikeusvaltioperiaatteen keskeisiin elementteihin kuuluu muun muassa
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tuomioistuinten riippumattomuus ja itsendisyys suhteessa lainsédddéntd- ja toimeenpanovaltaan.
My®ds tuomioistuinvalvonnan tehokkuus on oikeusvaltion erottamaton osa. Lisdksi muun muassa
EU:n perusoikeuskirjan 47 artikla sisdltdd méardykset oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen.

Edelld mainittujen oikeusvaltioelementtien merkitys on viime vuosien aikana vain korostunut.
Niille on annettu merkitystd myos EU-tuomioistuimen ratkaisukdytinnossé, jossa on EU:n rikos-
oikeudellisen yhteistyon osalta korostettu oikeusviranomaisen riippumattomuutta, perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista seké tehokkaita oikeussuojakeinoja.

Oikeusvaltioelementit ovat erityisen merkityksellisid EU:n jdsenvaltioiden vilisen oikeudellisen
yhteistyon kdytdnnon toimivuuden kannalta. Erityistd konkretiaa tuomioistuinlaitoksen ja oike-
usviranomaisen riippumattomuuden ja oikeusvaltioperiaatteen merkitykseen tuo kyseisessd yh-
teistydssd sovellettava vastavuoroisen tunnustamisen periaate (SEUT 67(3) ja 82(1) artikla; ks.
taltd osin mm. LaVL 6/2021 vp ja siind viitatut lausunnot). Kyseinen periaate on 1990-luvulta
lahtien ollut se perusta, johon EU:n jésenvaltioiden vélinen yhteistyd on pohjautunut seka siviili-
ettd rikosasioissa. Se, ettd tuomiot ja padtokset tunnustetaan mahdollisimman laajasti jasenvalti-
oiden vililld, nopeuttaa ja yksinkertaistaa kansalaisten oikeuksiin pddsemistd ja niiden toteutta-
mista ilman, ettd jasenvaltioiden aineellisia sddnnoksié on tarpeen yhtendistda (ks. esim. LaVL 6/
2009 vp, LaVL 16/2013 vp, jaLaVL 5/2016 vp). Valiokunta onkin vakiintuneesti korostanut, etta
jasenvaltioiden lainsdddéntdjen ldhentdmisen tulee olla vastavuoroiseen tunnustamiseen nédhden
toissijaista. Talla tavoin kunnioitetaan jasenvaltioiden oikeusjirjestelmien ja perinteiden eroja,
jotka erityisesti rikos- ja siviilioikeuden alalla voivat olla huomattavia (ks. LaVL 6/2009 vp ja
LaVL 16/2013 vp).

Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen yhteistyon edellytyksené on jasenval-
tioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjérjestelmiin (ks. esim. LaVL 6/2009 vp, LaVL 16/
2013 vp, LaVL 5/2016 vp, LaVL 1/2017 vp, LaVL 2/2018 vp ja LaVL 6/2021 vp). Jos luottamus
toisten jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmien ja oikeusvaltion toimintaan horjuu, rapautuu koko
vastavuoroisen tunnustamisen periaate ja sen myo6té sithen perustuva viranomaisten vélinen oi-
keudellinen yhteistyo.

Aiempaan lausuntokdytédntdonsa viitaten valiokunta katsoo, ettd Suomen ennakkovaikuttamises-
sa on jatkossakin aiheellista korostaa EU:n oikeudellisessa yhteistydssa vastavuoroisen tunnusta-
misen periaatteen tirkeyttd ja ensisijaisuutta seké jdsenvaltioiden vélisen luottamuksen merkitys-
td. Huomiota tulee kiinnittda erityisesti niihin toimenpiteisiin, joilla titi luottamusta voidaan vah-
vistaa (ks. esim. LaVL 6/2009 vp, LaVL 16/2013 vp, LaVL 5/2016 vp ja LaVL 6/2021 vp).

Luottamuksen vahvistamisen kannalta tirkeitd ovat muun muassa EU:n toimet korruption torju-
miseksi, silld korruptio heikentdd oikeusvaltion toimintaa ja siten my0s jésenvaltioiden vélistd
luottamusta toistensa jérjestelmiin (ks. myos LaVL 6/2021 vp). Valiokunta pitdé kannatettavina
valtioneuvoston selvityksiin sisdltyvié kirjauksia oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen ja korrup-
tion torjunnan edistimisestd EU:ssa samoin kuin kirjausta siitd, ettd toimiva oikeusvaltio, demo-
kraattiset instituutiot, tehokkaat korruptionvastaiset instituutiot ja toimiva markkinatalous ovat
keskeinen jasenyyden edellytys (ks. E 58/2023 vp, s. 1 ja 2, sekd E 57/2023 vp, s. 3).
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Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamisessa merkitystd on myds silld, ettd vastavuo-
roisen tunnustamisen yhteistyotéd toteuttavat EU:ssa nimenomaan jésenvaltioiden oikeusviran-
omaiset, jotka tayttavét tietyt itsendisyyden ja riippumattomuuden kriteerit. Téhén ndhden ei ole
ongelmatonta, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle perustuvaa EU-sdéntelyd on vii-
me vuosina perustettu myds sellaiselle mallille, jossa jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
toimii yhteydessa suoraan toisessa jasenvaltioissa sijaitsevaan palveluntarjoajaan ja tdimén lailli-
seen edustajaan (ks. esim. LaVL 16/2018 vp ja LaVL 2/2021 vp). Lakivaliokunta on kiinnittényt
huomiota siihen, ettd timénkaltainen jirjestely voi muuttaa EU:ssa toteutetun rikosoikeudellisen
yhteistyon luonnetta arvaamattomalla tavalla, ja pitdnyt ongelmallisena, jos vastavuoroisen tun-
nustamisen oikeusperustaa aletaan tulkita tavalla, joka poikkeaa sille alun perin tarkoitetusta ja
sille tulkinnallisesti vakiintuneesta merkityssisdllostd (LaVL 2/2021 vp ja LaVL 6/2021 vp). Va-
liokunnan mukaan edellé esitettyyn on perusteltua kiinnittdd huomiota myos Suomen vaikutta-
mistavoitteissa.

Vakavan rajat ylittivin rikollisuuden torjunta, tietojenvaihdon ja kiinnijddmisriskin lisddminen
sekd rikosten ennaltaehkdisy

Lakivaliokunta pitdé valtioneuvoston linjauksia jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin tor-
junnan tehostamisesta, EU:n lainvalvonta- ja oikeusyhteistydn vahvistamisesta ja tietojenvaih-
don lisddmisestd samoin kuin kiinnijadmisriskin lisééimisestd perusteltuina (ks. E 57/2023 vp, s.
1—3). On tdrkeda, ettd lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten toimintaedellytyksié ja yhteistyoté
kehitetdén vastaamaan muuttunutta turvallisuusympéristod. Keskeistd tdssd on edistdéd viran-
omaisten tiedonvaihtoa ja tietoturvaa. Edelld esittdmiidnsa viitaten valiokunta kuitenkin koros-
taa, ettd tiedonvaihtoa on aiheellista toteuttaa nimenomaan jésenvaltioiden viranomaisten vélilla
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pohjalta oikeusturvanédkdkohdat huomioiden.

EU:n rikosoikeuden kehittdmisessé tulee myos huomioida rikollisuuden muotojen muuttuminen.
Valiokunta on vastikdén kiinnittinyt huomiota digitaalisten viestintdvilineiden avulla tapahtu-
van laittoman maahantulon jérjestimisen lisdéntymiseen (ks. LaVL 4/2024 vp). Digitaaliset te-
kotavat ovat yhd useammin osa myds muun muassa ihmiskauppaa seké vékivalta- ja hyvaksikayt-
torikoksia.

Entistd enemmén on aiheellista kiinnittdd huomiota myos rikosten ennaltaehkdisyyn. Valiokunta
kannattaa valtioneuvoston nikemysté rikosten ennaltaechkiisya koskevan EU-strategian laatimi-
sesta. Tdmé mahdollistaisi esimerkiksi erilaisten hyvien kéyténteiden kartoittamisen jasenvalti-
oiden kesken.

Aineellinen rikosoikeus

EU:ssa toteutettu rikosoikeudellinen yhteistyd pohjautuu edelléd todetuin tavoin vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteelle. SEUT 83 artiklan nojalla voidaan kuitenkin sddtié rikosten ja seu-
raamusten madrittelyd koskevista vihimmaissddnnoistd vakavan, rajat ylittdvan rikollisuuden
alalla. Kyseisessd artiklassa tarkoitettua aineellisen rikoslainsdddannon lahentdmisti on kuiten-
kin pidetty toissijaisena rikosoikeudellisen yhteistyon toteuttamisen muotona.
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Valtioneuvoston selvityksessa késitelldadn EU:n rikosoikeudellisten toimenpiteiden tirkedé roo-
lia vakavan, rajat ylittdvan rikollisuuden torjumisessa ja pidetddn aiheellisesti tarpeellisena var-
mistaa EU:n rikosoikeudellisten instrumenttien ajantasaisuus (ks. E 57/2023 vp, s. 3).

Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin aiheellisesti huomiota siihen, ettd EU:n rikosoikeuden har-
monisointi on viime vuosina mennyt usein tarpeettoman pitkalle, ja katsoo, ettd EU:n rikosoikeu-
dellista sééntelyd valmisteltaessa tulee harkita tarkasti, kuinka yksityiskohtainen ja pitkille me-
nevd yhdenmukaistaminen EU-tasolla on tarpeen.

Myos lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota EU:n aineellista rikosoikeutta koskevan sééntelyn
seikkaperdisyyteen (ks. LaVL 4/2024 vp), ja kantaa huolta siitd, onko endi kyse rikoksia ja seu-
raamuksia koskevista vihimmaéissdénnoistd. Kuten edelld mainitussa valiokunnan lausunnossa
todetaan, aineellisen rikoslainsdadannon ldhentdmisti koskevat direktiivit ovat viime aikoina var-
sin tavanomaisesti sisdlténeet laajasti velvoitteita muun muassa lieventivistd ja ankaroittavista
seikoista (ks. esim. LaVL 9/2022 vp, s. 4 ja 5, LaVL 34/2022 vp, s. 5 ja 6 ja LaVL 13/2023 vp, s.
8), oikeushenkildn rangaistusvastuusta (ks. esim. LaVL 28/2022 vp, s. 6 ja 7 ja LaVL 34/2022 vp,
s. 5), vanhentumisajoista (ks. esim. LaVL 17/2022 vp, s. 6 ja LaVL 13/2023 vp, s. 9) ja todistei-
den harkinnasta (ks. LaVL 17/2022 vp, s. 5). Téllaisilla velvoitteilla voi usein olla huomattavia
vaikutuksia kansalliseen rikosoikeuteen, silld ne voivat perustavallakin tavalla muuttaa kansalli-
sessa rikosoikeudellisessa jarjestelméssd omaksuttuja lainsdéddédnnollisid perusratkaisuja (ks.
LaVL 28/2022 vp, s. 6 ja 7 ja LaVL 34/2022 vp, s. 5).

Esimerkiksi oikeushenkilon rangaistusvastuun osalta EU-instrumentteihin on viime vuosina si-
sdltynyt varsin ankaria rahamééréisid seuraamuksia, joiden taso on voitu kytked tiettyyn prosent-
tiosuuteen oikeushenkilon kokonaisliikevaihdosta rikoksen vakavuuden perusteella (ks. mm.
LaVL 4/2024 vp, LaVL 34/2022 vp ja LaVL 28/2022 vp). Téllainen sdéntely poikkeaa huomat-
tavasti kansallisesta jarjestelmistdmme, ja sen on arvioitu voivan johtaa oikeushenkilon rangais-
tusvastuuta koskevan sddntelyn laajoihin ja merkittdviin muutostarpeisiin. Valiokunta toteaa
muistuttaneensa eri yhteyksissi, ettei yksittdisten unioni-instrumenttien seurauksena ole perustel-
tua léhted toteuttamaan alaltaan ja vaikutuksiltaan laaja-alaisempia rikosoikeudelliseen lainsdi-
déntoon kohdistuvia muutoksia (ks. LaVL 28/2022 vp, s. 7, ja viitatut aiemmat lausunnot).

Valtioneuvoston selvityksessd on asianmukaisesti selostettu lakivaliokunnan aiempaa lausunto-
kéytintodd, joka siséltdd peruslinjauksia EU:ssa tehtdvin aineellisen rikosoikeudellisen 1dhenta-
misestd (ks. E 57/2023 vp, s. 6 ja 7). Valiokunta on muun muassa korostanut vastavuoroisen tun-
nustamisen ensisijaista roolia seké pitényt rikosten tunnusmerkistojen ja seuraamusten yhdenmu-
kaistamista jdsenvaltioissa perusteltuna vain silloin, kun se on vélttdmétonta suhteessa suojelta-
viin intresseihin ja kun kaikki muut keinot ovat osoittautuneet riittdméattomiksi. Rangaistustaso-
jen madrittelyssé tulee puolestaan kunnioittaa jisenmaiden rangaistusjérjestelmien sisdista joh-
donmukaisuutta. Niin ik&dn valiokunta on korostanut rangaistavien tekojen maéérittelyé
rikosoikeudellinen laillisuusperiaate huomioiden. Edelld mainitut valiokunnan peruslinjaukset
ovat jatkossakin merkityksellisi, ja niihin on perusteltua kiinnittdd huomiota myos Suomen EU-
ennakkovaikuttamisessa.
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Suomen avaintavoitteissa késitelldén aiheellisesti my0s linjauksia paremmasta EU-sééntelystd
(ks. E 58/2023 vp, s. 3). Valiokunta toteaa, ettd kyseiset linjaukset ovat erityisen merkityksellisid
EU-rikosoikeuden alalla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta esittia,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Minja Koskela vas
jasen Rami Lehtinen ps
jésen Maria Ohisalo vihr
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Markku Siponen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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