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asetukseksi (jaddyttamis- ja konfiskaatiopiitosten vastavuoroinen tunnustaminen)
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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (jaddyttamis- ja konfiskaatiopdétdsten vastavuoroinen tunnustaminen) (U 2/2017 vp): Asia
on saapunut lakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valio-
kunnalle.
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- poliisitarkastaja Juha Paukkunen, sisdministerio
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Pirkanmaan kérdjaoikeus

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 21 paivéni joulukuuta 2016 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien paitdsten vastavuo-
roisesta tunnustamisesta (KOM(2016) 819 lopullinen). Ehdotus on osa komission toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on vahvistaa EU:n valmiuksia torjua terrorismin ja jarjestdytyneen rikolli-
suuden rahoitusta. Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on laajentaa nykyisestd jasenvaltioiden

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto LaVL 6/2017 vp

velvoitteita panna tiytdntdon toisissa jdsenvaltioissa annettuja menettdmisseuraamus- ja jaddyt-
tdmispadtoksia.

Asetusehdotuksen siséltd ilmenee valtioneuvoston kirjelméstd. Asetusehdotus siséltdd sddnnok-
set soveltamisalasta (1 artikla), maaritelmista (2 artikla), mahdollisuudesta edellyttda kaksoisran-
gaistavuutta (3 artikla), menettdmisseuraamusratkaisujen lahettdmisestd, tunnustamisesta ja tay-
tdntoonpanosta (4—12 artiklat), jaddyttamispaédtosten lahettdmisestd, tunnustamisesta ja tiytén-
toonpanosta (13—25 artiklat), yleissdédnnokset muun muassa tiytintdonpanoon ja muutoksenha-
kuun soveltuvista sédnndksisti, yhteydenpitovelvoitteesta sekéd konfiskoidun omaisuuden ja kus-
tannusten jaosta (26—34 artiklat) ja loppusdédnnokset muun muassa tilastointivelvoitteista, ase-
tuksen liitteind olevien standardilomakkeiden muuttamisesta ja asetuksen voimaantulosta (35—
40 artiklat).

Asetusehdotusta koskevat neuvottelut ovat alkaneet tammikuussa 2017. Saadun selvityksen mu-
kaan ehdotusta aiotaan edistdd Maltan puheenjohtajakaudella mahdollisimman pitkélle, mutta
tarkempia aikataulutavoitteita ei ole ilmoitettu.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu lahtdkohtaisesti myonteisesti asetusehdotukseen. Tavoitteena neuvot-
teluissa tulisi olla tarkkarajainen ja tehokas yhteistydinstrumentti, jonka kansalliset tdytdntoon-
panoratkaisut eivdt vaikeuttaisi rikoshyddyn poisottamiseen tdhtddvaa yhteistyotd. EUmn jdsen-
valtiossa annetun menettimisseuraamuksen tehokas taytintdonpano toisissa jasenvaltioissa edes-
auttaa erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa. Rikoshyddyn kdtkeminen
on myos luonteeltaan tyypillisesti rajat ylittdvaé toimintaa, jolloin toimenpiteitd sithen puuttumi-
seksi on perusteltua toteuttaa nimenomaan EU:n tasolla.

Valtioneuvosto kannattaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen keskeistd asemaa rikosoi-
keudellisten asioiden yhteistydssd. Valtioneuvosto pitda siksi hyvina, ettd ehdotus perustuu vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteelle eiké siten edellyté jdsenvaltioiden lainsdéddénnon harmo-
nisoimista. Lisdksi valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd rikoksen asianomistajalle kuuluva vahin-
gonkorvaus pyritddn turvaamaan myos rajat ylittdvissd menettelyissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa pitdd varmistua siitd, ettd ehdotettu sdédntely olisi kay-
tdnndssé toimiva ja sisélloltiédn sellainen, ettd asetuksen kéyttdd instrumenttina voidaan pitéé pe-
rusteltuna. Lisdksi ehdotuksen yksityiskohtia, kuten asetuksessa edellytettyjd madrdaikoja toisis-
sa jasenvaltioissa tehtyjen paétdsten taytdntoonpanolle, tulee asetusehdotusta koskevissa neuvot-
teluissa vield harkita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 21 péivéni joulukuuta 2016 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi jaddyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien padtdsten vastavuo-
roisesta tunnustamisesta (KOM(2016) 819 lopullinen). Ehdotus on osa komission toimenpiteiti,
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joiden tarkoituksena on vahvistaa EU:n valmiuksia torjua terrorismin ja jarjestdytyneen rikolli-
suuden rahoitusta.

Omaisuuden jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevan asetusehdotuksen tarkoitukse-
na on laajentaa nykyisestd jasenvaltioiden velvoitteita panna tiytdntoon toisissa jésenvaltioissa
annettuja menettdmisseuraamus- ja jaadyttdmispaatoksid. Asetuksessa ei velvoitettaisi jasenval-
tioita ottamaan omaan lainsdddantoonsa uusia menettdimisseuraamusta tai jaddyttdmistd koske-
via aineellisia sdédnnoksid. Ajatuksena on sen sijaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
mukaisesti, ettd jasenvaltioiden tulisi rikosprosessuaalisessa yhteistydssé asetusehdotuksen edel-
lyttdmissa tilanteissa tunnustaa ja panna tdytint0on muissa jdsenvaltioissa tehdyt paatokset.

Rikosprosessuaalisen yhteistyon alalla on jo nykydén voimassa puitepéddtokset vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta jaadyttdmistd (2003/577/YOS, jaadyttdmispuitepda-
t0s) ja menetetyksi tuomitsemista (2006/783/YOS, konfiskaatiopuitepditds) koskeviin paatok-
siin. Ehdotus korvaisi konfiskaatio- ja jaddyttdmispuitepadtokset niiden jasenvaltioiden vélisessa
yhteisty0ssi, joita asetus sitoisi. Keskeisend erona voimassa olevaan tilanteeseen on, ettd yhdessi
asetuksessa sddnneltéisiin sekd menettdmisseuraamus- etti jaddyttdmistilanteita kahden erillisen
instrumentin sijaan. Lisdksi asetus on tilld hetkelld voimassa olevien puitepaitosten (2003/577/
YOS ja2006/783/YOS) sijaan suoraan sovellettavaa oikeutta. Sisillollisesti ehdotus perustuu pit-
kalti voimassa olevien puitepdétdsten vastaavaan sddntelyyn, vaikka tiettyjd merkittdvia erojakin
on havaittavissa.

Lakivaliokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin ldhtokohtaisesti myonteisesti asetusehdotuk-
seen. Jaadyttdmistd ja menettdmisseuraamuksia koskevien paatosten tehokas tdytintdonpano toi-
sissa jisenvaltioissa edesauttaa erityisesti jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa.
Asetusehdotuksen soveltamisala on kuitenkin yleinen, joten se edesauttaa rikosoikeudellista yh-
teistyotd kaikissa sen soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa. Valtioneuvoston tavoin lakivalio-
kunta pitdéd hyvéni, ettd ehdotus perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle eikd siten
edellytd jdsenvaltioiden lainsdddéntdjen harmonisoimista. Vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteen edistiminen on vakiintuneesti ollut Suomen keskeinen peruslinjaus rikosoikeudellisessa
yhteistyOssa.

Asetusehdotuksen erds merkittdvin ero nykysdintelyyn verrattuna on rikoksen asianomistajan
aseman korostuminen. Asetusehdotus merkitsee asianomistajan aseman huomattavaa parantu-
mista rajat ylittdvassd menettdimisseuraamuksen téyténtdonpanossa. Valtioneuvoston tavoin laki-
valiokunta pitdi tirkednd, ettd rikoksen asianomistajalle kuuluva vahingonkorvaus pyritdén tur-
vaamaan myos rajat ylittdvissd menettelyissd. Valiokunta on kiinnittinyt huomiota asianomista-
jan aseman turvaamiseen ndissé tilanteissa myds aiemmissa kannanotoissaan (ks. LaVL 7/2012
vp, LaVL 13/2012 vp ja LaVM 4/2016 vp). Valiokunta katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa on tér-
kedd pyrkid varmistamaan, ettd asianomistajan aseman parantamista koskevat elementit sdilyvt
asetuksessa ja sddnnokset laaditaan tiltd osin niin, ettd ne toimivat asianmukaisesti myds kaytén-
ndssa.

Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta painottaa, ettd neuvotteluissa tulee varmistua siitd, etté eh-
dotettu siéntely on kdytdnndssé toimiva. Muun muassa tadytdntdonpanotoimien méirdaikoja kos-
kevan sdéntelyn osalta on tirkedd pyrkid siihen, ettd méérdaikoja voidaan myos tosiasiallisesti



Valiokunnan lausunto LaVL 6/2017 vp

noudattaa. Valiokunta kiinnittdd huomiota myos ehdotuksen 33 artiklaan, jonka mukaan jéadyt-
tamistd koskevalla muutoksenhaulla voi olla lykkédavéa vaikutus siten, ettd se voi viivyttda tidytin-
toonpanoa. Valiokunta toteaa, ettd neuvotteluissa on tarkedd pyrkid siihen, ettd jaddyttdmispaa-
tostd koskevasta muutoksenhausta huolimatta jaidytettyjd varoja ei voi oikeudettomasti hallin-
noida tai havittaa.

Ehdotuksen 13 artiklan mukaan jaadyttdmispédétos voidaan antaa vain, jos se on tarpeen ja oikea-
suhtaista. Lakivaliokunta pitdé tirke#dnd, ettd neuvotteluissa kiinnitetddn huomiota siihen, etti
suhteellisuusperiaate huomioidaan asianmukaisesti asetusehdotuksen tekstissd. Lakivaliokunta
painottaa, ettd asetuksen jatkokésittelyssd yksilon perusoikeuksien painoarvoon on muutenkin
kiinnitettdvé erityistd huomiota asetusehdotuksella tavoiteltavan tehokkuuden tasapainottami-
seksi.

Asetusehdotuksessa sdddosmuodoksi esitetiédn asetusta eika direktiivid. Asetuksia kaytetdén ylei-
sesti silloin, kun tarkoituksena on luoda koko EU:n alueella yhteniistd sdéntelyé, jota voidaan so-
veltaa sellaisenaan ilman, ettd sddnnokset muunnetaan kansalliseksi sddntelyksi. Direktiiveja taas
kéytetdén, kun halutaan jéttaa kansallista liikkumavaraa séédntelyn tavoitteen toteuttamisessa. Nyt
kisiteltdavanad olevassa asetusehdotuksessa on kysymys sdédnnoistd rikosprosessuaaliselle yhteis-
tyolle, jolloin asetuksen kdyttdmistd voi puoltaa se, ettd jasenvaltioiden erilaiset tiytdntoonpa-
noratkaisut eivét vaikeuttaisi kdytdnnon yhteistyotd. Asetuksen kdyttd vastavuoroisen tunnusta-
misen sddntelyinstrumenteissa on kuitenkin ollut poikkeuksellista direktiiviin verrattuna. Lakiva-
liokunta korostaa valtioneuvoston kannassakin todetuin tavoin, ettd neuvotteluissa tulee varmis-
tua siité, ettd ehdotettu sééntely on kéytdnnossé toimiva ja sisélloltddn sellainen, ettd asetuksen
kayttod instrumenttina voidaan pitdd perusteltuna.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 17.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
jasen Katja Hianninen vas
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jasen Suna Kymaéléinen sd
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jasen Outi Mékeld kok

jdsen Mika Niikko ps
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