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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Valtioneuvoston jatkokirjelmé koskee vakuuden tehokkaampaa taytintdonpanoa koskevaa direk-
titviehdotusta (AECE). Puheenjohtajavaltio Suomen tarkoituksena on saavuttaa direktiivistd neu-
voston neuvottelumandaatti, joka hyvéksytdin Coreperissa 27.11.2019.

Ehdotuksen tausta ja pddasiallinen sisdltd ilmenevét tarkemmin valtioneuvoston jatkokirjelmésta.
Valtioneuvoston kanta

Suomi on puheenjohtajuuskautensa aikana onnistunut 16ytdmaén laajalti hyvéksyttavissd olevia
ratkaisuja, jotka samalla toteuttavat myods Suomen kansallisia neuvottelutavoitteita. Suomi voi
hyviksya puheenjohtajana laatimansa kompromissiehdotuksen, joka vastaa kaikkiin varaukselli-
sen kansallisen kannan taustalla oleviin keskeisiin huoliin. Sddnndsehdotukset jéttivét kauttaal-
taan enemmaén kansallista likkkumavaraa kuin komission direktiiviehdotus ja niithin on muutoin-
kin saatu merkittévid parannuksia, jotka mahdollistavat AECE-mekanismin sovittamisen kansal-
liseen jérjestelmidn sekd velkojan ja velallisen oikeuksien tasapainoisen huomioon ottamisen.

Oikeusturva

Puheenjohtajan kompromissiechdotuksen 28 artikla jéttad jasenvaltioille erittdin laajan liikkuma-
varan sdétdd oikeusturvajirjestelyisté niin velallisen, vakuusvelkojan kuin mahdollisten kolman-
sien tahojen osalta. Jasenvaltiolla on vapaus pédttdd esimerkiksi siitd, milld perusteilla ja missé
vaiheessa eri tahot voivat tehda riitautuksia tuomioistuimeen. Jiasenvaltion on sallittua hyodyntéa
niin olemassa olevia oikeusturvajarjestelyja kuin luoda tarvittaessa uusia AECE-tiytantoonpa-
noon liittyvid oikeussuojakeinoja.

Ulosottoviranomaisen rooli tdytintéonpanomenettelyssd

Komission direktiiviechdotus sisélsi kapea-alaisen mahdollisuuden siétdéa ulosottoviranomaisen
mukanaolosta tdytintdonpanomenettelyssd. Puheenjohtajan kompromissiehdotus jittié jasenval-
tioille mahdollisuuden antaa jopa koko tdytdntddnpano ulosottoviranomaisen hoidettavaksi
(24 artiklan 2 kohdan 2 alakohta). Tdma edesauttaa merkittdviasti mahdollisuuksia sovittaa AECE
kansalliseen jérjestelmédén ja turvata eri tahojen oikeuksia menettelyssa.

Taytintéonpanomenettelyd koskevat sddnnokset muutoin
Komission direktiiviehdotus sisélsi tarpeettoman raskaita ja yksityiskohtaisia sdé&nnoksia taytén-

toonpanomenettelyn siséllostd. Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa sééntelyn yksityiskoh-
taisuutta ja monimutkaisuutta on vihennetty ja kansallista joustovaraa lisdtty.
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Kiinteistopantit ja yrityskiinnitykset

Neuvottelujen kuluessa sddnndksiin tehdyt muutokset, erityisesti tiytdntdonpanomenettelya kos-
kevien sdénnosten joustavoittaminen sekd mahdollisuus antaa AECE-taytdntdonpano ulosottovi-
ranomaisen hoidettavaksi, mahdollistavat riittdvilld tavalla AECEn sovittamisen yhteen kansal-
lisen jdrjestelmén kanssa myds kiinteistOpanttien osalta. Yrityskiinnitykset eivit ole AECE-
direktiivin soveltamisalassa, mitd on selvennetty johdanto-osan kappaleessa 42e.

Kuluttajan mddritelmd

Kuluttajat on suljettu pois direktiivin soveltamisalasta. Puheenjohtajan kompromissiehdotukses-
sa kuluttajan mééritelmdi on laajennettu Suomen neuvottelutavoitteiden mukaisesti.

Yrittdjdn vakituinen asunto

Komission direktiiviehdotuksessa yrittdjan vakituinen asunto oli suljettu soveltamisalan ulko-
puolelle ainoastaan siltd osin kuin kysymys on kiintedstd omaisuudesta. Suomen kansallisen kan-
nan mukaisesti sdédnnostd on laajennettu kattamaan myds asunto-osakkeet (2 artiklan 5 kohdan
c(ii)-alakohta).

Kilpailevien velkojien oikeudet

Puheenjohtajan kompromissiehdotus sisdltdd sidédnnoksen, jonka mukaan muiden velkojien
oikeudet on otettava AECE-tdytantoonpanossa huomioon vastaavasti kuin ne kansallisessa téy-
tantoonpanojérjestelmissd muutoinkin huomioidaan (27 artikla). Liséksi jo edellé selostetut laa-
jat mahdollisuudet ulosottoviranomaisen kdyttdmiseen seka taytdntdonpanon riitauttamiseen tur-
vaavat osaltaan my®os kilpailevien velkojien asemaa.

AECE-ehdon siirrettivyys

Ehdotus sisdltdd sadnnokset siitd, milloin oikeus AECE-mekanismin kdyttdmiseen on luottosopi-
muksen siirron yhteydesséd voitava siirtdd luovutuksensaajalle. Siirrettivyyttd on neuvottelujen
kuluessa jossain méirin rajoitettu komission direktiiviehdotukseen verrattuna (kompromissieh-
dotuksen 31 artiklan 1 kohta). Siirrettdvyytti ei ole ollut mahdollista eiké perusteltua rajata enem-
pad, esimerkiksi pelkkiin toisiin luottolaitoksiin, kun otetaan huomioon direktiivin tavoitteet vé-
hentéd jirjestaimattomien luottojen kertymisté pankkien taseisiin. Ottaen liséksi huomioon sen,
ettd kompromissiehdotus mahdollistaa laajasti muun muassa ulosottoviranomaisen mukanaolon
ja riittautusmahdollisuudet, ehdotetun mukaista AECE-ehdon siirrettdvyytta ei voida pitdé ongel-
mallisena.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio antoi vuonna 2018 ehdotukset sédntelykokonaisuudeksi, jolla pyritdédn puuttumaan
luottolaitosten jarjestdméattomien luottojen suureen méérdén unionissa. Sédntelykokonaisuuteen
kuuluu direktiiviehdotus, joka siséltdd sddnnoksid muun muassa tuomioistuinten ulkopuolisesta
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vakuuden tiytintoonpanosta velan perintimenettelyjen tehostamiseksi (AECE). Kyse on uuden-
laisesta sopimusperusteisesta taytdntoéonpanomenettelysté, jossa velkoja voisi tiettyjen ehtojen
tayttyessd realisoida saatavansa vakuudeksi annetun omaisuuden suoraan osapuolten vélisen so-
pimuksen perusteella ilman tuomioistuimen ratkaisua. Ehdotuksella pyritdén tehostamaan velan
perintdmenettelyji, silld joissakin jdsenvaltioissa vakuusvelkojat joutuvat usein pitkéllisiin
oikeudellisiin tdytintdonpanoprosesseihin. Ehdotettua taytdntdonpanomenettelya sovellettaisiin
vain elinkeinotoimintaa harjoittaviin velallisiin.

Lakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan suhtautunut tuomioistuimen ulkopuoliseen vakuu-
den realisointiin valtioneuvoston tavoin varauksellisesti (LaVL 11/2018 vp). Vakuuden téytén-
toonpano on Suomessa toimivaa, tehokasta ja edullista, minka vuoksi valiokunta piti ehdotusta
kisilla olevaan ongelmaan ndhden suhteettomana ja katsoi sen puuttuvan liian laajasti kansalli-
seen jarjestelméén. Lisdksi valiokunta katsoi muun muassa, ettd velkojan ja ulosottoviranomai-
sen vilinen tehtidvienjako kiinteistovakuuden tdytdntoonpanossa jai ehdotuksessa epdselviksi.
Myds oikeusturvajérjestelyt olivat valiokunnan mielestid puutteellisia. Mainituista syistd valio-
kunta piti térkedna, ettd ehdotukseen saadaan riittévasti jousto- ja likkkumavaraa sellaisille jasen-
valtioille, joissa vakuuden tiytdnt6onpano on jo ennestdéin toimivaa ja tehokasta. Lisdksi valio-
kunta katsoi, ettei ehdotus saa vaarantaa velallisen eiké kilpailevien velkojien tai oikeudenhalti-
joiden oikeusturvaa, miké tuli pyrkid varmistamaan liittimilld AECE-mekanismiin valittomia
oikeussuojakeinoja, kuten selkeyttdmélld ja painottamalla ulosottoviranomaisen roolia tdytén-
toonpanomenettelyssi ja varmistamalla velallisen riitautusoikeuden kattavuus.

Valtioneuvoston jatkokirjelmédstd ilmenee, ettd Suomi on puheenjohtajuuskaudellaan pyrkinyt
16ytdmién ratkaisuja, joille on mahdollisimman laaja tuki ja jotka samalla toteuttavat Suomen
kansallisia tavoitteita. Suomi on puheenjohtajavaltiona laatinut kompromissiehdotuksen, ja ta-
voitteena on saavuttaa AECE-direktiivistd neuvoston neuvottelumandaatti, joka hyvéksytddn
Coreperissa 27.11.2019.

Lakivaliokunta on tyytyvéinen siihen, ettd direktiiviehdotuksen jatkoneuvotteluissa on kiinnitet-
ty asianmukaista huomiota valiokunnan aiemmin esittdmiin huoliin ja direktiiviehdotukseen on
saatu merkittavasti lisda kansallista litkkumavaraa ja muita tirkeitd parannuksia. Muutosten myo-
td ehdotettu sdédntely on komission alkuperdistd ehdotusta paremmin sovitettavissa yhteen kansal-
lisen jérjestelmdmme ja sen erityispiirteiden kanssa. On myos térkedd, ettd kansallisessa tdytdn-
toonpanossa litkkumavara kéytetéén, jotta tdytdntdonpanojirjestelmédmme on jatkossakin teho-
kas, toimiva ja eri osapuolten oikeudet tasapainoisesti huomioon ottava.

Térkeédné parannuksena kansallisen tdytantdonpanojérjestelmin kannalta valiokunta pitdd muun
muassa sité, ettd vakuusvelkojan ja ulosottoviranomaisen roolia vakuuden tdytintdonpanossa on
selkeytetty ja mahdollistettu se, ettd tdytdntdonpano voidaan antaa jopa kokonaan ulosottoviran-
omaisten hoidettavaksi. Myonteistd on my0s kuluttajan mééritelmén laajentaminen samoin kuin
sen selventdminen, ettei ehdotusta sovelleta yrityskiinnityksiin. Niin ikd4dn on tarke&a, ettd ehdo-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle suljettu yrittdjén vakituinen asunto on laajennettu kattamaan
myo0s Suomessa tyypilliset asunto-osakkeet. Laajennus on merkityksellinen erityisesti pienyritta-
jien kannalta.
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Aiemmassa lausunnossaan lakivaliokunta korosti komission ehdotukseen sisiltyvien oikeustur-
vaongelmien ratkaisemisen tirkeytté ja katsoi muun muassa, etti AECE-mekanismin oikeustur-
vaongelmat vaikuttavat myds AECE-ehdon siséltidvén lainasopimuksen siirrettdvyyden hyvék-
syttavyyteen (LaVL 11/2018 vp, s. 6). Namaé seikat huomioon ottaen on myonteistd, ettd oikeus-
turvaongelmiin on jatkoneuvotteluissa 10ydetty ratkaisuja ja puheenjohtajavaltion kompromis-
siehdotuksessa kiinnitetdan asianmukaista huomiota velallisen, vakuusvelkojan seké kolmansien
tahojen asemaan ja oikeuksiin seka riitautusmahdollisuuksiin. Jatkokirjelmissa esitetyt perusteet
huomioon ottaen valiokunta voi yhtyéd valtioneuvoston ndkemykseen siitd, ettei AECE-ehdon
siirrettdvyyttd voida pitdd ongelmallisena.

Kaiken kaikkiaan lakivaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd Suomen puheen-
johtajavaltiona laatima kompromissiehdotus vastaa aiemman varauksellisen kannan taustalla ole-
viin huoliin. Tdma huomioon ottaen valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd puheenjohta-
javaltion kompromissiehdotus voidaan hyviksyé.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 21.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
jdsen Marko Asell sd

jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Antti Kurvinen kesk
jdsen Antero Laukkanen kd
jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Mirka Soinikoski vihr
jasen Sebastian Tynkkynen ps
jdsen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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