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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 7/2006 vp

Ministerion selvitys valtiontalouden kehyspii-
tosten vaikutuksista tuomioistuinlaitokseen

Oikeusministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Lakivaliokunta on 2 péivdni maaliskuuta 2006
pyytinyt oikeusministeri6ltd perustuslain 47 §:n
2 momentissa tarkoitetun selvityksen valtion-
talouden kehyspaitosten vaikutuksista tuomiois-
tuinlaitokseen.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapééllikké Kirsti Rissanen, oikeusmi-
nisterid

- presidentti Pauliine Koskelo, korkein oikeus

- hallituksen puheenjohtaja Asko Nurmi, Suo-
men Lakimiesliitto

- puheenjohtaja Pertti Nieminen, Suomen tuo-
mariliitto ry.

Viitetieto
Valiokunta on késitellyt asiaa aiemmin tunnuk-
sella LAO 2/2006 vp.

OIKEUSMINISTERION SELVITYS

Oikeusministerid toteaa lakivaliokunnalle anta-
massaan selvityksessé, ettd tuomioistuinten tyo-
tilanne on 2000-luvulla pysynyt suhteellisen va-
kaana. Ongelmaksi on ministerion mukaan kui-
tenkin muodostunut erityisesti hallinto-oikeuk-
sien ja markkinaoikeuden asiaméérien kasvu
sekd vakuutusoikeuden ruuhkautuminen.

Oikeusministerion mukaan méérdrahatilanne
on ministeridlle suunnitellun valtiontalouden
kehyspddtoksen mukaisen alenevan kehyksen
myo6td vaikeutumassa. Vuoden 2005 médrira-
han kéyttd ylittdd ministerion ilmoituksen mu-
kaan vuodelle 2006 budjetoidun méiédrdrahan
runsaalla kolmella miljoonalla eurolla. Oikeus-
turvan takaamiseksi ministerio pitdd valttamét-
toména, ettd madrdrahataso sdilytetddn kehys-
kaudella edes nykyiselldan.

MINS 3/2006 vp

Oikeusministerion selvityksen mukaan vuo-
den 2006 talousarviossa pysyminen on edellyt-
tdnyt henkildstovihennyksid, joita on kohden-
nettu yleisiin tuomioistuimiin, erityisesti karja-
oikeuksiin ja hovioikeuksiin. Hallintotuomiois-
tuinten henkil6stod on selvityksen mukaan lisét-
ty, mutta kokonaisuudessaan tuomioistuinten
henkilostoméérd vihenee vuonna 2006.

Lisdksi oikeusministerion selvityksessd vii-
tataan meneilldén oleviin tuomioistuinlaitoksen
rakenteellisiin uudistuksiin sekd erdisiin ds-
kettéin toteutettuihin tai parhaillaan vireilla ole-
viin oikeudenkdyntimenettelyn tehostamishank-
keisiin. Ndiden henkildstovaikutuksia ei kuiten-
kaan erikseen arvioida.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Arvioinnin ldhtokohdat

Oikeusministerion antaman selvityksen jidlkeen
valtioneuvosto on 21 pdivdand maaliskuuta 2006
tehnyt pddtoksen valtiontalouden kehyksisté
vuosille 2007—2011 (ks. VNS 2/2006 vp, jil-
jempénd kehyspddtos). Kehyspaitoksen mukaan
oikeusministerion hallinnonalalla tuomiois-
tuimissa, ulosottotoimessa ja syyttdjdntoimessa
jatketaan menettelyjen ja organisaation kehit-
tdmistd muun muassa oikeusturvapolitiikan ja
kriminaalipolititkan vaikuttavuuden ja tuot-
tavuuden lisddmiseksi. Tuomioistuinlaitoksen
osalta kehyspéidtoksessd mainitaan (s. 7) erik-
seen hallintotuomioistuimien ruuhkien purkuun
kohdistuvien méérdrahojen lisddminen.
Tuottavuutta lisddvien toimenpiteiden mit-
taluokan osalta kehyspédidtoksessd mainitaan
(s. 11) tavoitteeksi, ettd eri toimenpiteilld
valtion henkilostoméadrd saadaan vuoteen 2011
mennessd pienenemdén yhteensd noin 9 600
henkilotyovuodella. Kaikkiaan tdmid on noin
7,9 % valtion koko henkilotydvuosimadrista.
Kaikki toimenpiteet tullaan kehyspaatoksen mu-
kaan toteuttamaan henkiloston luonnollisen
poistuman avulla. Samanaikaisesti valtionhal-
linnon palvelukseen otetaan kehyskaudella
16 000 uutta tyontekijéa.
Suunniteltujen  toimenpiteiden vaikutukset
tuomioistuimiin
Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitel-
massa vuosille 2007—2011 oikeusministerion
strategisista tavoitteista todetaan' muun muassa
seuraavaa: "Oikeuslaitos on perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumisen, yhteiskunnan ke-
hityksen, hyvinvoinnin ja turvallisuuden, oi-
keussuhteiden pitdvyyden, hallinnon lainalai-
suuden, toimivan vaihdantatalouden sekd kan-
sallisen kilpailukyvyn takaaja. Oikeuslaitoksen

' Oikeusministerién toiminta- ja taloussuunnitelma

2007—2011, s. 21. Oikeusministerion toiminta ja hal-
linto 2006:1.

perustehtdvé on tarjota oikeusturvaa yksildille,
yrityksille ja yhteisdille." Lakivaliokunnan mie-
lestd tdmd oikeusministerion linjaus kuvaa hy-
vin sitd merkitystd, joka toimivalla oikeuslaitok-
sella on kansanvaltaisen yhteiskunnan perus-
rakenteille. Valiokunta pitddkin jo periaatteel-
lisista syistd valttdmattoména, ettd tuomioistui-
mille ja muille valtiollisille riidanratkaisuelimil-
le turvataan riittavét toimintaedellytykset.

Lakivaliokunta on jo aiemmin korostanut tuo-
mioistuinlaitoksen korkealaatuisen ja tehok-
kaan ratkaisutoiminnan yhteiskunnallista merki-
tystd. Se on huomauttanut muun muassa siitd,
ettd hallinto-oikeuksien toimintaedellytysten ke-
hittimiseen suunnatulla, suhteellisen véhéaisel-
lakin panostuksella voidaan saavuttaa huomat-
tavia hyotyja. Vaikka valiokunta on kéréja-
oikeuksien kohdalla pitinyt perusteltuna pyrki-
mistid suurempiin tuomioistuinyksikdihin, se on
talloinkin painottanut, ettd yhdistdmisistd paa-
tettdessd tulee pitdd silmélld ennen kaikkea niil-
14 saavutettavia toiminnallisia etuja eikd niin-
kddn mahdollisesti toteutuvia kustannussdds-
tojd. Valiokunta uudistaa aiemman kantansa sii-
td, ettd kdrdjdoikeuksien tarjoamien oikeuspal-
velujen tulee olla kaikkien kohtuudella saavutet-
tavissa. Tuomiopiirejd yhdistettdessd timi on
toteutettavissa esimerkiksi istuntopaikkoja kos-
kevin jarjestelyin (ks. LaVL 18/2004 vp).

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on jo
useassa tapauksessa katsonut Suomen rik-
koneen oikeudenmukaista oikeudenkéyntia kos-
kevaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen maa-
rdystéd, koska oikeudenkdynti on kestianyt koh-
tuuttoman pitkddn. Vastaavanlaisia valituksia on
liséksi vireilld useita.

Oikeusministerion selvitys kehyspadtoksen
vaikutuksista tuomioistuinlaitokseen antaa va-
liokunnan mielestd aihetta huoleen oikeuslaitok-
sen toimintakyvyn sédilymisestd. Saadun tiedon
mukaan henkilostovahennykset koko oikeus-
ministerion hallinnonalalla vuoteen 2011 men-
nessé ovat yhteensd 720 henkildtyovuotta. Tésti
vihennystavoitteesta tuomioistuinten osuus on



207 henkil6tyovuotta. Valiokunta kiinnittaa
huomiota myds siihen, etti oikeusministerion
antaman selvityksen mukaan viime vuoteen ver-
rattuna yleisten tuomioistuinten henkildstomaa-
rd vihenee jo yksistdédn tdnd vuonna 59 henkil6l-
14.

Lakivaliokunta pitdd ldhtokohtaisesti selvé-
nd, ettd suunnitellut vdhennykset eivit ole
toteutettavissa kohdentamalla uudelleen oi-
keusministerion hallinnonalan jo olemassa ole-
via resursseja, koska esimerkiksi vankeinhoi-
toon tarvitaan kasvavan vankiluvun vuoksi jat-
kuvasti uusia voimavaroja (ks. myds LaVM
10/2005 vp). Lakivaliokunta viittaa tissd yhtey-
dessd myos valtiovarainvaliokunnan kantaan sii-
td, ettd valtionhallinnon tuottavuuden paranta-
misen on perustuttava suunnitelmalliseen henki-
l6stopolitiikkaan, jossa 1dhtdkohtana on virasto-
jen kyky suoriutua tehtdvistidn myos jatkossa
(ks. VaVM 4/2005 vp, s. 4/11).

Oikeusministerion selvityksessd mainitaan
useita kdynnissd olevia oikeudenkdyntimenet-
telyd koskevia uudistuksia. Niiden tuottamat
kustannussédéstot ilmenevit kuitenkin usein vas-
ta pitkélld aikavélilld eiké niiden suuruutta pys-
tytd varmasti ennakoimaan. Valiokunta huo-
mauttaa myo0s siité, ettd toteutettavien uudistus-

Helsingissd 21 péivind huhtikuuta 2006
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ten ensisijaisena tarkoituksena on aina oikeu-
denkdyntimenettelyjen kehittiminen ja oikeu-
den saatavuuden parantaminen eiki sdéstojen to-
teuttaminen. Tadmdn vuoksi vasta meneillddn
olevia uudistushankkeita ei valiokunnan mieles-
td voi sellaisinaan kayttdd perusteena sille, ettid
tuomioistuinlaitoksen voimavaroja on mahdol-
lista jo kehyskaudella — siis tietylld tavalla en-
nakollisesti — véahentia.

Edelld esittiméédnsd viitaten lakivaliokunta
kiinnittdd vakavaa huomiota niihin seurauksiin,
joita kehyspéitoksen toteuttaminen sellaisenaan
tuomioistuinlaitoksen kohdalla tarkoittaisi. Sik-
si valiokunta pitdd valttiméttomand, ettd tuo-
mioistuinten henkildstovoimavarojen sdilymi-
nen asianmukaisella tasolla turvataan kehyspaa-
toksessd asetetuista henkildston vadhentidmista-
voitteista riippumatta. Tdma tulee valiokunnan
mielestd voida toteuttaa ilman oikeusminis-
terion hallinnonalan sisdisid siirtoja ja lisdva-
hennyksia.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittéa,

ettd oikeusministerio ottaa huomioon,
mitd edelld on lausuttu.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

jas.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanméki /kesk
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas

Juhani Sjoblom /kok
Timo Soini /ps (osittain)
Astrid Thors /r.
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