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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden tar-

kistetuista kehyksisti vuosille 2008—2011

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 péivénd toukokuuta 2007 1i-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon valtion-
talouden tarkistetuista kehyksistd vuosille
2008—2011 (VNS 1/2007 vp) valmistelevasti
kasiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan samalla

varannut muille erikoisvaliokunnille tilaisuuden
antaa asiasta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- oikeusministeri Tuija Brax.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta on tarkastellut valtioneuvoston
kehyspddtostd oikeusministerion hallinnonalan
osalta ja keskittynyt erityisesti vankeinhoitolai-
toksen ja syyttdjilaitoksen voimavaroihin.
Lisdksi valiokunta on kiinnittinyt huomiota
valtionhallinnon tuottavuusohjelman lisitavoit-
teisiin ja oikeuspoliittisen tutkimuksen voima-
varoihin.

Vankeinhoitolaitos

Kehyspéiatoksen mukaan vankitiloja peruskor-
jataan mm. asianmukaisten saniteettitilojen var-
mistamiseksi. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan rangaistusten tdytdntoonpanoon on ke-
hyksessd osoitettu lisdd méirdrahoja vuoden
2007 tasoon verrattuna tasokorjauksena 4,5 mil-
joonaa euroa vuodessa sekd vankiloiden raken-
nusinvestointiohjelmaan ja vuokrien nousuun
viisi miljoonaa euroa vuodessa. Sddstdjd odo-
tetaan aiheutuvan vankimédrdn alenemisesta
800 000 euroa vuodessa ja vuodesta 2009 al-
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kaen sakon muuntorangaistuksen kidyton véhen-
tdmisestd 900 000 euroa vuodessa.

Lakivaliokunta on erityisesti viime vaali-
kaudella kiinnittdnyt toistuvasti huomiota
vankeinhoitolaitokselle osoitettujen maéraraho-
jen niukkuuteen (ks. esim. LaVL 15/2006 vp,
LaVL 18/2005 vp, LaVM 10/2005 vp, LaVL 18
/2004 vp ja LaVL 7/2003 vp). Lokakuun alussa
2006 tuli voimaan vankeusrangaistuksen tdytan-
toonpanoa koskeva mittava kokonaisuudistus,
jonka tavoitteiden toteuttaminen vaatii merkit-
tdvasti voimavaroja. Valiokunnan mielesti jat-
kossakin on pidettidvé kiinni kokonaisuudistuk-
sen tavoitteista, kuten mahdollisimman monen
vangin sijoittamisesta tyohon, koulutukseen tai
muihin vangin valmiuksia edistiviin toimintoi-
hin. Siksi valiokunta pitdd perusteltuna sitd, ettd
kehyspddtoksessd on osoitettu vankeinhoitolai-
tokselle lisimédrdrahoja. Niiden riittdvyyttd on
syyta tarkkaan seurata sen varmistamiseksi, ettd
henkildston nykyinen vaikea ylikuormitus tosi-
asiallisesti kevenee.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ke-
hyksen puitteissa ei juuri voida tehostaa péihde-
ja muuta kuntoutusta vankiloissa ja kriminaali-
huollossa. Valiokunta pitdd titd lyhytnikoisena
sddstdmisend. Yhd useammat vangit kérsivit
pdihde- ja mielenterveysongelmista, joten riit-
tdvdn kuntoutuksen jirjestiminen olisi tarkeéda
uusintarikollisuuden véhentdmiseksi ja syrjay-
tymiskierteen katkaisemiseksi. Valiokunta pitda
tdrkednd, ettd kuntoutuksen lisddmiseen 0soi-
tetaan jatkossa tarvittavat madrdrahat.

Saadun selvityksen mukaan oikeusministerio
on kdynnistiméssd vankeinhoidon kehittdmisoh-
jelmaa. Niin kuin lakivaliokunta on aikaisem-
minkin todennut (ks. LaVP 117/2006 vp), valio-
kunta antaa tdyden tukensa kaikille sellaisille oi-
keusministerion toimenpiteille, joilla pyritdin
pitkdjénteisesti ja suunnitelmallisesti kehit-
tdimddn rangaistusten tdytdntdonpanoa ja erityi-
sesti vankeinhoitoa.

Syyttdjdlaitos ja oikeudenkdyntien nopeutta-
minen

Kehyspéidtoksen mukaan vaativien rikosasioi-
den késittelyd nopeutetaan ja syyttdjien osal-
listumista esitutkintaan lisdtddn. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan syyttdjélaitokselle
on kehyksessd osoitettu lisdd méadrdrahoja
vuoden 2007 tasoon verrattuna tasokorjauksena
1,5 miljoonaa euroa vuodessa seké vaativien ri-
kosasioiden kisittelyn nopeuttamiseen ja syyt-
tdjien esitutkintaan osallistumisen edistimiseen
miljoona euroa vuodessa.

Lakivaliokunta on viime vaalikaudella esit-
tdnyt toistuvasti huolestuneisuutensa sekd syyt-
tdjdlaitoksen maddrarahatilanteesta ettd oi-
keudenkdyntien pitkédstd kestosta (ks. esim.
LaVL 15/2006 vp, LaVL 18/2005 vp ja LaVL
18/2004 vp). Lisdméddrdrahojen osoittaminen
syyttdjdlaitokselle on siten perusteltua. Lisa-
resurssien avulla tavoiteltu syyteharkinta-ajan
lyhentdminen on valiokunnan mielestd keskei-
nen osa niitd toimenpiteitd, joilla pyritdan lyhen-
tdméidn rikosasioiden késittelyyn kokonaisuu-
dessaan kuluvaa aikaa. Tuomioistuinkasittelyn
alkaminen mahdollisimman pian esitutkinnan
paittymisen jélkeen on erityisen tirkeédd rikok-

sen uhrin kannalta. Syyteharkinta-ajan lyhyys on
tarkedd mydos siksi, ettd henkildtodistelun luotet-
tavuus heikkenee ajan kulumisen myotd. Talla
puolestaan on vaikutusta my6s muutoksenhaku-
alttiuteen.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd sitd,
ettd oikeudenkdyntien pitkittymista tulee pyrkid
madratietoisesti vihentiméain myds muilla toi-
menpiteilld kuin méérdrahalisdyksilld. Keinoi-
hin voivat kuulua mm. entistd tehokkaammat
toimenpiteet istuntojen peruuntumisten estdmi-
seksi ja rikosasioissa kdytossd olevan kirjallisen
menettelyn mahdollisimman tehokas hy6dynta-
minen sekd viimekétisend toimena myds oikeus-
suojakeinojen kehittiminen oikeudenkdynnin
viivistymistd vastaan.

Tuottavuusohjelma

Kehyspéiatoksen mukaan hallitus jatkaa hallitus-
ohjelman mukaisesti valtionhallinnon tuot-
tavuusohjelman toteuttamista. Edellisen hal-
lituksen pédéttamat toimenpiteet johtavat valtion
henkildstomadrin pienenemiseen vuodesta 2005
vuoteen 2011 mennessd yhteensd noin
9 600 henkilotydvuodella, josta oikeusminis-
terion hallinnonalan osuus on 720 henkil6ty6-
vuotta. Kehyspéddtoksen mukaan hallitus tidhtda
sithen, ettd valtion henkilostomdiard supistuu
edelleen 4 800 henkildtydvuodella. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan lisdvdhennys-
tavoitteen kohdentamisesta eri hallinnonaloille
on tarkoitus paéttdd syksylla 2007.

Lakivaliokunta on aikaisemmin kiinnittdnyt
vakavaa huomiota niihin seurauksiin, joita edes
720 henkilotyovuoden suuruisen védhennys-
tavoitteen toteuttaminen sellaisenaan tarkoit-
taisi  tuomioistuinlaitoksen = kohdalla  (ks.
LaVL 7/2006 vp). Niin kuin edelta tistd lausun-
nostakin ilmenee, henkildstovoimavarat ovat jo
nyt erittdin niukat my0s muilla oikeus-
ministerion hallinnonalan keskeisilld toiminta-
sektoreilla, kuten vankeinhoidossa ja syyttdja-
laitoksessa. Néistd syistd lakivaliokunta pitdd
valttimattomana, ettd suunniteltuja lisdvihen-
nystavoitteita ei kohdenneta oikeusministerion
hallinnonalalle.



Oikeuspoliittinen tutkimus

Lakivaliokunta on viime vaalikaudella useaan
otteeseen  korostanut tarvetta lisdtd oi-
keuspoliittiseen tutkimukseen osoitettuja maara-
rahoja (LaVL 15/2006 vp, LaVL 9/2006 vp ja
LaVL 18/2004 vp). Kehyspéitoksessd tdhén tar-
koitukseen ei ole kuitenkaan osoitettu lisdrahoi-
tusta.

Valiokunta toistaa aikaisemmat kannanotton-
sa siitd, ettd oikeusministerion hallinnonalan tut-
kimusmaédrirahoja on ryhdyttivd suunnitelmal-
lisesti ja tuntuvasti kasvattamaan. Tdma on tér-
kedd, silld tutkimukseen pohjautuva tieto oi-
keusoloista kuuluu suunnitelmallisen kriminaa-
li- ja muun oikeuspolitiikan sekd laadukkaan
lainvalmistelun perusedellytyksiin. Oikeuspo-
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liittisen tutkimuksen nykyiset voimavarat ovat
niin niukat, ettd paitdksenteon pohjaksi tarvit-
tavaa tutkimustietoa voidaan tuottaa vain rajoi-
tetusti.

Valiokunta kiinnittda tissd yhteydessa lisdksi
huomiota siihen, ettd oikeuspoliittisen tutkimuk-
sen tilaa ja rahoitusta on pyrittdva vahvistamaan
my0s valtion sektoritutkimusjirjestelmén vireil-
14 olevan uudistamistyon yhteydessa.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittdd valtio-
varainvaliokunnalle,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Heidi Hautala /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jas.  Esko Ahonen /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Krista Kiuru /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuomo Antila.

Outi Mékeld /kok

Johanna Ojala-Niemela /sd
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /kesk.
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