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Valtioneuvoston selvitys oikeus- ja sisdasioiden
monivuotisesta ohjelmasta Haagin ohjelman

Jjilkeiselle ajalle (2009-)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 16 pdivdnd tammikuuta
2009 lédhettdnyt lakivaliokunnalle mahdollisia
toimenpiteitd varten jatkokirjelmdn 3. VNK
14.01.2009 asiassa E 115/2007 vp oikeus- ja
sisdasioiden monivuotisesta ohjelmasta Haagin
ohjelman jilkeiselle ajalle (2009—).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Kaisa Ménnisto, val-
tioneuvoston kanslia

- neuvotteleva virkamies
oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies
sisdasiainministerid

- valtionsyyttdjd Maarit Loimukoski, Valtakun-
nansyyttijinvirasto

- rikostarkastaja Sanna Palo,
poliisi.

Eeva Aittoniemi,

Maarit Nikander,

keskusrikos-

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
ohjelmassa vuosille 2010—2014 on kysymys
uudesta oikeus- ja sisdasioiden monivuotisesta
ohjelmasta, joka on jatkoa Tampereen ja Haagin
ohjelmille. Ohjelma tulee perustumaan komis-
sion tiedonantoon, jota odotetaan annettavaksi
ennen juhannusta 2009. Ohjelmaa ovat ennakol-
lisesti valmistelleet oikeusasioiden ja siséd-
asioiden tulevaisuusryhmit, mihin ty6hon Suo-
mi on aktiivisesti osallistunut. Nyt kidsiteltdvina
oleva kirjelméd siséltdd Suomen pdivitetyt kan-
nanotot ja prioriteetit ohjelman siséaltoon vaikut-
tamiseksi. Ohjelmaa on tarkoitus valmistella
Ruotsin puheenjohtajuuskaudella. Tavoitteena
on, ettd uusi, Tukholman ohjelmaksi nimetty
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ohjelma hyviksytddn joulukuussa 2009 jirjes-
tettdvissd Eurooppa-neuvostossa.

Valtioneuvoston kanta

Tampereen ja Haagin ohjelmat ovat merkittiavés-

ti edesauttaneet vapauden, turvallisuuden ja

oikeuden alueen kehittdmista. Tatd tyotd tulee
jatkaa Tukholman ohjelmalla. Tyon ldhtokohta-
na tulee olla seuraavat periaatteet:

— Ohjelman tulee perustua Haagin ohjelmas-
sa olevien toimien loppuun saattamiseen ja
tehtyjen péitosten tehokkaaseen toimeen-
panoon.

— Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen kehittimisessi tulisi nyt pyrkid joh-
donmukaisempaan ja selkeimpdin sddn-
telykehikkoon. Kymmenen viimeisen vuo-
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den aikana on saatu paljon aikaan, ja nyt on
oikea hetki arvioida kattavasti, miten ny-
kyinen lainsddddntd ja muut instrumentit
ovat toimineet kdytinndssd. Tamén arvion
pohjalta voidaan edetd lainsdddannon sel-
keyttimiseen.

— Uusien esitysten pohjana tulee olla perus-
teelliset vaikutusarviot, jotka osoittavat
suunniteltujen EU-tason toimien lisdarvon.

—  Tukholman ohjelman toimeenpanon var-
mistamiseksi tulisi kehittdd tehokas ar-
viointi- ja seurantamekanismi, joka ei kui-
tenkaan saa aiheuttaa liiallista hallinnollis-
ta taakkaa.

Siséllollisind tavoitteina korostetaan perus-
oikeuksien vahvistamista, yhteisen eurooppalai-
sen turvapaikkajirjestelmédn toteuttamista, eu-
rooppalaisen rajaturvallisuusjérjestelmidn luo-
mista vuoteen 2015 mennessd, lainvalvontavi-
ranomaisten vilisen tiedonvaihdon tehostamis-
ta, alueellisten yhteistyomallien kehittdmistid
operatiivisen yhteistyon vahvistamiseksi, vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen sdilyttd-
mistd rikosoikeudellisen yhteistydon kulmakive-
nd, lainsddddanndn johdonmukaisuuden lisddmis-
td siviilioikeuden alalla seké oikeus- ja sisdasioi-
den liittdmisti entistd tiiviimmin osaksi unionin
ulkosuhteita. Yksityiskohtaiset valtioneuvoston
kannanotot ilmenevit valtioneuvoston Kkirjel-
masté.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valmisteilla oleva vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen ohjelma vuosille 2010—2014
on jdrjestyksessddn kolmas oikeus- ja sisdasioi-
den monivuotinen ohjelma ja muodostaa jatkon
Suomen puheenjohtajuuskaudella luodulle Tam-
pereen ohjelmalle (2000—2004) ja sitd seuran-
neelle Haagin ohjelmalle (2005—2009). Asiaa
koskevaa komission tiedonantoa odotetaan an-
nettavaksi ennen juhannusta 2009. Tavoitteena
on hyviksyi uusi, Tukholman ohjelmaksi nimet-
ty ohjelma Ruotsin puheenjohtajuuskaudella
vuoden 2009 lopulla jirjestettdvissd Eurooppa-
neuvostossa. Tamén jdlkeen Tukholman ohjel-
maa on tarkoitus tdydentdd yksityiskohtaisem-
malla toimintaohjelmalla Espanjan puheenjohta-
juuskaudella 2010.

Oikeus- ja sisdasioista on viimeisen kymme-
nen vuoden aikana tullut unionissa keskeinen
toimiala. Tampereen ja Haagin ohjelmilla on
tehty mittava tyd vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alan luomiseksi ja edelleen kehittami-
seksi, ja tdtd tyotd on tirkedd jatkaa. Valiokunta
toteaa myonteisend Suomen aktiivisen otteen
Tukholman ohjelmaa ennakoivassa valmistelus-
sa. Suomi on ainoana ohjelmaa valmistelevan tu-
levaisuusryhmin ulkopuolisena maana esittinyt
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jo tammikuussa 2008 kokonaisvaltaisen kontri-
buution tulevaisuustydhon, ja se on osallistunut
myds tdmidn jdlkeen aktiivisesti ohjelmaa val-
misteleviin keskusteluihin. Saadun selvityksen
mukaan my0s suomalaisten osuus komission
saamassa kansalaispalautteessa on ollut ilahdut-
tavan suuri.

Valiokunnan katsoo, ettd vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alalle tarvitaan myds vuo-
den 2009 jdlkeen kokonaisvaltainen ja sisdllol-
tddn tasapainoinen ohjelma, jolla voidaan var-
mistaa Haagin ohjelmaan siséltyvien toimien
loppuun saattaminen ja pédtosten tehokas toi-
meenpano. Vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den ala on kehittynyt nopeasti lyhyessi ajassa, ja
nyt on tirkedd selvittdd, miten nykyinen lainséa-
dinto ja muut oikeudelliset instrumentit toimi-
vat kédytdnnossi, ja sen pohjalta arvioida mah-
dollisia lainsdddéintotarpeita. Valiokunta kat-
s00, ettd Tukholman ohjelmalle tulee luoda te-
hokas ja hallinnollisesti kevyt seuranta- ja ar-
viointimekanismi. Lainsddddnnon selkeys ja
johdonmukaisuus sekd toimenpiteiden tuoma li-
sdarvo ja kdytdnnon toimivuus ovat seikkoja,
joihin on tdrkedd kiinnittdd huomiota uusia toi-
menpiteitd harkittaessa.



Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla
on vahva perusoikeuskytkentd. EU on viime
vuosina vahvistanut perusoikeusulottuvuuttaan
muun muassa hyviksymélld EU:n perusoikeus-
kirjan ja perustamalla perusoikeusviraston. Toi-
mintaa perusoikeuksien vahvistamiseksi on tar-
peen jatkaa. Valiokunta katsoo valtioneuvoston
tavoin, ettd perusoikeusvirastolla tulisi olla vah-
va rooli kaikilla politiikka-aloilla, joilla on vai-
kutusta perusoikeuksien toteuttamiseen. Johdon-
mukaista perusoikeuksien vahvistamisen linjal-
le on myos, ettd EU liittyisi mahdollisimman
pian Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Valiokunta korostaa vastavuoroisen tunnusta-
misen periaatteen asemaa seké siviili- etté rikos-
oikeudellisten asioiden yhteistydssd. Rikos-
oikeudellisessa yhteistydssd vastavuoroisen tun-
nustamisen periaate on osoittautunut tehokkaim-
maksi ldhestymistavaksi, ja tille pohjalle yhteis-
tyotd on jatkossakin perusteltua rakentaa. Rikos-
oikeudellista yhteisosddntelyd on luotu ldhinnd
vakavan rajat ylittdvin rikollisuuden torjuntaan.
Valiokunta pitdd rikollisuuden ennalta ehkiise-
mistd valtioneuvoston tavoin yhtend uuden oh-
jelman keskeisend tavoitteena, johon tulee pyr-
kid lisdamaélld jdsenvaltioiden tietoisuutta par-
haista kdytdnnoisti.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate edel-
lyttdd jasenvaltioiden luottamusta toistensa jér-
jestelmiin, ja on tdrkedd kehittdd toimenpiteitd,
joilla tdtd luottamusta voidaan vahvistaa. Tédssd
suhteessa tidrked tavoite on syytettyjen oikeuk-
sien turvaamiseksi asetettavan yhteisen mini-
misddntelyn hyviksyminen. Vastavuoroisen tun-
nustamisen tukemiseen rikosasioissa tdhtdd
my0s Alankomaiden aloitteesta kédynnistynyt
keskustelu jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmien
arviointimekanismin kehittdmisestd. Ldhtokoh-
tana siind on, ettd olemassa olevia arviointijér-
jestelmid, erityisesti Euroopan neuvostossa teh-
tavdd tyotd, olisi hyodynnettivd mahdollisim-
man pitkille. Valiokunta antaa tukensa niille
pyrkimyksille.

Siviilioikeuden alalla on sdéddetty uutta yhtei-
sOlainsdddiantod rajat ylittdvien yksityisoikeu-
dellisten menettelyjen helpottamiseksi. Lainséd-
déntd on muodostunut paikoin hajanaiseksi, ja
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menettelyjen yhteensopivuuteen ja sédidntelyn
padllekkdisyyksien vilttimiseen on jatkossa
syytd kiinnittdd huomiota. Siviilioikeudellisessa
yhteisty0ssd sdédntelytarve on usein luonteeltaan
globaali, ja tdssd suhteessa valiokunta painottaa
erityisesti Haagin kansainvilisen yksityisoikeu-
dellisen konferenssin merkitystd. Yhteisolain-
sddddnnossd on kannatettavaa keskittyd kysy-
myksiin, joissa EU-tason yhteistyolld on saavu-
tettavissa lisdarvoa kansainvilisiin sopimusjér-
jestelyihin ndhden. Esimerkiksi perheoikeudel-
lisissa kysymyksissd jdsenvaltioiden oikeusjér-
jestelmien erot voivat rajat ylittdvissi tilanteissa
aiheuttaa kansalaisille oikeudellista epidvar-
muutta ja ennakoimisvaikeuksia. Oikeustilaa
voidaan tarvittaessa parantaa esimerkiksi yhte-
ndistimilld sddnnoksid, jotka koskevat tuo-
mioistuimien toimivaltaa ja sovellettavaa lakia.

Kéytidnnon toimijoiden ndkokulmasta vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alan lainsédddén-
to on lisddntynyt ja kehittynyt nopeaa tahtia, ja
koulutusta lainsddddnnostd ja hyvistd kaytin-
noistd pidetdfin yhdenmukaisen soveltamisen
kannalta tarpeellisena. EU:n paremman siin-
telyn periaatteita tukisi luontevasti EU:n toimes-
ta jirjestettdvd koulutus. Tukholman ohjelmaan
tulisikin siséllyttdd mahdollisuus EU:n rahoit-
tamaan koulutukseen ja virkamiesvaihto-ohjel-
miin, mikd tdydentdisi kansallisesti annettavaa
koulutusta. Toiminnassa voitaisiin hyddyntdd
esimerkiksi olemassa olevia yhteyshenkilo- ja
koulutusverkostoja.

Lainvalvontaviranomaisten kdytinnon yhteis-
tyotd voidaan edistdd myds muun muassa erilais-
ten yhteistyomallien ja verkostojen avulla sekd
tiedonvaihtoa tehostamalla. Lainvalvontaviran-
omaisten sujuva tiedonvaihto edellyttdd asian-
mukaista oikeudellista sdintelyd sekd tiedon-
vaihdon teknistd toimivuutta. Valiokunta kat-
s00, ettd tiedonvaihdon kehittdmisessi tulee pyr-
kid mahdollisimman pitkille hyddyntdméién ole-
massa olevia jarjestelmid. Paillekkiisten jirjes-
telmien luomista tulee vilttdd. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittdd tietoturva- ja tietosuoja-
vaatimusten toteutumiseen. Tdssd yhteydessd
valiokunta my®ds kiirehtii henkilotietojen suojaa-
misesta rikosasioissa tehtdvidssd poliisi- ja
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oikeudellisessa yhteistyossd hyviksytyn puite- Lausunto
pditoksen tdytintoonpanoa. Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Helsingissd 2 pdivini kesdkuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Heidi Hautala /vihr Jari Larikka /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Outi Mékela /kok

jas.  Esko Ahonen /kesk Johanna Ojala-Niemeld /sd
Paavo Arhinmaiki /vas Markku Pakkanen /kesk
Timo Heinonen /kok Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk vjds. Leena Harkimo /kok
Ilkka Kantola /sd Lyly Rajala /kok.

Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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