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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan henkilévahingon, elatuk-
sen menetyksen ja kédrsimyksen korvaamista
koskevien vahingonkorvauslain 5 luvun sdén-
ndsten uudistamista.

Aineettoman vahingon osalta erotettaisiin ny-
kyistd selkeimmin yhtdiltd henkilovahingosta

HE 167/2003 vp

johtuvien aineettomien vahinkojen korvaami-
nen ja toisaalta henkiloon kohdistuvien louk-
kausten aiheuttaman karsimyksen korvaaminen.
Henkil6vahingon perusteella suoritettavien kor-
vausten korvausaiheet madriteltdisiin nykyista
johdonmukaisemmalla tavalla. Korvaus maérét-
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taisiin erikseen yhtdiltd kivusta ja sdrystd seka
muusta tilapdisestd haitasta ja toisaalta pysyvés-
té haitasta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyistd tds-
méllisemmat sdédnndkset korvauksen madrddmi-
sen perusteista. Lisdksi perustettaisiin henkild-
vahinkoasiain neuvottelukunta, jonka yhtena
tehtdvind olisi antaa yleisid suosituksia aineet-
tomista vahingoista suoritettavien korvausten
madrista.

Esityksessd ehdotetaan henkilovahingon kér-
sineen ldheisten korvaussuojan selkeyttimistd ja
parantamista. Henkilovahingon kérsineelle eri-
tyisen ldheisilld henkil6illa olisi laissa sdddetyin
edellytyksin oikeus saada henkilovahingosta
vastuussa olevalta korvaus kuluista ja ansion-
menetyksestd, jotka heille aiheutuvat henkilo-
vahingon kérsineen hoitamisesta ja muista va-
hingosta johtuvista toimenpiteista.

Elatuksen menetyksen korvattavuutta ehdote-
taan laajennettavaksi. Oikeus korvaukseen ela-
tuksen menetyksestéd olisi kaikilla niilld henki-
16ill4, jotka tosiasiallisesti ovat olleet surmansa
saaneen elatuksen varassa. Lisdksi elatuksen
menetyksestd suoritettavan korvauksen maaria-
misen perusteet sddnneltdisiin nykyistd tdsmal-
lisemmin laissa.

Surmansa saaneen ldheisten korvaussuojaa
ehdotetaan laajennettavaksi. Jos kuolema on ai-
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heutettu tahallisesti tai torkedstd huolimat-
tomuudesta, surmansa saaneelle erityisen ldhei-
selld henkilolla olisi oikeus korvaukseen hénel-
le kuolemantapauksen seurauksena aiheutunees-
ta henkilovahingosta johtuvista tarpeellisista
sairaanhoitokustannuksista ja muista kuluista
sekd ansionmenetyksesta.

Henkil66n kohdistuvien loukkausten aiheut-
taman kirsimyksen korvattavuutta ehdotetaan
laajennettavaksi. Kéarsimyksestd suoritettavan
korvauksen méédrddmisen perusteista sdidettii-
siin laissa.

Esityksessd ehdotetaan lakiin otettaviksi
sdanndkset henkilovahingosta, elatuksen mene-
tyksestd ja kdrsimyksestd madrittdvien korvaus-
ten suorittamistavasta sekéd henkilovahingosta ja
elatuksen menetyksestd suoritettavien korvaus-
ten muuttamisesta olosuhteiden olennaisen
muuttumisen perusteella.

Esitykseen sisdltyy vahingonkorvauslain
muuttamista koskevien ehdotusten ja henkilova-
hinkoasiain neuvottelukuntaa koskevan lakieh-
dotuksen liséksi tarkistuksia litkennevakuutus-
lakiin, potilasvahinkolakiin ja raideliikennevas-
tuulakiin.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Vuonna 1974 sdidetty vahingonkorvauslaki on
luonteeltaan yleislaki, jota sovelletaan vahingon
korvaamiseen sopimussuhteen ulkopuolella,
jollei muualla laissa ole toisin sdddetty. Sen 5 lu-
vussa sdddetddn henkiloon kohdistuvien vahin-
kojen perusteella suoritettavista korvauksista.
Tatd lukua ei sen sddtdmisen jalkeen ole muutet-
tu lukuun ottamatta sité, ettd sithen vuonna 1999
lisdttiin 4 a §, joka koskee surmansa saaneen l4-
heisten oikeutta korvaukseen kuolemantapauk-
sen heille aiheuttamasta kérsimyksesta.
Vahingonkorvauslain 5 luvun nykyiset sdén-
nokset ovat jokseenkin yleispiirteisid. Tdma on
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ongelmallista sen vuoksi, ettd laista eivét ilmene
laheskddn kaikki ne seikat, joiden perusteella
korvaus kdytinndssd madratdan. Hyvin niukka
sddntelytapa ei mydskdin ole kovin hyvin yh-
teensovitettavissa sen perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin siséltimin vaatimuksen kanssa, jonka
mukaan yksildiden oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista pitdd sdatdd lailla. Téllaisessa
sddntelytilanteessa sddnndkset saavat merkit-
tivissd madrin sisdltonsi oikeuskdytannon kaut-
ta. Laissa olevan sédéntelyn yleisyys synnyttdd
samalla vaaran siitd, ettd oikeuskdytdntd ainakin
alioikeuksissa saattaa muodostua epdyhtendi-
seksi. Tétd on pidettdvd merkittdviané epikohta-
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na ottaen huomioon erityisesti vahingonkor-
vauslain luonne jatkuvasti sovellettavana, taval-
listen ihmisten eldméd koskettavana siviilioi-
keudellisena peruslainsddddntond. Ehdotetun
uudistuksen tarpeellisuutta korostavat vield va-
hingonkorvauslain voimaantulon jdlkeen sddde-
tyt erityiset korvausjirjestelmit, jotka osittain
tdydentdvat vahingonkorvauslakia ja osin syr-
jayttavit sen.

Lakivaliokunnan kidsityksen mukaan ehdote-
tut vahingonkorvauslain muutokset tismentévét
merkittdvélld tavalla voimassa olevaa sdintelya
ja ovat omiaan myotivaikuttamaan oikeuskéay-
tinnén yhtendisyyteen. Tatd kautta ne myds
edistdvit sekd vahinkoa kérsineiden ettd vahin-
gonaiheuttajien yhdenvertaista kohtelua. Laki-
valiokunnan mielesti ehdotetussa sdéntelyssi on
toisaalta samalla onnistuneella tavalla kyetty
sdilyttimddn sellaiset lainsoveltajalle harkinta-
valtaa jattdvat muotoilut, joita henkilovahinko-
jen korvaamiseen johtavien tilanteiden moninai-
suus valttimattd edellyttdd. Ehdotettujen sdén-
nosten tulkinnassa ovat tukena hallituksen esi-
tyksen sisédltimét yksityiskohtaiset ja huolel-
lisesti laaditut perustelut.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vahingonkorvauslain muuttamisesta

5 luku. Korvattava vahinko

2 ¢ §. Ehdotetussa pykildssd sdddetddn siitd,
miten korvaus pysyvistéd haitasta madratian.
Pykélan I momentin mukaan kivusta ja sirys-
td sekd muusta tilapdisestd haitasta madratdin
korvaus ottamalla huomioon henkilovahingon
laatu ja vaikeusaste, sen edellyttimédn hoidon
laatu ja kestoaika sekd haitan kestoaika. Perus-
telujen (s. 41/T) mukaan pykélédssa luetellaan ne
keskeiset ja padasialliset perusteet, jotka on otet-

LaVM 1/2004 vp — HE 167/2003 vp

tava huomioon korvausta mairéttdessd. Peruste-
luista kéy ilmi, ettd korvausta midréttdessa voi-
taisiin yksittdistapauksessa ottaa huomioon mui-
takin kuin pykaldssa lueteltuja seikkoja, jos hen-
kilovahinko on esimerkiksi epityypillinen. Itse
sddnnoksestd ei kuitenkaan ilmene, ettd 1 mo-
mentin sisdltdmai luettelo ei ole tyhjentava. Jotta
tdma seikka kdvisi ilmi myos sddnnoksen sana-
muodosta, lakivaliokunta ehdottaa 1 moment-
tiin liséttdvaksi "erityisesti"-sanan. Samalla va-
liokunta kuitenkin huomauttaa siité, ettd sen ka-
sityksen mukaan luettelon ulkopuolisia seikkoja
huomioon otettaessa tulee noudattaa suurta pi-
dattyvaisyyttd ja etté tdllaisia seikkoja voi tulla
esiin vain poikkeuksellisissa tapauksissa.
Pykéldn 2 momentissa sdddetddn niistd sei-
koista, jotka otetaan huomioon mairdttiessi
korvausta pysyvistd haitasta. Sdanndksen mu-
kaan korvausta korottavana tekijand voidaan ot-
taa huomioon myds henkildvahingosta vahinkoa
kirsineelle aiheutunut eldminlaadun erityinen
heikentyminen. Esityksen perustelujen (s. 42/1IT)
mukaan tdmdn perusteen soveltamisala on tar-
koitettu suppeaksi. Edelleen perusteluissa (s.
43/I1) mainitaan siité, ettei sidnnoksen sovelta-
minen saa johtaa korvausvelvollisen ndkokul-
masta tdysin ennakoimattomaan korvausvastuu-
seen. Lakivaliokunta yhtyy niihin perusteluissa
esitettyihin nikemyksiin ja painottaa jo yleisista
vahingonkorvausoikeudellisista periaatteistakin
johtuvan, ettd korvausvelvollisuus ei saa ulottua
sellaisiin teon seurauksiin, jotka vahingon ai-
heuttajan kannalta ovat ennalta-arvaamattomia.

2d§. Pykidldssd sdddetddn henkilovahingon
kérsineen léheisille suoritettavista kulukorvauk-
sista. Nadille ldheisille maksetaan sdédnnoksen
mukaan kohtuullinen korvaus sellaisista tarpeel-
lisista kuluista ja ansionmenetyksestd, jotka
heille aiheutuvat henkilévahingon kérsineen
hoitamisesta. Korvausta mééritddn myos vahin-
gosta johtuvista muista toimenpiteistd, jos ne
ovat omiaan edistdimadn henkilovahingon kérsi-
neen tervehtymistd tai kuntoutumista. Téllaista
korvausta maksetaan ldheisille kuitenkin enin-
tadn siihen saakka, kun henkildovahingon kérsi-
neen terveydentila on vahinkotapahtuman jil-
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keen vakiintunut. Tdmén jéilkeen korvaus vas-
taavista kuluista suoritetaan henkilovahingon
karsineelle itselleen, jos nditd kuluja voidaan pi-
tdd ehdotetussa 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettuina
tarpeellisina sairaanhoitokustannuksina.
Séddnnoksessd kaytetty rajanvetokriteeri "ter-
veydentilan vakiintuminen" on jo asian luon-
teesta johtuen epdmaéirdinen. Esityksen peruste-
lujen (s. 46/1) mukaan tdma ajankohta on se, jos-
ta alkaen henkilovahingon kérsineelle voidaan
madritd maksettavaksi korvausta pysyvésti hai-
tasta. Tdlloin terveydentilassa ei siis endd ole
odotettavissa muutosta parempaan eikd tervey-
dentilan parantamiseksi ole endd mydskddn kiy-
tettdvissd lddketieteellisid keinoja. Perusteluista
ilmenee (s. 35s.), ettd tdllainen ajankohta on
yleensd fyysisen vammautumisen jélkeen kisil-
14 viimeistddn noin vuoden kuluttua ja psyyk-
kisen terveydentilan hdiri6issi puolestaan aikai-
sintaan kahden vuoden kuluttua hiirion ilmene-
misestd. Koska yksittdistapaukset voivat suures-
tikin vaihdella, lakivaliokunta esityksen perus-
teluihin (s. 46/II) yhtyen korostaa, ettd "ter-
veydentilan vakiintuminen" -kriteerin sovelta-
minen ei saa olla kaavamaista, vaan tulkinnan
tulee epéselvissd tilanteissa pikemminkin olla
joustavaa vahingonkérsineen ldheisten eduksi.

4 b §. Ehdotetussa pykéldssd sdddetddn surman-
sa saaneen ldheiselle kuolemantapauksen seu-
rauksena aiheutuneen henkilévahingon perus-
teella suoritettavista korvauksista. Sdanndksen
mukaan ldheisen oikeus korvaukseen edellyttéa,
ettd kuolema on aiheutettu tahallaan tai torkeds-
td huolimattomuudesta. Perustelujen (s. 52 s.)
mukaan néilld edellytyksilld pyritdén estimiin
korvausvelvollisuuden laajeneminen sellaisiin
vahinkoa aiheuttaneen teon seurauksiin, joita
niiden aiheuttajan ei voida kohtuudella edellyt-
tad ennakoineen. Lakivaliokunta yhtyy tdhén na-
kemykseen ja viittaa myds edelld 5 luvun 2 ¢ §:n
2 momentin yhteydessd lausumaansa.

6 §. Ehdotettu pykéld koskee henkil6on kohdis-
tuvan loukkauksen uhrin oikeutta korvaukseen
loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksestd sekd
tdllaisen korvauksen suuruuden méaérittdmista.
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Ehdotetun pykilén / momentin 1 kohdan mu-
kaan oikeus korvaukseen loukkauksen aiheut-
tamasta kéarsimyksestd on silld, jonka vapautta,
rauhaa, kunniaa tai yksityiseldméd on loukattu
rangaistavaksi sdddetylld teolla. Esityksen pe-
rustelujen (s. 54 s.) mukaan sdédnndksen on tar-
koitettu kattavan myos sellaiset seksuaalirikok-
set, joilla loukataan seksuaalista itseméédrdamis-
oikeutta, vaikka viimeksi mainittua oikeushy-
véd el sdannoksessd erikseen mainitakaan. Néin
ollen seksuaalinen itsemédrddmisoikeus muo-
dostaa ehdotetussa sddnnoksessd yhden yksilon-
vapauden alalajin fyysisen vapauden ja tahdon-
vapauden ohella. Lakivaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan nykyisenkddn lain voimassa ol-
lessa ei kdytdnndssd ole vallinnut epéselvyyttd
oikeudesta saada korvausta seksuaalirikoksella
aiheutetusta kdrsimyksestd, vaikka seksuaalista
itsemddrddmisoikeutta ei laissa olekaan erik-
seen mainittu. Tdmd seikka huomioon ottaen la-
kivaliokunta tdssd yhteydessd hyviksyy hal-
lituksen esityksessé tehdyn ratkaisun siséllyttda
seksuaalinen itsemédrddmisoikeus "vapaus'"-ké-
sitteeseen.

Seksuaalisen itsemédrddmisoikeuden louk-
kaus, kuten raiskaus, aiheuttaa uhrille muutakin
vahinkoa kuin kérsimysté. Lakivaliokunta muis-
tuttaa tdman vuoksi, ettd kdrsimyksestd 5 luvun
6 §:n nojalla suoritettava korvaus ei vaikuta uh-
rin oikeuteen saada edellytysten tayttyessd kor-
vausta myds esimerkiksi 5 luvun 2 §:ssd tarkoi-
tetusta henkildvahingosta johtuvasta aineet-
tomasta vahingosta.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan oikeus kérsimyksen perusteella suoritet-
tavaan korvaukseen on myos silld, jonka ihmis-
arvoa on tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta vakavasti loukattu jollain momentin
1—3 kohdassa tarkoitettuihin loukkauksiin rin-
nastettavalla tavalla. Sddnndksen soveltamisen
edellytykseni ei ole se, ettd loukkaus olisi aiheu-
tettu rangaistavaksi sdddetylld teolla. Perustelu-
jen (s. 58/I1) mukaan télld pyritdédn siihen, ettd
mahdollista oikeutta korvaukseen voitaisiin har-
kita ilman rikosoikeudellisesta laillisuusperiaat-
teesta aiheutuvia rajoituksia. Ehdotetun kohdan
tarkoituksena on ennakoida tulevaisuudessa
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mahdollisesti esiintyvia tilanteita, jotka objektii-
visesti arvioiden asialliselta merkitykseltdén rin-
nastuvat momentin muissa kohdissa tarkoitettui-
hin tekoihin mutta joita lainsddtdja ei vield ole
arvioinut rikosoikeuden ndkdkulmasta. Téllais-
ta "ennaltavarautumissddnndstd" puoltaa pyrki-
mys loukkauksen kohteeksi joutuvien henkil6i-
den aineelliseen yhdenvertaisuuteen. Toisaalta
ehdotetun kaltaiset tulevaisuudessa mahdollises-
ti esiintyvien moninaisten tilanteiden ennakoin-
tiin tdhtddvit sddnnokset jaavit pakostakin vil-
jiksi ja epamaiaraisiksi. Periaatteelliselta kannal-
ta on my0s tdrkedd, ettd ensisijaisesti lainsdatdja
asianomaista lainsdddintod kehittdmélld ottaa
kantaa esimerkiksi tieteellisen tai teknisen kehi-
tyksen synnyttdmiin uusiin tilanteisiin ja niiden
aiheuttamiin ongelmiin. Tdmén vuoksi lakiva-
liokunta painottaa sitd perusteluissa (s. 58/II)
mainittua seikkaa, jonka mukaan sdannoksen so-
veltamisala on tarkoitettu suppeaksi. Valiokun-
nan mielestd jo edelld mainituista periaatteel-
lisista syistd sddnndoksen soveltaminen on syyta
rajoittaa 1dhinni sellaisiin uudenlaisiin tilantei-
siin, joissa loukatun henkilén oikeudenmukai-
nen kohtelu suhteessa pykildn muissa kohdissa
tarkoitettuihin tapauksiin sitd objektiivisesti ar-
vioiden vélttaméttd vaatii.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan korvaus
madritddn sen kdrsimyksen perusteella, jonka
loukkaus on omiaan aiheuttamaan ottaen erityi-
sesti huomioon loukkauksen laatu, loukatun ase-
ma, loukkaajan ja loukatun vélinen suhde seka
loukkauksen julkisuus.

Lakivaliokunta on tdssd yhteydessd kiinnit-
tdnyt erityisesti huomiota siihen, ettd yhdeksi
korvauksen méidrdamisen perusteeksi sdddetdan
loukkauksen julkisuus. Kaytdnnossa kyse on 14-
hinné tilanteista, joissa kunniaa tai yksityisela-
mad loukataan levittdmailld yleison keskuuteen
sisélloltdén loukkaava viesti. Kiistattomana voi-
daan pitéda, ettd loukatun kannalta loukkauksen
saattaminen mahdollisesti laajankin yleison tie-
toon on yleensd omiaan lisddméédn hénen koke-
maansa kirsimystd ja ettd julkisuuden huo-
mioon ottaminen korvausta médrittdessd on ti-
mén vuoksi perusteltua. Samalla valiokunta kui-
tenkin pitdd tdrkednd, ettei loukkauksen julki-
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suudelle anneta korvausta méiérattiessd liian
suurta painoarvoa ja ettd loukatun kunnian ja yk-
sityisyyden suojan loukkaamista arvioitaessa
otetaan huomioon myds sananvapauteen liitty-
vit ndkokohdat. Erityisesti joukkoviestintdalan
ammattimaisten toimijoiden nidkdokulmasta on
periaatteelliselta kannalta tirked ldhtokohta, ettd
he voivat toiminnassaan vélittda ja levittdd myds
sellaisia viestejd, jotka saattavat niissd esiinty-
vien henkil6iden kannalta olla epdedullisia. Kor-
vauksen méaidrddmisen tuleekin aina perustua
kaikki edelld mainitut ndkdkohdat huomioon ot-
tavaan kokonaisharkintaan.

Hallituksen esityksen perusteluja tdydentden
lakivaliokunta muistuttaa siitd perusteluissa
(s. 59/11) mainitusta ldhtokohdasta, jonka mu-
kaan korvausta kdrsimyksestd ei tule mairita
esimerkiksi sitd silmadlldpitden, ettd korvausvel-
vollisuus muodostaisi rangaistuksenluonteisen
seuraamuksen loukkauksen aiheuttajalle. Vahin-
koa kirsineelle kiarsimyksestd suoritettavan kor-
vauksen méérddn ei saa myoskddn vaikuttaa ko-
rottavasti se, millaisen korvaustason voidaan ar-
vioida vastaavan vahingonaiheuttajalle mahdol-
lisesti koitunutta taloudellista hyotyéd ja millai-
sen korvausméirdn voidaan tdmén arvion valos-
sa katsoa vaikuttavan vahinkoa aiheuttaneen ta-
hon tulevaan kayttdytymiseen. Lakivaliokunta
korostaa myds sitd perusteluissa (s. 61/I1) mai-
nittua seikkaa, ettei loukkauksen aiheuttama
kdrsimys ole ilman muuta suorassa suhteessa
viestin vastaanottajakunnan laajuuteen. Néin ol-
len vaikkapa lehden levikin laajuus ei voi olla
yksinomainen kaavamainen peruste korvauksen
maarid arvioitaessa, vaan loukkaavan viestin ai-
heuttamaan kirsimykseen vaikuttaa myds muun
muassa se, miten viesti julkaistaan, samoin kuin
se, vedotaanko loukkaavan viestin sisdltoon
viestintdvilineen markkinoinnissa. Niin ikéén
korvausta madréttdessd on kiinnitettdvd huomio-
ta esimerkiksi siihen, onko loukkaavaa viestid
levitetty sellaisena ajankohtana taikka sellaises-
sa tilanteessa tai ympéristossa, ettd viesti on ol-
lut omiaan aiheuttamaan loukatulle henkildlle
poikkeuksellisen tuntuvaa kérsimysta.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkoituksena ei ole, ettd ehdotettu sddnnos vai-
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kuttaa korottavasti niihin korvauksiin, joita ny-
kyisessd oikeuskdytinnOssd méairdtddn kunnian
tai yksityiseldmin loukkaamisesta aiheutunees-
ta kiarsimyksestd. Valiokunta ei pid4 hyvéni, jos
kunnian ja yksityiseldmén loukkaamisesta maia-
rittdvien korvausten taso pysyvaisti asettuu mer-
kittavasti korkeammalle kuin muista vahingois-
ta maarattavit korvaukset. Varovaisuutta téssd
suhteessa puoltavat myods edelld mainitut sanan-
vapauden kayttimiseen liittyvit ndkokohdat.

2. Laki liikkennevakuutuslain 6 §:n muuttami-
sesta

Voimaantulosddnnos.  Toistuvien suoritusten
muuttamista koskeva liikennevakuutuslain 6 §:n
2 momentti ehdotetaan esityksessd kumotta-
vaksi. Perustelujen (s. 68/1) mukaan korvauksen
muuttamisen edellytyksid on kuitenkin jatkossa-
kin arvioitava kumottavaksi ehdotetun sdédnnok-
sen nojalla, jos korvaus on ennen nyt ehdotetun
lain voimaantuloa tuomittu tai sovittu makset-
tavaksi toistuvina suorituksina. Lakivaliokunta
ehdottaa voimaantulosddnnokseen liséttédviaksi
uuden 3 momentin, joka siséltdé téllaisen siirty-
mésdidnndksen.

4. Laki raideliikennevastuulain 12 §:n muut-
tamisesta

Voimaantulosddnnos.  Esityksen perustelujen
(s. 69/1) mukaan ennen lain voimaantuloa aiheu-
tuneeseen vahinkoon perustuvan, toistuvina suo-
rituksina maksettavaksi tuomitun tai sovitun
korvauksen muuttamisen edellytyksié on jatkos-
sakin arvioitava kumottavaksi ehdotetun liiken-
nevakuutuslain (279/1959) 6 §:n 2 momentin no-
jalla. Lakivaliokunta ehdottaa, ettd voimaantulo-
sadnndksen uudeksi 3 momentiksi lisdtddn tété
tarkoittava siirtymasaannds.

5. Laki henkilovahinkoasiain neuvottelukun-
nasta

Yleistd. Lakiehdotuksen tarkoituksena on pe-
rustaa oikeusministerion yhteyteen uusi toimi-

Perustelut

elin, joka toiminnallaan edistdd henkil66n koh-
distuvien vahinkojen korvaamista koskevan oi-
keus- ja korvauskdytdnnon yhtendisyyttd. Tar-
koituksen toteuttamiseksi neuvottelukunnan teh-
taviin kuuluu seurata henkildvahinkojen ja kér-
simyksen korvaamista koskevan oikeus- ja kor-
vauskéytdnnon kehitystd. Kerddmiensd tietojen
pohjalta neuvottelukunta voi myds antaa yleisid
suosituksia vahingonkorvauslain 5 luvun siin-
nosten nojalla kivusta ja sérystd samoin kuin
muusta tilapdisestd haitasta, pysyvéstd haitasta
sekd karsimyksestd suoritettavien korvausten
mairastd. Neuvottelukunta voi myos tehda aloit-
teita henkil6on kohdistuvien vahinkojen korvaa-
mista koskevissa kysymyksissa.

Neuvottelukunnan tehtdvit keskittyvit henki-
lovahinkojen korvaamista koskevan tiedon ke-
rddmiseen, erittelyyn ja niitd koskevien yleisten
suositusten antamiseen. Neuvottelukunta ei mis-
sddn tilanteessa voi ottaa kéasiteltdvikseen yksit-
tiistapauksessa esilld olevia korvauskysymyk-
sid. Esityksen perusteluissa (s. 70/T) korostetaan
my0s sitd, ettd neuvottelukunnan tehtiviin ei
kuulu korvausmédardsuositusten muuttaminen
neuvottelukunnan itsensé tekemien oikeuspoliit-
tisten uudelleenarviointien perusteella. Nédin ol-
len neuvottelukunnan harkintavalta toimialal-
laan on korostetun suppea, mikd osaltaan sopi-
valla tavalla korostaa tuomioistuinten ratkaisu-
toiminnan riippumattomuutta. Lakivaliokunnan
mielestd tillaisen ei-sitovia suosituksia antavan
toimielimen perustamiselle on hallituksen esi-
tyksessd tuotu esiin varteenotettavia perustelu-
ja. Koska neuvottelukunnan tehtdvd keskittyy
tiedon kokoamiseen ja erittelyyn, sen kokoonpa-
non ei valiokunnan mielesti ole tarpeen olla int-
ressiedustukseen pohjautuva tai muutoinkaan
ehdotettua laajempi.

Esityksen perusteluissa (s. 72/I) on asianmu-
kaisesti tdhdennetty sitd seikkaa, ettd suoriu-
tuakseen tehtdvéstddn neuvottelukunta tarvitsee
riittdvian henkiloston ja voimavarat. Lakivalio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd jos neu-
vottelukunta onnistuu tehtdvéinsa toteuttamises-
sa ja vakiinnuttaa asemansa, sen antamien kor-
vaussuositusten tosiasiallinen merkitys voi nii-
den muodollisesti sitomattomasta luonteesta
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riippumatta muodostua hyvinkin suureksi. Tél-
16in vaarana saattaa olla, ettd korvauskédytannon
yhtendistdmistavoitteen sijasta ajaudutaan suo-
rastaan kdytdnnon kaavamaistumiseen. Valio-
kunta pitddkin tarpeellisena, ettd oikeusminis-
terid tekee neuvottelukunnan toiminnasta ar-
vion siind vaiheessa, kun sen aseman ja toimin-
tatapojen voidaan katsoa riittdvasti vakiintu-
neen. Valiokunnan késityksen mukaan téllainen
sopiva aika on viiden vuoden kuluttua siitd, kun
neuvottelukunta on kdynnistdnyt toimintansa.

I §. Neuvottelukunta. Pykidldstd on havaittu

puuttuvan "korvaamista"-sana, jonka valiokunta
on lisdnnyt sddnndkseen.

1.
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5 9. Voimaantulo (Uusi). Ehdotettu numeroi-
maton voimaantulosdannds ei ole uusien lakieh-
dotusten kohdalla noudatettavan vakiintuneen
lainkirjoitustavan mukainen. Siksi valiokunta on
muuttanut sen lakiehdotuksen 5 §:ksi.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettdi 1., 2., 4. ja 5. lakiehdotus hyviksy-
tddn muutettuina seuraavasti:

Laki

vahingonkorvauslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 31 pdivand toukokuuta 1974 annetun vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 4 a §:n

2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 61/1999,

muutetaan 5 luvun 1—4 ja 6 § sekd 7 luvun 3 § seké
lisdtddn 5 lukuun uusi 2 a—2 d, 4 b sekd 7 ja 8 § seuraavasti:

5 luku
Korvattava vahinko

1,2,2aja2b§
(Kuten HE)

2c¢§

Kivusta ja sdrystd sekd muusta tilapdisesta
haitasta madrétéddn korvaus ottamalla huomioon
erityisesti henkilovahingon laatu ja vaikeusaste,
sen edellyttdmin hoidon laatu ja kestoaika sekd
haitan kestoaika.

(2 mom. kuten HE)

2d,3,4,4bja6—S8§
(Kuten HE)
7 luku
Eriniisid saannoksia

38
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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2.
Laki

liikennevakuutuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 26 paivand kesdkuuta 1959 annetun liikennevakuutuslain (279/1959) 6 §:n 2 momentti
ja

muutetaan 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 361/1993, seuraavasti:

63§ Ennen timdn lain voimaantuloa toistuvina
(Kuten HE) suorituksina maksettavaksi mddrdtyn korvauk-
—_— sen muuttamiseen sovelletaan tdmdn lain voi-
Voimaantulosdannos maan tullessa voimassa olleen lain 6 §:n 2 mo-
(1 ja 2 mom. kuten HE) menttia. (Uusi 3 mom.)
4.
Laki

raideliikennevastuulain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
muutetaan 5 paivanéd helmikuuta 1999 annetun raideliikennevastuulain (113/1999) 12 § seuraa-
vasti:

12§ Ennen timdn lain voimaantuloa toistuvina

(Kuten HE) suorituksina maksettavaksi mddrdtyn korvauk-

_— sen muuttamiseen sovelletaan tdmdn lain voi-

Voimaantulosddnnos maan tullessa voimassa ollutta liikennevakuu-

(1 ja 2 mom. kuten HE) tuslain (279/1959) 6 §:n 2 momenttia. (Uusi
3 mom.)
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S.
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Laki

henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Neuvottelukunta

Henkilovahinkojen ja kérsimyksen korvaa-
mista koskevan oikeus- ja korvauskédytdnnon yh-
tendisyyden edistdmiseksi oikeusministerion yh-
teydessd toimii henkilovahinkoasiain neuvotte-
lukunta.

2—4§
(Kuten HE)

5 § (Uusi)
Voimaantulo

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
tdaytintoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Helsingissd 12 péivind toukokuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr
vpj. Susanna Rahkonen /sd
jas.  Lasse Hautala /kesk (osittain)
Petri Neittaanmaiki /kesk
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /kok
Jukka Roos /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Tero Ronni /sd
Petri Salo /kok
Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirn6 /vas
Timo Soini /ps
vjds. Markus Mustajarvi /vas (osittain)
Aila Paloniemi /kesk (osittain).
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