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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elatus-
velvoitteita koskevan neuvoston asetuksen so-
veltamisesta annetun lain, Suomen Kkeskus-
viranomaisesta eriissi elatusapua koskevissa
kansainvilisissi asioissa annetun lain 2 §:n seki
ulkomailla annetun elatusapua koskevan pia-
toksen tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Eduskunta on 6 pdivand helmikuuta 2013 1dhet-  Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kdsiteltd- - lainsddddntoneuvos  Outi ~ Kemppainen,
viksi hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi oikeusministerio

elatusvelvoitteita koskevan neuvoston asetuk-
sen soveltamisesta annetun lain, Suomen kes-
kusviranomaisesta erdissd elatusapua koske-
vissa kansainvilisissd asioissa annetun lain
2 §:n sekd ulkomailla annetun elatusapua kos-
kevan péddtoksen tunnustamisesta ja tdytintoon-
panosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
(HE 186/2012 vp).

- elatusturva-asiantuntija Tuija Miettild, Hel-
singin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Helsingin hovioikeus
— Helsingin kérdjdoikeus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi elatusvel-
voitteita koskevan neuvoston asetuksen sovel-
tamisesta annettua lakia, Suomen keskusviran-
omaisesta erdissd elatusapua koskevissa kan-
sainvilisissé asioissa annettua lakia ja ulkomail-
la annetun elatusapua koskevan péétoksen tun-
nustamisesta ja tdytdntoonpanosta annettua la-
kia. Lakeihin liséttdisiin tdydentdvit sddnnok-
set, joita lasten ja muiden perheenjidsenten ela-
tusavun kansainvilisestd perinndstd Haagissa
marraskuussa 2007 tehdyn yleissopimuksen so-

HE 186/2012 vp

veltaminen edellyttdd. Yleissopimusta sovel-
letaan rajat ylittdvissd tilanteissa silloin, kun
vahvistettua elatusapua ei makseta vapaachtoi-
sesti. Yleissopimuksessa perustetaan sopimus-
valtioiden viranomaisten vilille yhteistydjarjes-
telmd, madrdtddn elatusapupédétdsten tunnus-
tamisesta ja tdytdntoonpanosta sekd toimen-
piteistd elatusapupditdsten pikaisen tdytantoon-
panon varmistamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yleissopimuksen
mukaiseksi Suomen keskusviranomaiseksi ni-
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metddn oikeusministerid. Toimivaltaisia tuo-
mioistuimia yleissopimuksessa tarkoitetuissa
asioissa olisivat kérdjdoikeudet. Lisdksi ehdote-
taan, ettd Suomi hyviksyisi liiteasiakirjat viral-
listen kieltensd liséksi englannin kielella.
Yleissopimuksen ratifiointi kuuluu Euroopan
unionin toimivaltaan. Euroopan unioni allekir-

joitti yleissopimuksen huhtikuussa 2011. Rati-
fiointi on tarkoitus toteuttaa erikseen sovittavan
aikataulun mukaan vuonna 2013.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvina
ajankohtana samanaikaisesti kuin yleissopimus
tulee Euroopan unionin osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lasten ja muiden perheenjidsenten elatusavun
kansainvélisesti perinnéstid on vuonna 2007 teh-
ty Haagissa yleissopimus. Yleissopimukseen si-
toutuminen kuuluu Euroopan unionin toimi-
valtaan, ja se on allekirjoitettu ja hyvaksytty Eu-
roopan unionin puolesta vuonna 2011. Yleis-
sopimusta ei saateta kansallisesti voimaan. Hal-
lituksen esityksen tarkoituksena onkin lisdtd
kansallisiin lakeihin ne tdydentdvit sddnndkset,
joita yleissopimuksen soveltaminen edellyttaa.
Yleissopimuksella pyritddn tehostamaan ela-
tusapujen rajat ylittdvaa perintdd. Sitd sovelle-
taan tilanteissa, joissa elatusvelvollinen ei mak-
sa elatusapua vapaachtoisesti. Sopimus siséltda
sdadnndkset keskusviranomaisista, jotka auttavat
kansalaisia ldhetettdessd hakemuksia sopimus-
valtiosta toiseen. Sopimuksessa on myo0s yhte-
ndiset sddnnokset ulkomaisten elatusapupéétos-
ten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta. Yleis-
sopimuksen mukaiseksi Suomen keskusviran-
omaiseksi nimitettdisiin oikeusministerid, joka
toimii  keskusviranomaisena myds kaikissa
muissa kansainvilisissd elatusapuasioissa. Toi-
mivaltaisia tuomioistuimia ulkomaisten paétos-
ten tunnustamista koskevissa asioissa olisivat
kéardjaoikeudet, koska ne hoitavat myods saman-
kaltaisia EU-valtioiden vilisié asioita.
Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa eh-
dotetaan sdddettdviksi siitd, ettd kérdjaoikeus
huolehtii ulkomaisen elatusapupddtoksen tun-
nustamista ja tdytintdonpanokelpoiseksi julis-
tamista koskevan hakemuksen johdosta annetun
paétoksen tiedoksiannosta. Sddnndksen tarkoi-
tuksena on saadun selvityksen mukaan tdsmen-
tdd, kenen velvollisuutena pédidtdksen tiedoksi-
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anto on. Selvyyden vuoksi lakivaliokunta to-
teaa, ettd tiedoksiantotapoihin ja niiden edel-
lytyksiin sovelletaan oikeudenkdymiskaaren
11 lukua ja tiedoksiantokustannuksiin tuomio-
istuinten ja erdiden oikeushallintoviranomais-
ten suoritteista perittdvistd maksuista annettua
lakia (701/1993).

Haagin yleissopimuksen jarjestelméssd sopi-
musvaltio voi antaa selvityksen, jonka mukaan
se hyvéksyy asiakirjat kddnnettyind virallisten
kielten liséksi jollekin muulle kielelle. Hallituk-
sen esityksessd Suomen ehdotetaan hyviksyvin
yleissopimuksen mukaisten eksekvatuuriha-
kemusten liiteasiakirjat virallisten kieltensd li-
sdksi englannin kielelld. Tdlld pyritddn paranta-
maan kddnndsten laatua, silld kdytinnossd suo-
men- ja ruotsinkieliset kdéinnokset ovat osoittau-
tuneet heikkotasoisiksi. Lakivaliokunnalla ei ole
huomauttamista ehdotukseen.

Yleissopimuksen mukaiset hakemukset kdsi-
teltdisiin esityksen mukaan ensimméiisend oi-
keusasteena kérdjdoikeudessa, jonka padtok-
sestd muutoksenhaku ohjautuisi toimivaltaiseen
hovioikeuteen. Kardjioikeudesta riippuen vali-
tuksia kansainvélisissd elatusapuasioissa kési-
teltdisiin kaikissa hovioikeuksissa. Lakivalio-
kunta toteaa, ettd eri lakeihin perustuvien ulko-
maisten padtosten tunnustamista ja tdytintoon-
panokelpoiseksi julistamista koskevat menet-
telyt ovat uusien kansainvilisten sopimusten ja
Euroopan unionin lainsddddnndn myota eriyty-
neet. Osa eksekvatuuriasioista on keskitetty en-
simmadisend oikeusasteena Helsingin hovioikeu-
teen. Osa perheoikeudellisista ja velvoiteoikeu-
dellisista eksekvatuuriasioista puolestaan kési-
tellddn alueellisesti toimivaltaisissa kérdja-



oikeuksissa, joista muutoksenhaku ohjautuu
alueen hovioikeuteen. Jéarjestelmid on monimut-
kainen ja vaikeasti hahmotettava.

Perhe- ja velvoiteoikeudellisten eksekvatuu-
riasioiden asianmukainen kéisitteleminen edel-
lyttdd hyvad perehtyneisyyttd kansainviliseen
yksityisoikeuteen. Tdmé puoltaisi lakivaliokun-
nan mielestd jarjestelmén kehittdmista siten, ettd
eksekvatuuriasioiden késittely keskitettdisiin
mahdollisuuksien mukaan sekd ensimmaéisessi
oikeusasteessa ettd muutoksenhakuvaiheessa.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd jatkossa selvi-
tetddn eksekvatuuriasioiden kehittdmistarpeita
nyt esitettyd laaja-alaisemmin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena ja puoltaa sen hyviksymistd
vihaisin muutoksin.

Valiokunnan muutosehdotukset

3.

LaVM 1/2013 vp — HE 186/2012 vp

Yksityiskohtaiset perustelut

3. Laki ulkomailla elatusapua koskevan pié-
toksen tunnustamisesta ja tiytintéonpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1§, Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd
viittaus Haagissa vuonna 2007 tehtyyn yleis-
sopimukseen liséttdisiin pykdldn I momenttiin.
Jotta sovellettavien sddnnosten keskindiset suh-
teet olisivat selkedmmit, lakivaliokunta eh-
dottaa, ettd viittaus lisdtddn 1 momentin sijasta
3 momenttiin. Tdmin johdosta myds johtolau-
setta on tarpeen tarkistaa.

Péidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 3. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

ulkomailla annetun elatusapua koskevan péitoksen tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomailla annetun elatusapua koskevan paédtdksen tunnustamisesta ja tdytintoonpa-
nosta annetun lain (370/1983) 1 §:n 3 momentti seuraavasti:

(1 mom. poist.)

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdé-
detédén, lasten ja muiden perheenjdisenten elatus-

avun kansainvilisestd perinndstd Haagissa
23 pdivind marraskuuta 2007 tehdyn yleissopi-
muksen osapuolena olevassa valtiossa annettu
pddtos on voimassa ja pantava tdytdintoon Suo-
messa siten kuin sopimuksessa mddrdtddn. Toi-
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mivallasta, sovellettavasta laista, pddtdsten tun-
nustamisesta ja tdytdntdonpanosta sekd yhteis-
tyostd elatusvelvoitteita koskevissa asioissa an-
nettua neuvoston asetusta (EY) N:o 4/2009 so-
velletaan kuitenkin ensisijaisena niiden val-

tioiden vélisissé suhteissa, jotka asetuksen 1 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan ovat jésenvaltioita.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 6 pdivind maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jds.  James Hirvisaari /ps
Arja Juvonen /ps
Suna Kyméldinen /sd
Markku Miantymaa /kok
Johanna Ojala-Niemela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /kok

Kaj Turunen /ps

Peter Ostman /kd.
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