LaVM 10/2004 vp — HE 186/2004 vp

LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 10/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi tuomioistuimen toimi-
vallasta sekidi tuomioiden tunnustamisesta ja
tiytintoonpanosta avioliittoa ja vanhempain-
vastuuta koskevissa asioissa annetun neuvoston
asetuksen soveltamisesta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivédna lokakuuta 2004 ldhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelté-
viksi hallituksen esityksen laiksi tuomioistui-
men toimivallasta sekd tuomioiden tunnustami-
sesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhem-
painvastuuta koskevissa asioissa annetun neu-
voston asetuksen soveltamisesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 186/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Markku Helin, oikeusmi-
nisterid

- lakimies Anne Kumpula, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- toimistopédllikké Outi Arponen, Helsingin
kaupungin sosiaalivirasto

- dosentti, oikeustieteen tohtori Kirsti Kurki-
Suonio.

Viitetiedot
Hallituksen esitykseen sisédltyvit lakiehdotukset
liittyvdt tuomioistuimen toimivallasta seka

tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanos-
ta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 ku-
moamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2201/2003 tdytintoonpanoon. Tdmin ase-
tuksen valmistelun aikana lakivaliokunta on an-
tanut ehdotuksesta lausunnot LaVL 23/2002 vp
ja LaVL 4/2002 vp.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki tuo-
mioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tun-
nustamisesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa an-
netun neuvoston asetuksen soveltamisesta. Lais-
sa annettaisiin asetuksen soveltamisen edellyt-
tdmét tdydentdvit kansalliset sddnnokset muun
muassa toimivaltaisesta tuomioistuimesta toi-

HE 186/2004 vp

sessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa annetun
tuomion tunnustamista tai tdytdntéonpanokel-
poiseksi julistamista koskevissa asioissa sekd
keskusviranomaisesta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan asetuksesta
johtuvia seurannaismuutoksia viiteen eri lakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand maaliskuuta 2005.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Tuomioistuimen toimivallasta sekd tuo-
mioiden tunnustamisesta ja tidytdntoOonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000
kumoamisesta annettu neuvoston asetus (EY)
N:0 2201/2003 (ns. Bryssel Ila -asetus) tuli voi-
maan 1 péivind elokuuta 2004. Sitd sovelletaan
padosiltaan kuitenkin vasta 1 pdivistd maalis-
kuuta 2005. Kuten Bryssel Ila -asetuksen nimik-
keestd ilmenee, silld korvataan tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta
ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja yhteisten las-
ten huoltoa koskevissa asioissa annettu neu-
voston asetus (EY) N:o 1347/2000 (ns. Bryssel
IT -asetus).

Bryssel Ila -asetuksen aineellinen soveltamis-
ala on laajempi kuin Bryssel II -asetuksessa, sil-
14 avioliiton purkamista koskevien asioiden li-
séksi se késittdd myds vanhempainvastuuta kos-
kevat asiat. Viimeksi mainituilla asioilla tarkoi-
tetaan lapsen huoltoon, tapaamisoikeuteen ja
edunvalvontaan kuuluvia asioita. Vanhempain-
vastuun piiriin kuuluvat myos lapsen sijoittami-
nen sijaisperheeseen tai hoitolaitokseen.

Bryssel Ila -asetuksessa edellytetddn erdin
osin annettavaksi sitd tdydentdvdd kansallista
sddntelyd. Tarvittava sédédntely toteutetaan hal-
lituksen esitykseen siséltyvilla lakiehdotuksilla.

Yksityiskohtana lakivaliokunta on kiin-
nittinyt huomiota 3. lakiechdotuksen 8 §:n
2 momenttiin, jossa sdddetddn siitd, minkd kun-
nan sosiaalilautakunnalle sopimus lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta on esitettdvd vahvis-
tettavaksi, jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suo-
messa. Ehdotetun sddnndksen mukaan vahvista-
mistoimivalta kuuluu sen kunnan sosiaalilauta-
kunnalle, missé lapsella on viimeksi ollut Suo-
messa asuinpaikka tai, jos lapsella ei ole ollut

Suomessa asuinpaikkaa, sen kunnan sosiaalilau-
takunnalle, missd lapsen vanhemmilla tai jom-
mallakummalla vanhemmista tai huoltajaksi esi-
tetylld henkil6lld on asuinpaikka. Jos minkdidn
kunnan sosiaalilautakunta ei ndiden sdéntdjen
mukaan ole toimivaltainen, sopimus on esitet-
tdvd vahvistettavaksi Helsingin kaupungin so-
siaalilautakunnalle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mo-
mentin sisdltd on osittain virheellinen, koska
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain (361/1983) 7 §:n mukaan sosiaalilautakunta
voi vahvistaa vain sellaisia vanhempien lapsen
huollosta tekemid sopimuksia, joissa huolto us-
kotaan joko molemmille vanhemmille yhteisesti
tai yksin toiselle vanhemmalle. Tdmén vuoksi
lakivaliokunta ehdottaa 3. lakiehdotuksen 8 §:n
2 momenttia muutettavaksi siten, etti siitd pois-
tetaan sanat "tai huoltajaksi esitetylld henkilol-

P
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Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 3. lakiehdotuksen 8 § muutettuna
seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

88§
Sopimuksen vahvistaminen

(1 mom. kuten HE)

Jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suomessa, so-
pimus on esitettdva vahvistettavaksi sen kunnan
sosiaalilautakunnalle, missé lapsella on viimek-
si ollut Suomessa asuinpaikka tai, jos lapsella ei
ole ollut Suomessa asuinpaikkaa, sen kunnan so-
siaalilautakunnalle, missd lapsen vanhemmilla
tai jommallakummalla vanhemmista (poist.) on
asuinpaikka. Jos minkddn kunnan sosiaalilauta-



kunta ei edelld sanotun mukaan ole toimivaltai-
nen, sopimus on esitettiva vahvistettavaksi Hel-

singin kaupungin sosiaalilautakunnalle.

Helsingissd 26 pdivand marraskuuta 2004
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(3 ja 4 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Susanna Rahkonen /sd
jas.  Esko Ahonen /kesk
Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanméki /kesk
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /kok
Tero Ronni /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps
Astrid Thors /r

Marja Tiura /kok

Jan Vapaavuori /kok.
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