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Viitetiedot
Valiokunta on käsitellyt tämän esityksen yhdes-
sä hallituksen esitysten HE 261/2004 vp ja HE
262/2004 vp kanssa.
HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan uudistettavaksi vankeus-
rangaistusten täytäntöönpanoa ja tutkintavan-
keuden toimeenpanoa koskeva lainsäädäntö. 

Keskeisimpiä vankeuslakiin sisältyviä ehdo-
tuksia ovat vankeuden täytäntöönpanon tavoit-
teiden uudelleen määritteleminen, toimivaltuuk-
sia koskevan lainsäädännön uudistaminen, si-
joittajayksiköiden toiminnan säätely ja vankien
sijoittamista ja siirtoa koskevan menettelyn uu-
distaminen. Täytäntöönpanon lykkäämistoimi-
valtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, että muis-
ta kuin terveydellisistä syistä myönnettävät lyk-
käykset olisivat ulosottomiehen toimivallassa.
Keskeinen uudistus on myös rangaistusajan
suunnitelmaa koskeva säätely, johon rangaistuk-
sen suorittaminen kytkettäisiin. Myös tarkasta-
mista, turvaamistoimenpiteitä ja voimakeinojen
käyttöä koskevat säännökset uudistettaisiin.

Vangille annettaisiin nykyistä laajempi muu-
toksenhakuoikeus. Päätösvaltaa ehdotetaan siir-
rettäväksi yksittäistä vankia koskevissa päätök-
sissä keskusvirastolta vankiloille. 
Myös tutkintavankien oikeuksista ja velvolli-
suuksista säädettäisiin täsmällisesti laissa. Tut-
kintavankien kohteluun aiheuttaa muutoksia
syyttömyysperiaatteen huomioon ottaminen ja
eräiden kansainvälisten ihmisoikeusvelvoittei-
den kirjaaminen kansalliseen lainsäädäntöön.
Tutkintavangin säilyttämiselle poliisin säilytys-
tiloissa ehdotetaan säädettäväksi enimmäisaika.
Lisäksi ehdotetaan, että tutkintavangin sijoit-
tamisesta ja tutkintavangille määrättävistä yh-
teydenpitorajoituksista päättäisi tuomioistuin.
Uutta olisi myös tutkintavankien kurinpitojär-
jestelmä.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päi-
vänä tammikuuta 2006.

Toimenpidealoite
Toimenpidealoitteessa TPA 80/2003 vp ehdote-
taan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ennalta
ehkäisevän vankeinhoitotyön kehittämiseksi ja
resurssien lisäämiseksi erityisesti terveyden-
huollon, kuntoutuksen, koulutuksen ja jälkihoi-
tojärjestelmän osalta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Lakivaliokunta toteaa, että nyt käsiteltävänä ole-
va hallituksen esitys muodostaa keskeisen osan
laajaa vankeusrangaistuksen täytäntöönpanon
kokonaisuudistusta, joka on sekä periaatteelli-
sesti että käytännössä merkittävä. Valiokunta on
esityksiä käsitellessään voinut todeta, että ne
muodostavat erittäin huolellisesti valmistellun
ja harkitun kokonaisuuden. 

Nyt esillä oleva hallituksen esitys on kokonai-
suuden laajin. Hallituksen esityksen perusteluis-
ta ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa
lakiehdotusten hyväksymistä seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Vankiluvun kehitys ja vankeinhoitolaitoksen
voimavarat
Lakivaliokunta on hallituksen esitystä käsitel-
lessään huolestuneena kiinnittänyt huomiota
vankiluvun kehitykseen viime vuosina. Kuten
esityksen yleisperusteluistakin (s. 14/II) käy il-
mi, vankiluku on selvästi noussut. Vuoden 2004
alussa vankiloissa oli 3 463 vankia. Vuoden
2004 keskivankiluku1 oli puolestaan 3 577 van-
kia, mikä oli peräti noin 800 vankia enemmän
kuin kolme vuotta aiemmin. Suurin osa vangeis-
ta on ns. vankeusvankeja, mutta varsinkin sak-
kovankien ja lyhyeen vankeusrangaistukseen
tuomittujen osuus on lisääntynyt. Viimeksi mai-
nittujen vankien osalta kuvaavaa on esimerkiksi
se, että 15,5 prosentilla vuoden 2004 aikana va-
pautuneista rangaistusvangeista — lukuun eivät
siis sisälly sakon muuntorangaistusta suorit-
taneet — rangaistuslaitoksessa suoritettu aika
oli enintään yksi kuukausi. 

Sakon muuntorangaistusta suorittavia vanke-
ja oli vuonna 2004 laitoksissa päivittäin keski-
määrin 81, kun vastaava luku vuonna 2003 oli

1 Vuoden 2004 osalta jäljempänä esitettävät tiedot pe-
rustuvat Kriminaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoito-
laitoksen vuoden 2004 vuosikertomuksen liitteenä
oleviin tilastoihin.
198. Ilmiö oli kuitenkin tilapäinen ja johtui
ulosoton uusien tietojärjestelmien käyttöönot-
toon liittyvistä ongelmista. Lakivaliokunta to-
teaa tässä yhteydessä, että sakon muuntorangais-
tuksen vankilassa suorittamisen vähentämiseen
pyritään muun muassa eduskunnan käsiteltäväk-
si äskettäin annetulla hallituksen esityksellä (HE
76/2005 vp), jonka käsittely alkaa syysistunto-
kaudella. 

Edellä mainittujen ryhmien lisäksi on syytä
kiinnittää huomiota siihen, että kun tutkinta-
vankien päivittäinen keskimäärä vuonna 2000
oli 376, niin vuoden 2004 vastaava luku oli jo
473 eli lähes sata tutkintavankia enemmän. 

Henkilöstömäärä ei kuitenkaan ole kehittynyt
vankiluvun nousua vastaavasti. Kun henkilös-
tön ja vankien suhdeluku Vankeinhoitolaitok-
sessa vuonna 2001 oli 0,87, niin vuonna 2004 se
oli 0,72. Vankeinhoitolaitoksen rakenteita ja or-
ganisaatiota kehittäneessä hankkeessa on valio-
kunnalle esitettyjen tietojen mukaan arvioitu,
että henkilöstön ja vankien välisen tavoitteel-
lisen suhdeluvun tulisi olla vähintään 0,8, jotta
nyt säädettävässä vankeuslaissa asetettavien ta-
voitteiden mukainen vankilaturvallisuus ja lais-
sa tarkoitetut erilaiset vankitoiminnot voidaan
ylläpitää hyväksyttävällä tasolla. Tämän arvion
mukaan Vankeinhoitolaitoksen tavoitteellinen
henkilöstömäärä olisi 3 850 vangin keskivanki-
luvulla 3 080 henkilötyövuotta. Tämä merkitsisi
lähivuosina noin 300 henkilötyövuoden lisäys-
tarvetta, jollei keskivankilukua saada laskusuun-
taan. Vuonna 2004 yksi henkilötyövuosi valvon-
ta- ja vankitoimintojen ohjaustehtävissä maksoi
noin 35 400 euroa, joten edellä mainitun lisäys-
tarpeen kustannusvaikutus olisi noin 10,6 mil-
joonaa euroa vuoden 2004 kustannustason mu-
kaan laskettuna. Henkilöstövajausta ei viime ja
kuluvana vuonna ole kuitenkaan kyetty täyt-
tämään.

Vankiluvun edellä esitetty kehitys näkyy
luonnollisesti myös vankilatilojen riittämät-
tömyytenä. Kuvaavaa on, että suljettujen laitos-
ten osalta käyttöaste on noussut vuonna 2000 to-
teutuneesta 90 prosentista 110 prosenttiin vuon-
3
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na 2004. Tämä tarkoittaa vankiloiden merkit-
tävää yliasutusta. 

Vankeinhoitolaitoksen kiinteistöjen siirtyes-
sä nykyisille Senaatti-kiinteistöille laadittiin sa-
malla myös Vankeinhoitolaitoksen investointi-
ohjelma kymmenen vuoden ajalle. Ohjelmaan
sisältyi alun perin pääasiassa eri vankiloiden pe-
ruskorjaushankkeita mutta myös muun muassa
Lounais-Suomen vankilan uudisrakennushanke.
Alkuperäistä investointiohjelmaa on kuitenkin
jouduttu tarkistamaan hankkeiden toteutumises-
ta aiheutuvien vuokrakustannusvaikutusten hal-
litsemiseksi. Tämän vuoksi osa suunnitelluista
hankkeista on jo nyt jouduttu siirtämään maini-
tun kymmenvuotiskauden jälkeiseen aikaan.
Vuoteen 2010 mennessä investointiohjelmalla
pystytään valiokunnan saaman tiedon mukaan li-
säämään vankipaikkoja suljetuissa vankiloissa
vain noin sadalla paikalla, mikä ilman vankilu-
vussa tapahtuvia merkittäviä muutoksia toteu-
tuessaan merkitsee vankiloiden yliasutusongel-
man jatkumista. 

Lakivaliokunta huomauttaa lisäksi, että käy-
tettävissäkään olevista vankipaikoista lähes-
kään kaikki eivät vastaa esimerkiksi asuintilo-
jen hygienialle nykyisin asetettavia vaatimuk-
sia. Vuonna 2006 vankiloissa tulee saadun tie-
don mukaan olemaan käytössä vielä noin 500 ns.
paljuselliä, joihin sijoitettujen vankien ei ole
mahdollista päästä saniteettitiloihin kaikkina
vuorokauden aikoina. Vuosikymmenen loppuun
mennessä tällaisten sellien määrä tulee vähenty-
mään noin 360:een. Odotettavissa olevasta kehi-
tyksestä huolimatta tilanne on Suomen kaltaisel-
le hyvinvointivaltiolle myös kansainvälisesti vä-
hintäänkin kiusallinen. Yhtenä osoituksena täs-
tä valiokunta mainitsee perustuslakivaliokun-
nan nyt säädettävästä laista antaman lausunnon,
jossa valtioneuvoston huomiota kiinnitetään
YK:n kidutuksen vastaisen komitean Suomelle
antamiin tuoreisiin suosituksiin, joiden mukaan
tulisi harkita keinoja vankiloiden peruskorjauk-
sen nopeuttamiseksi ja lisäksi tutkia vaihtoehtoi-
sia väliaikaisratkaisuja yöastioiden käytölle.

Investointiohjelman toteuttamisen lisäksi
vankilalaitoksesta aiheutuu jatkuvasti kasvavia
vuokramenoja. Vankeinhoitolaitokselle kiinteis-
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töistä aiheutuvien vuotuisten pääomavuokrame-
nojen ennustetaan lisääntyvän vuodesta 2005
vuoteen 2009 noin 8,4 miljoonalla eurolla, mis-
tä noin 5 miljoonaa euroa aiheutuu jo käynnissä
olevista hankkeista. Valiokunnan mielestä kehi-
tyksen suunta on tältäkin osin huolestuttava.

Vankeusrangaistuksen täytäntöönpanoa kos-
kevan kokonaisuudistuksen kustannukset ja
rahoitusnäkymät
Hallituksen esityksessä (s. 130 s.) nyt toteutetta-
van kokonaisuudistuksen kustannusvaikutusten
on laskettu olevan noin 2,8 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tämä kokonaissumma koostuu useista
elementeistä. Näistä osista yksi tärkeimmistä on
sijoittajayksiköiden toiminnan vakiinnuttami-
nen. Säädettävän lain mukaan juuri sijoittajayk-
sikkö laatii kaikille vankilaan saapuville van-
geille rangaistusajan suunnitelman, joka uuden
lain mukaan on keskeinen väline rangaistusajan
mahdollisimman tarkoituksenmukaisessa toteut-
tamisessa. Tämä sijoittajayksiköiden toiminta
vaatii esityksen mukaan jo yksistään 40 henkilö-
työvuotta eli 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. 

Toinen merkittävä elementti esityksessä liit-
tyy pyrkimykseen laajentaa vankien osallistu-
misvelvollisuutta ja -mahdollisuuksia. Nyt sää-
dettävän lain tavoitteiden ja osallistumisvelvol-
lisuutta koskevan sääntelyn on arvioitu edellyt-
tävän, että päivittäin ainakin 70—75 prosenttia
kaikista vangeista on kokopäiväisesti mukana
jossakin toiminnassa. Jos vankeja on keskimää-
rin noin 3 700, tämä tarkoittaa, että toimintaan
tulee päivittäin sijoittaa 400—700 vankia ny-
kyistä enemmän. Jos osallistumistavoitetta pyri-
tään kuitenkin toteuttamaan asteittain niin, että
lähtökohdaksi otetaan toimintaan sijoitettujen
vankien määrän lisääminen 200 vangilla päivit-
täin ja jos osa toiminnoista järjestetään osapäi-
väisesti, henkilöstön lisätarve on noin 20 henki-
lötyövuotta. Tästä noin viisi henkilötyövuotta
voidaan hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan kattaa vankeinhoitolaitoksen organisaatio-
uudistuksen yhteydessä. Tällä tavoin toteutet-
tuna osallistumisvelvollisuuden laajentaminen
vaatii esityksen perustelujen mukaan 15 henki-
lötyövuoden lisäystä, mikä tarkoittaa 570 000
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euron lisäkustannuksia. Vastaavasti toimintame-
noihin arvioidaan tarvittavan vähimmillään
970 000 euron vuotuinen lisäys.

Näiden lisäksi esityksessä on mainittu kustan-
nuksia lisäävinä muut säädettävästä laista aiheu-
tuvat toiminnan muutokset, vankien toimintara-
han verottomuus sekä tutkintavankien enenevä
säilyttäminen vankeinhoitolaitoksen vankilois-
sa. Näin esityksessä on päädytty jo edellä mai-
nittuihin 2,8 miljoonan euron vuotuisiin koko-
naiskustannuksiin. 

Vankeuslain kustannusvaikutuksia selvittä-
nyt työryhmä päätyi vuoden 2003 syksyllä alus-
tavasti arvioon, jonka mukaan vankeuslain to-
teuttamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat
11,5 miljoonaa euroa. Asteittain toteutetun uu-
distuksen kustannusvaikutukset olisivat puoles-
taan tuolloisen arvion mukaan olleet 5,7 miljoo-
naa euroa. Nykyisiin alempiin kustannusvaiku-
tusarvioihin on päädytty tarkentamalla arviota
tarvittavan lisähenkilöstön määrästä sekä koh-
dentamalla vankeinhoitolaitoksen henkilöstöä ja
voimavaroja uudelleen. Samalla muun muassa
aktiivitoimintoihin osallistuvien vankien tavoit-
teellista määrää on jouduttu laskemaan. 

Hallituksen esityksen mukainen 2,8 miljoo-
nan euron lisärahoitustarve on säädettävän lain
asianmukaisen toimeenpanemisen kannalta va-
liokunnan käsityksen mukaan ehdoton vähim-
mäissumma. Oikeusministeriön pääluokan pie-
nuuden vuoksi sen sisällä ei ole suoritettavissa
sellaisia siirtoja, joilla olisi merkitystä nyt sää-
dettävän lain rahoituksen kannalta.

Lakivaliokunta pitää edellä esitetyistä syistä
selvänä, että vankeinhoidon tarpeet edellyttävät
vuosien 2006—2009 menokehyksissä usean mil-
joonan euron lisäystä vuoden 2005 määräraha-
tasoon verrattuna. Vankeinhoidon tason merkit-
tävä aleneminen aiheuttaisi valiokunnan arvion
mukaan puolestaan huomattavia menopaineita
sosiaali- ja terveystoimen alalla, koska vankilas-
ta vapautuneet fyysiseltä ja sosiaaliselta toimin-
takunnoltaan heikot yksilöt yhä useammin jäisi-
vät pelkästään erilaisten yhteiskunnan heille
maksamien tulotukien ja muun avun varaan.
Vankien päihdehuolto ja terveydenhoito
Valiokunta on hallituksen esitystä käsitelles-
sään yleisenä kysymyksenä paneutunut vankien
terveydenhoitoon ja erityisesti päihdehuoltoon
liittyviin kysymyksiin. Valiokunnan saaman tie-
don mukaan vangeista on päihdeongelmaisia lä-
hes 80 prosenttia. Kolmanneksella vangeista on
suonensisäisten huumeiden käyttöön liittyviä,
veriteitse tarttuvia virussairauksia, yleensä he-
patiittia, mutta jonkin verran myös HI-virusta.
Vankien huumausaine- ja päihderiippuvuus on
jo näiden lukujen valossa vakava ongelma.

Valiokunta pitää kuitenkin varsin myönteise-
nä sitä, että vankeinhoitolaitoksen piirissä on tä-
hän ongelmaan reagoitu monella tavalla. Yhtenä
esimerkkinä voidaan mainita se, että suljetuista
osastoista noin 15 prosenttia on ns. sopimus-
osastoja, joissa vanki sitoutuu päihteettömyy-
teen. Lisäksi kaikki avolaitokset ovat ns. päih-
teettömiä laitoksia, joihin pääsyn ehtona on si-
toutuminen päihteettömyyteen ja pistokokeen-
omaisesti suoritettaviin testeihin. 

Suurin osa vankiloissa harjoitettavasta kun-
touttavasta toiminnasta on erilaista päihdekun-
toutusta. Tällaista kuntoutusta järjestetään kai-
kissa laitoksissa. Myös siihen suunnattu talou-
dellinen panostus on kasvanut. Kun päihdekun-
toutukseen vuonna 1999 käytettiin 403 000 eu-
roa, vastaava summa vuonna 2003 oli jo 2,1 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2004 päihdekuntoutuk-
seen vankilassa osallistui kaikkiaan 1990 van-
kia, joista varsinaisiin päihdekuntoutusohjel-
miin osallistujia oli 848.2 Valiokunnalle annet-
tujen tietojen mukaan alustavat arviot viittaavat
siihen, että vankiloissa tehtävällä päihdetyöllä
on rikosten uusimisriskiä alentava vaikutus. 

Valiokunnan käsityksen mukaan tähän
mennessä käytettävissä olevat tiedot viittaavat
siihen, että rangaistustaan suorittavien päih-
dehuoltoon panostamalla voidaan ainakin pit-
källä aikavälillä saavuttaa merkittäviä tuloksia.
Valiokunnan mielestä päihteiden väärinkäytön
vähentämiseen tähtäävien pyrkimysten tulisi
siksi heijastua myös seuraamusjärjestelmän ke-

2 Ks. Kriminaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoitolaitok-
sen vuosikertomus 2004, s. 57.
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hittämiseen. Valiokunta on aiemmin eri yh-
teyksissä suhtautunut myönteisesti sopimus-
hoidon kehittämiseen yhtenä seuraamus-
vaihtoehtona juuri päihdeongelmaisille (ks.
esim. LaVL 18/2004 vp). Sopimushoidon kus-
tannusten on arvioitu olevan vuositasolla vähin-
tään 500 000—700 000 euroa. Tällöinkin saat-
taisi nykyarvioiden mukaan olla tarpeen supis-
taa sopimushoidon soveltamisalaa alun perin
suunnitellusta. Tällä taas olisi ymmärrettävästi
vaikutusta hoidon yhteiskunta- ja kriminaalipo-
liittisen merkityksen kannalta, koska on arvioi-
tu, että vaikeimmassa päihdekierteessä olevat
jäisivät tällöin uuden seuraamusmuodon ulko-
puolelle jo sen vuoksi, että heidän ei katsottaisi
ylipäätään soveltuvan sen piiriin.

Valiokunnalle esitettyjen tietojen mukaan oi-
keusministeriössä ollaan tämän vuoksi harkitse-
massa vaihtoehtoja, joissa päihdehuolto liitettäi-
siin jo käytössä oleviin yhdyskuntaseuraamuk-
siin. Tällöin nimenomaan yhdyskuntapalvelun
kehittäminen tehokasta päihdekuntoutusta sisäl-
täväksi seuraamusmuodoksi tarjoaa uusia näkö-
aloja. Lakivaliokunta suhtautuu näihin oikeus-
ministeriön suunnitelmiin myönteisesti ja toi-
voo, että ne voidaan mahdollisimman pian saat-
taa konkreettisten lakiehdotusten asteelle. Sa-
malla valiokunta pitää tarpeellisena, että oikeus-
ministeriö hyödyntää sosiaali- ja terveysministe-
riön alalla olevaa päihdetyön asiantuntemusta ja
selvittää mahdollisuuksia siihen, että seuraa-
musjärjestelmään sisältyvät päihdekuntoutus-
elementit toteutettaisiin sektorirajat ylittäen näi-
den kahden hallinnonalan yhteistyönä.

Valiokunta on vankien terveydenhoidon tar-
peen osalta kiinnittänyt huomiota myös siihen,
että vangeista 39 prosentilla on vankeusaikana
jotain psykiatrista hoitoa vaativa sairaus, osa
niistä jopa psykoottistasoisia. Tällaisen hoidon
tarpeen olemassaolon kannalta on tärkeää, että
nyt säädettävällä kokonaisuudistuksella Vanki-
mielisairaala muodostaa osan hallinnollisesti it-
senäistä valtakunnallista terveydenhuoltoyksik-
köä, jota johtaa vankeinhoitolaitoksen ylilääkä-
ri. Tämä turvaa Vankimielisairaalan vankiloista
riippumattoman aseman tarvittavan psykiatrisen
hoidon antajana.
6

Lakivaliokunnan mielestä vankien terveyden-
tilaa ja heidän sairauksiaan koskevaan tutkimuk-
seen tulee jatkossa panostaa lisää voimavaroja,
koska vain riittävän täsmällisen tiedon avulla
vankeihin voidaan kohdistaa oikeanlaatuisia ja
riittäviä hoitotoimia. Onnistuneilla hoitotoimil-
la voidaan puolestaan valiokunnan käsityksen
mukaan olennaisesti parantaa vapautuvan van-
gin mahdollisuuksia integroitua vankilan ulko-
puoliseen yhteiskuntaan. Tutkimuksen osalta
valiokunta on pannut myönteisenä merkille
myös sen, että piakkoin käynnistettävässä vanki-
tutkimuksessa yksi painopisteistä tulee olemaan
sen selvittäminen, kuinka suuri osa vangeista
kärsii ADHD-oireyhtymästä. 

Valiokuntakäsittelyn aikana on käynyt sel-
västi ilmi, että vankeinhoitolaitoksen tarjoamil-
la terveyden- ja sairaanhoidolla sekä erilaisilla
kuntoutusohjelmilla voidaan usein merkittäväs-
ti kohentaa rangaistustaan suorittavan henkilön
terveydentilaa. Ongelmana on kuitenkin se, mi-
ten tarvittavan hoidon ja kuntoutuksen jatkumi-
nen voidaan turvata vangin siirtyessä vapauteen. 

Vankien vapauteen siirtyminen
Vapautuvan vangin kannalta on tärkeää, että hän
saa juuri vapauttamisvaiheessa erilaista tukea.
Edellä esitettyyn viitaten valiokunta pitää tär-
keänä muun muassa sitä, että vankilassa aloitet-
tua päihdekuntoutusta voidaan heti jatkaa va-
paudessa. Tämä edellyttää yhtäältä sitä, että van-
kien kotikunnissa paneudutaan riittävästi vapau-
tuvien vankien erityisongelmiin. Toisaalta myös
valtion tulee huolehtia siitä, että kunnilla on
käytettävissään taloudellisia voimavaroja tällai-
seen toimintaan.

Kuntien toimintavalmiuksien kehittäminen
edellyttää, että vankeinhoitoviranomaiset ja
vankien kotikunnat ovat keskenään läheisessä
yhteistyössä. Tämän kannalta on tärkeää, että
nyt säädettävän lain nimenomaisen säännöksen
mukaan vankeusajan toimeenpanon keskeistä
välinettä, rangaistusajan suunnitelmaa, laadit-
taessa vangin sijoittajayksikön on oltava yhteis-
työssä paitsi Kriminaalihuoltolaitoksen myös —
jos vanki tähän suostuu — hänen koti- ja asuin-
kuntansa viranomaisten, muiden viranomaisten
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sekä yksityisten yhteisöjen ja henkilöiden kans-
sa.

Laissa edellytetään myös, että hyvissä ajoin
ennen vangin todennäköistä vapauttamista ran-
gaistusajan suunnitelmaa täydennetään vapaut-
tamissuunnitelmalla. Sitä laadittaessa on laissa
asetetun velvoitteen mukaisesti oltava — jäl-
leen vangin suostumuksella — yhteistyössä van-
gin koti- tai asuinkunnan sosiaali-, terveys-,
asunto- sekä työvoimaviranomaisten kanssa.
Valiokunnan mielestä nämä säännökset osoit-
tavat osaltaan oikeansuuntaista ja vakavaa pyr-
kimystä siihen, että vangin siirtyessä vapauteen
hänen vankilassa saamansa hoito tai kuntoutus
voisi mahdollisimman saumattomasti jatkua.

Viranomaisten välisen yhteistyön lisäksi va-
liokunta pitää arvokkaana myös sitä työtä, jota
erilaiset vapaaehtoisjärjestöt tekevät vapautuvia
vankeja tukeakseen. Tällainen tuki saattaa usein
olla vapautuneen vangin kannalta myös helpom-
min saavutettavissa kuin viranomaisten tar-
joamat palvelut, joiden saanti voi edellyttää sel-
laista aktiivisuutta ja oma-aloitteisuutta, että
juuri vankilasta vapautuneen henkilön toiminta-
kyky ei siihen riitä.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Vankeuslaki

1 luku. Yleiset säännökset
3 §. Vankeuden täytäntöönpanolle asetettavat
vaatimukset.  Pykälässä on säännökset rangais-
tuksen täytäntöönpanon sisällöstä, vankeuden
täytäntöönpanosta ja ns. haittojen vähentämispe-
riaatteesta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, että pykälää olisi paikallaan täydentää
vankeusrangaistuksen sisältöä luonnehtivalla
maininnalla. Tämän vuoksi lakivaliokunta eh-
dottaa, että pykälän 1 momentin alkuun lisätään
virke, jonka mukaan vankeuden sisältönä on va-
pauden menetys tai sen rajoittaminen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
myös pitänyt aiheellisena, että harkitaan van-
keuslakiin ehdotetun sääntelyn täydentämistä
viranomaisiin kohdistuvalla velvoitteella suoja-
ta vankeja väkivallalta ja seksuaaliselta häirin-
nältä. Lakivaliokunnan mielestä tällainen sään-
tely sopii tämän pykälän 2 momenttiin, jossa sää-
detään vankeuden täytäntöönpanon yleisistä
vaatimuksista. Valiokunta ehdottaa, että mo-
mentin toiseksi virkkeeksi otetaan maininta täy-
täntöönpanosta vastaavien viranomaisten vel-
vollisuudesta huolehtia siitä, ettei vankeuden ai-
kana kukaan oikeudettomasti puutu vangin hen-
kilökohtaiseen koskemattomuuteen. Näin muo-
toiltu yleissäännös kattaa kaikki ruumiilliseen
koskemattomuuteen puuttumisen muodot ja kos-
kee sekä vankeinhoitoviranomaisten palveluk-
sessa olevia henkilöitä, toisia vankeja että vanki-
lan ulkopuolisia henkilöitä.

5 §. Vankien kohtelu.  Pykälässä säädetään van-
kien kohtelussa noudatettavista periaatteista.
Pykälän 3 momentin mukaan nuorelle tuomittua
vankeutta täytäntöönpantaessa on kiinnitettävä
erityistä huomiota vangin iästä ja kehitysvai-
heesta johtuviin tarpeisiin. Hallituksen esityk-
sen perustelujen (s. 136/II) mukaan nuorella tar-
koitetaan tässä alaikäisiä ja muita alle 21-vuo-
tiaina rikoksensa tehneitä. Pykälän selkeyden li-
säämiseksi valiokunta ehdottaa, että tämä määri-
telmä otetaan lakiin.

7 §. Vangin kuuleminen.  Pykälän mukaan van-
kia on kuultava asumista, vankilaan ja toimin-
taan sijoittamista, kurinpitoa sekä muuta häntä
koskevaa tärkeää päätöstä tehtäessä.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
huomauttanut, että kuulemisvelvollisuuden ra-
joittaminen vain tärkeisiin päätöksiin näkyy ai-
nakin sanonnallisesti merkitsevän poikkeusta
hallintolain (434/2003) 34 §:stä. Perustuslaki-
valiokunta on pitänyt aiheellisena, että laki-
valiokunta selvittää, onko tällaiselle hallinto-
laista poikkeavalle sääntelylle perusteita ja tar-
vetta. 

Saadun selvityksen mukaan vangin kuulemis-
ta koskevan säännöksen tarkoituksena on ohjata
täytäntöönpanosta vastaavien virkamiesten käy-
täntöjä ja korostaa kuulemisen tärkeyttä. Tähän
tarkoitukseen nähden säännös on lakivaliokun-
7



LaVM 10/2005 vp — HE 263/2004 vp Perustelut
nan mielestä syytä säilyttää vankeuslaissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan huomautuksen vuoksi la-
kivaliokunta kuitenkin ehdottaa, että pykälästä
poistetaan rajaus "tärkeisiin" päätöksiin ja että
sen loppuun lisätään viittaus hallintolain kuule-
missäännöksen noudattamiseen.

12 §. Viittaussäännös.   Pykälässä on viittaus,
jonka mukaan Vankeinhoitolaitoksen virkamies-
ten virkanimikkeistä ja kelpoisuusvaatimuksista
säädetään rangaistusten täytäntöönpanon hallin-
nosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(275/2002). 

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
huomauttanut, että säädösten hierarkkisten suh-
teiden takia asetuksen mainitseminen laissa ni-
meltä ei ole asianmukaista. Tämän vuoksi laki-
valiokunta ehdottaa, että viittaus muutetaan ylei-
sempään muotoon.

2 luku. Täytäntöönpanon aloittaminen
7 §. Maksuajan myöntäminen muuntorangais-
tukselle vankilassa.   Valiokunta on tarkistanut
pykälän 1 momenttia ja pykälän otsikkoa kielel-
lisesti. 

10 §. Päätösvalta.  Valiokunta on tehnyt pykä-
lään 7 §:ään tehtyä tarkistusta vastaavan kor-
jauksen.

3 luku. Rangaistusajan laskeminen
7 §. Rangaistusajaksi lukeminen.  Pykälässä on
säännökset siitä, mitä aikaa ei lueta rangaistus-
ajaksi tietyissä tilanteissa. Pykälän 3 momentis-
sa säädetään siitä, että jos rangaistuksen alkami-
nen on viivästynyt tai täytäntöönpano on kes-
keytynyt vangin syyttä, tämä aika luetaan ran-
gaistusajaksi.

Valiokunta on kiinnittänyt huomiota siihen,
että 2 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan vankilu-
vun tasoittamiseksi ja rangaistuksen asianmu-
kaisen täytäntöönpanon turvaamiseksi oikeus-
ministeriön asetuksella voidaan säätää, että van-
kilat eivät ota tiettynä ajanjaksona vastaan ran-
gaistukseen tuomittuja, joilla on suoritettava-
naan enintään kuuden kuukauden vankeusran-
gaistus tai sakon muuntorangaistus. Valiokun-
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nan mielestä on selvää, että tällaisessa erityista-
pauksessa — vaikka rangaistuksen täytäntöön-
panon aloittaminen sinänsä siirtyykin vangin
syyttä — täytäntöönpanon lykkääntymiseen ku-
luvaa aikaa ei voida lukea rangaistusajaksi.
Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa, että pykälän
3 momenttiin otetaan viittaus 2 luvun 1 §:n
3 momenttiin.

4 luku. Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
6 §. Rangaistusajan suunnitelma.  Pykälässä on
rangaistusajan suunnitelmaa ja sen sisältöä kos-
kevat perussäännökset. Sen 2 momentin mukaan
rangaistusajan suunnitelma sisältää suunnitel-
man vangin sijoittamisesta, toiminnasta rangais-
tusaikana, valvotusta koevapaudesta, ehdonalai-
sesta vapauttamisesta sekä poistumisluvan edel-
lytyksistä. 

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittänyt huomiota siihen, että "suunnitel-
ma"-nimestään huolimatta pykälässä tarkoitettu
asiakirja vaikuttaa saavan oikeudellisesti vel-
voittavia ja osin lain säännöksiä syrjäyttäviäkin
piirteitä. Yhtenä esimerkkinä perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa on mainittu nyt esillä oleva
pykälä. Perustuslakivaliokunta on katsonut, että
rangaistusajan suunnitelman velvoittavuuteen
viittaavia sanontoja on tarkistettava niin, että
suunnitelman luonne suosituksena tai yhtenä
päätöksenteossa huomioon otettavana seikkana
käy niistä ehdotettua selkeämmin ilmi. 

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, että pykälän ilmaisu
"poistumisluvan edellytyksistä" muutetaan muo-
toon "poistumisluvan myöntämisestä".

8 §. Vankilaan sijoittamisen yleiset periaatteet.
Pykälä sisältää luettelon niistä seikoista, jotka
on otettava huomioon päätettäessä vangin sijoit-
tamisesta.

Valiokunta on kiinnittänyt huomiota siihen,
että 1 momentin luettelossa ei viitata lainkaan
vangin omaan kieleen ja hänen mahdollisuuk-
siinsa asioida sillä. Asialla on erityistä merkitys-
tä niiden suomalaisten vankien kannalta, joiden
oma kieli on ruotsi. Kielilain (423/2003) 40 §:n
1 momentin mukaan vankilat ja niiden osastot
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ovat yksikielisesti suomenkielisiä. Saman pykä-
län 2 momentin mukaan oikeusministeriön ase-
tuksella voidaan vankiloihin kuitenkin perustaa
yksi tai useampi ruotsinkielinen tai kaksikieli-
nen osasto. Saadun tiedon mukaan oikeusminis-
teriön suunnitelmissa onkin tällaisen osaston pe-
rustaminen.

Valiokunta pitää erityisesti maamme ruotsin-
kielisen väestönosan kannalta tärkeänä, että
myös vangin omaan kieleen kiinnitetään huo-
miota sijoituspäätöstä tehtäessä. Tämän vuoksi
valiokunta ehdottaa pykälän momenttiin otet-
tavaksi asiaa koskevan säännöksen. Tässä yh-
teydessä valiokunta myös kiinnittää oikeusmi-
nisteriön vakavaa huomiota siihen, että kaikkien
vangeille myönnettävien etuisuuksien hakemis-
ta tai heille kuuluvien oikeuksien toteuttamista
varten tarvittavien lomakkeiden tulee poikkeuk-
setta olla saatavilla myös ruotsin kielellä.

Vankeuden täytäntöönpanon tarkoituksesta
johtuu, että vangin käyttämä kieli ei voi olla yk-
sin määräävä seikka sijoituspäätöstä tehtäessä,
vaan huomioon on otettava myös muun muassa
täytäntöönpanon varmuus sekä vangin oma ja
muiden henkilöiden turvallisuus. Valiokunta ko-
rostaakin, että nyt ehdotettu säännös ei muodos-
ta perustetta, jolla ulkomaalaiset vangit voisivat
vaatia itsensä sijoitettaviksi samaan laitokseen
kyseistä kansallisuutta olevien muiden vankien
kanssa.

5 luku. Sijoittaminen vankilassa
5 §. Varmuusosasto.  Pykälässä on varmuus-
osastoa koskevat perussäännökset. Sen 2 mo-
mentin mukaan varmuusosastolle sijoitetun van-
gin oikeuksia saadaan rajoittaa vankeuslaissa
säädetyillä perusteilla siinä määrin kuin sijoitta-
minen välttämättä vaatii. 

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tänyt pykälän sanamuotoa laitosvaltaan perustu-
vien rajoitusten kiellon kannalta jossain määrin
ongelmallisena. Rajoitusten sallittavuutta pa-
rempi on perustuslakivaliokunnan mielestä sel-
lainen kieltoon perustuva muotoilu, jota käyte-
tään esimerkiksi tämän luvun 3 §:n 2 momentis-
sa.
Lakivaliokunta ehdottaa, että momentin sana-
muotoa muutetaan perustuslakivaliokunnan esit-
tämällä tavalla.

6 luku. Siirtäminen vankilasta toiseen
1 §. Siirtäminen suljetusta vankilasta avolaitok-
seen.  Pykälässä säädetään niistä seikoista, jotka
on otettava huomioon harkittaessa vangin siirtä-
mistä suljetusta vankilasta avolaitokseen. Pykä-
län 1 kohdan mukaan näihin seikkoihin kuuluu
se, että avolaitokseen siirtäminen on perusteltua
rangaistusajan suunnitelman perusteella.

Edellä 4 luvun 6 §:n perusteluissa selostet-
tuun perustuslakivaliokunnan kannanottoon vii-
taten lakivaliokunta ehdottaa, että kohta muute-
taan muotoon "avolaitokseen siirtäminen edis-
tää rangaistusajan suunnitelman toteutumista".

Pykälän 4 kohdan mukaan avolaitokseen siir-
täminen edellyttää, että vanki sitoutuu olemaan
käyttämättä muun muassa dopingaineita. Valio-
kunnan mielestä on tulkinnanvaraista, mitä kul-
loinkin pidetään dopingaineena. Tämän vuoksi
valiokunta ehdottaa, että säännöksessä viitataan
rikoslain 44 luvun 16 §:ssä tarkoitettuihin do-
pingaineisiin. Tämä vastaa myös ehdotuksen pe-
rusteluista (s. 155/I) ilmi käyvää tarkoitusta. Sa-
malla valiokunta on korvannut "päihde"-sanan
"päihdyttävä aine" -termillä, koska muissa ehdo-
tetun lain pykälissä käytetään pääsääntöisesti si-
tä.

2 §. Siirtäminen avolaitoksesta suljettuun vanki-
laan.  Valiokunta on korjannut pykälän 1 mo-
mentin 1 kohdassa olevan viittauksen.

3 §. Vangin siirtäminen toiseen vankilaan.  Py-
kälässä säädetään niistä seikoista, joita otetaan
huomioon päätettäessä siirtää vanki suljetusta
vankilasta toiseen suljettuun vankilaan tai avo-
laitoksesta toiseen avolaitokseen.

Edellä 4 luvun 6 §:n perusteluissa selostet-
tuun perustuslakivaliokunnan kannanottoon vii-
taten lakivaliokunta ehdottaa, että pykälän 1 mo-
mentin viittaus rangaistusajan suunnitelmaan
muutetaan muotoon "jos se edistää rangaistus-
ajan suunnitelman toteutumista" ja että momen-
9
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tin loppuosaan tehdään tästä johtuva kielellinen
tarkistus.

6 §. Siirtämisestä päättäminen.  Valiokunta on
täsmentänyt pykälän 3 momentin sanontaa.

8 luku. Toimintaan osallistuminen
2 §. Osallistumisvelvollisuus.  Pykälän 1 mo-
mentin mukaan vanki on rangaistusajan suun-
nitelman mukaisesti velvollinen vahvistettuna
työ- ja toiminta-aikana osallistumaan vankilan
järjestämään tai hyväksymään toimintaan. 

Edellä 4 luvun 6 §:n perusteluissa selostet-
tuun perustuslakivaliokunnan kannanottoon vii-
taten lakivaliokunta ehdottaa, että momentista
poistetaan viittaus rangaistusajan suunnitel-
maan. Esillä olevan kaltaisessa perussäännök-
sessä tällainen maininta on valiokunnan mieles-
tä myös asiallisesti tarpeeton.

3 §. Toiminnan järjestäminen.  Pykälän 1 mo-
mentin mukaan vangille on annettava vah-
vistettuna työ- ja toiminta-aikana tilaisuus täyt-
tää osallistumisvelvollisuutensa rangaistusajan
suunnitelman mukaisessa toiminnassa.

Edellä 4 luvun 6 §:n perusteluissa selostet-
tuun perustuslakivaliokunnan kannanottoon vii-
taten lakivaliokunta ehdottaa, että viittaus ran-
gaistusajan suunnitelmaan muutetaan muotoon
"rangaistusajan suunnitelman toteutumista edis-
tävässä toiminnassa".

4 §. Toimintaan sijoittaminen.   Pykälän mu-
kaan vanki on sijoitettava toimintaan rangaistus-
ajan suunnitelman mukaisesti ottaen lisäksi huo-
mioon vankilan järjestys ja turvallisuus sekä yh-
teiskunnan turvallisuus.

Edellä 4 luvun 6 §:n perusteluissa selostet-
tuun perustuslakivaliokunnan kannanottoon vii-
taten lakivaliokunta ehdottaa, että rangaistus-
ajan suunnitelma mainitaan pykälässä muiden
seikkojen rinnalla yhtenä huomioon otettavana
seikkana toimintaan sijoittamista koskevaa rat-
kaisua tehtäessä.

10 §. Luvan edellytykset.   Pykälässä säädetään
siitä, millä edellytyksillä vangille voidaan antaa
10
lupa omaan työhön tai vankilan ulkopuolella
järjestettävään toimintaan osallistumiseen. Sen
1 momentin 1 kohdan mukaan luvan tai sijoituk-
sen edellytyksenä on, että sijoitus perustuu van-
gille tehtyyn rangaistusajan suunnitelmaan.
Edellä 4 luvun 6 §:n perusteluissa selostettuun
perustuslakivaliokunnan kannanottoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, että kohta muutetaan
muotoon, jonka mukaan luvan myöntämistä har-
kittaessa otetaan huomioon, edistääkö se ran-
gaistusajan suunnitelman toteutumista. Samasta
syystä valiokunta ehdottaa pykälän johdanto-
kappaletta muotoiltavaksi uudelleen niin, ettei
myöskään sen perusteella synny käsitystä ran-
gaistusajan suunnitelman velvoittavuudesta.

Lisäksi valiokunta ehdottaa, että pykälän
3 momentin 1 kohtaa muutetaan vastaavasti kuin
edellä 6 luvun 1 §:n 4 kohtaa.

11 §. Luvan tai sijoituksen peruuttaminen.  Va-
liokunta on korjannut pykälän 2 momentissa ole-
van viittauksen.

12 §. Osallistumisvelvollisuudesta vapauttami-
nen määräajaksi.  Pykälän 1 momentin mukaan
rangaistusajan suunnitelman mukaisesti sään-
nöllisesti toimintaan osallistunut vanki voidaan
vapauttaa osallistumisvelvollisuudesta määrä-
ajaksi, enintään neljäksi viikoksi vuodessa.

Edellä 4 luvun 6 §:n perusteluissa selostet-
tuun perustuslakivaliokunnan kannanottoon vii-
taten lakivaliokunta ehdottaa, että momentti
muutetaan muotoon, jonka mukaan osallistumis-
velvollisuudesta vapauttamista harkittaessa ote-
taan huomioon rangaistusajan suunnitelman to-
teutuminen.

14 §. Päätösvalta.  Pykälässä järjestetään pää-
tösvallan käyttäminen tässä luvussa tarkoite-
tuissa asioissa. Sen 3 momentin mukaan pykälän
2 momentissa tarkoitettu päätösvalta voidaan
Rikosseuraamusviraston ilmoituksella siirtää
1 momentissa tarkoitetulle virkamiehelle. Laki-
valiokunnan mielestä päätösvallan siirtäminen
"ilmoitus"-nimisellä toimenpiteellä ei ole asian-
mukaista toimenpiteen luonteeseen nähden. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa, että päätösvallan
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siirtäminen tehdään Rikosseuraamusviraston
päätöksellä.

9 luku. Vangin omaisuus ja tulot
1 §. Omaisuuden hallussapito.  Pykälä sisältää
säännökset siitä, millaista omaisuutta tai mitä ai-
neita vanki ei saa pitää hallussaan samoin kuin
siitä, miten omaisuuden kanssa muutoin mene-
tellään. Edellä 6 luvun 1 §:n yhteydessä esit-
tämillään perusteilla valiokunta ehdottaa, että
pykälän 2 momenttiin lisätään dopingaineiden
kohdalle täsmentävä viittaus rikoslain 44 luvun
16 §:ään.

10 luku. Sosiaali- ja terveydenhuolto
10 §. Päätösvalta.  Pykälässä säädetään siitä,
kuka Vankeinhoitolaitoksessa tekee päätökset
vankien sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevis-
sa asioissa. Valiokunta on kiinnittänyt huomiota
2 momenttiin, jonka mukaan vankilan johtaja
päättää, lääkäriä mahdollisuuksien mukaan
kuultuaan, vangin lähettämisestä hoitoon tai tut-
kimukseen vankilan ulkopuolelle. Järjestely on
ymmärrettävä siitä näkökulmasta, että kokonais-
vastuu rangaistuksen täytäntöönpanon asianmu-
kaisuudesta ja turvallisuudesta on viime kädes-
sä aina vankilan johtajalla. Tämän vuoksi lopul-
lista päätösvaltaa tällaisessakaan asiassa ei voi-
da antaa lääkärille. Tässä yhteydessä valiokunta
kuitenkin korostaa, että lääketieteellisen selvi-
tyksen osalta vankilan johtajan päätöksen tulee
näissä asioissa aina perustua lääkärin lausun-
toon, jos sellainen on tilanne huomioon ottaen
saatavissa.

11 luku. Vapaa-aika
8 §. Päätösvalta.  Pykälän 1 momentin mukaan
vapaa-ajan toimintaan ja 3 §:ssä tarkoitettuun ju-
malanpalvelukseen, hartaushetkeen ja muuhun
uskonnolliseen tilaisuuteen osallistumisen epää-
misestä päättää tilaisuuden järjestäjää kuultuaan
valvonnan esimiestehtävissä toimiva virkamies
tai, jos asia ei siedä viivytystä, ohjaus- tai val-
vontatehtävissä toimiva virkamies.

Momentin ehdotettu sanamuoto huomioon
ottaen siinä säädetty päätösvalta koskee nyt vain
2 §:n 3 momentissa ja 3 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua yksittäistapauksellista päätöksentekoa.
Sen sijaan epäselväksi jää, kuka on toimivaltai-
nen tekemään 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut, pi-
tempiaikaista rajoitusta tarkoittavat päätökset.
Valiokunta ehdottaa, että momenttia tältä osin
selvennetään osoittamalla siinä tarkoitetut virka-
miehet toimivaltaisiksi molemmissa tilanteissa.
Samalla yksittäistapaukselliseen päätöksente-
koon liittyvä velvollisuus kuulla tilaisuuden jär-
jestäjää tulee erottaa omaksi virkkeekseen.

12 luku. Kirjeenvaihto ja puhelut
1 §. Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen.
Pykälässä säädetään siitä, millä edellytyksillä
vangille saapunut tai häneltä peräisin oleva sul-
jettu kirje tai muu postilähetys saadaan tarkas-
taa tai avata. Sen 1 momentin mukaan tämä voi-
taisiin tehdä, "jos on syytä". 

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ko-
rostanut, että vaikka luottamuksellisen viestin
salaisuuteen voidaan lailla säätää rajoituksia
muun muassa vapaudenmenetyksen aikana, niin
tällaisiin rajoituksiin kohdistuu perustuslain
10 §:n 3 momentissa nimenomaisesti mainittu
välttämättömyysedellytys. Samalla perustusla-
kivaliokunta painottaa, että viestin salaisuutta
voidaan laitosoloissakin rajoittaa vain siinä
määrin kuin se kussakin yksittäistapauksessa on
perusteltua. Siksi sääntelyä on sen mukaan syy-
tä tarkistaa niin, että säännöksissä mainittuna
kunkin toimenpiteen edellytyksenä on yksittäis-
tapauksellinen ja toimenpiteen ankaruutta oikea-
suhtaisesti vastaava perusteltu tarve.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, että 1 momentissa tar-
koitettu postilähetys saadaan avata vain, jos yk-
sittäistapauksessa on perusteltua syytä epäillä
sen sisältävän lain 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuja kiellettyjä aineita tai esineitä.
Sen sijaan kirjeen tai muun postilähetyksen saa
aina tarkastaa läpivalaisemalla tai muulla taval-
la sitä avaamatta sen tutkimiseksi, sisältääkö se
säädettävän lain mukaan kiellettyjä aineita tai
esineitä.

Valiokunnan 1 momenttiin ehdottaman muu-
toksen vuoksi 2 momentissa oleva viittaus lain
11
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9 luvun 1 §:n 1 ja 2 momenttiin käy tarpeet-
tomaksi ja se voidaan poistaa.

2 §. Kirjeen lukeminen ja jäljennöksen ottami-
nen.  Pykälän 1 momentin mukaan vangille saa-
punut tai häneltä peräisin oleva kirje, muu posti-
lähetys tai viesti saadaan lukea, jos se on tar-
peen rikoksen estämiseksi tai selvittämiseksi,
vankilan järjestystä uhkaavan vaaran torjumi-
seksi taikka vangin tai muun henkilön turval-
lisuuden suojelemiseksi.

Kirjeen tai muun viestin lukeminen on luotta-
muksellisen viestin salaisuuden kannalta anka-
rampi toimenpide kuin pelkkä lähetyksen avaa-
minen. Siksi lakivaliokunta perustuslakivalio-
kunnan 1 §:n kohdalla selostettuun lausuntoon
viitaten ehdottaa, että viestin lukeminen on sal-
littua vain, jos se on yksittäistapauksessa perus-
tellusta syystä tarpeen säännöksessä yksilöity-
jen tarkoitusten toteuttamiseksi.

Pykälän 2 momentin mukaan viestistä voi-
daan ottaa jäljennös, jos sitä luettaessa käy ilmi,
että se "saattaa" sisältää suunnitelmia tai tietoja
momentissa mainituista rikoksista. Koska vies-
tin salaisuus on viestiä luettaessa murtunut, jäl-
jennöksen ottaminen viestistä ei merkitse enää
olennaista lisäloukkausta. Siksi valiokunta eh-
dottaa, että jäljennös voidaan ottaa, jos on toden-
näköistä, että viesti sisältää edellä mainittuja
suunnitelmia tai tietoja.

7 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen.
Pykälässä säädetään puhelun kuuntelemisen ja
tallentamisen edellytyksistä. Kuten perusteluis-
sa (s. 178/II) mainitaan, tallentamisen edellytyk-
set on tarkoitettu yhteneväisiksi kirjeen lukemi-
selle asetettujen edellytysten kanssa. Perustus-
lakivaliokunnan edellä 1 §:n kohdalla esiteltyyn
lausuntoon viitaten lakivaliokunta ehdottaa, että
puhelun kuuntelemisen edellytykset pykälän
1 momentissa säädetään vastaamaan valiokun-
nan ehdottamaa 2 §:n 1 momenttia.

Puhelun tallentamisen edellytyksistä sääde-
tään pykälän 2 momentissa. Koska näiden edel-
lytysten on tarkoitus olla samat kuin kirjeen tai
12
muun viestin jäljentämisen kohdalla, valiokunta
ehdottaa, että momentti säädetään vastaamaan
valiokunnan ehdottamaa 2 §:n 2 momenttia.

Lakivaliokunta on kiinnittänyt lisäksi huo-
miota siihen, ettei pykälään sisälly säännöksiä
tallenteiden säilyttämisestä ja hävittämisestä.
Valiokunnan mielestä tällaiset säännökset ovat
vangin oikeusturvan kannalta tarpeen. Valio-
kunta ehdottaa, että pykälän 3 momenttiin lisä-
tään säännös, jonka mukaan syntyneet taltiot tai
tallenteet on viipymättä hävitettävä, jollei niitä
lain 19 luvun 2 §:n nojalla luovuteta poliisille tai
muulle esitutkintaviranomaiselle.

8 §. Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla.
Pykälän 1 momentin mukaan varmuusosastolla
olevalta vangilta peräisin oleva ja vangille saa-
punut muu kuin 3 §:ssä tarkoitettu kirje ja muu
postilähetys saadaan lukea, jos siihen yksit-
täisessä tapauksessa on syytä. 

Lakivaliokunta on perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella ehdottanut kirjeen luke-
misen edellytyksiä tiukennettaviksi. Tällaisen
toimenpiteen edellytysten johdonmukaisuuden
säilyttämiseksi lakivaliokunta ehdottaa myös
tätä pykälää muutettavaksi. Koska varmuusosas-
tolle sijoittaminen lain 5 luvun 6 §:n mukaan jo
sinänsä edellyttää perusteltuja epäilyksiä tiettyi-
hin tekoihin syyllistymisestä, kirjeen lukemisen
edellytykset voivat valiokunnan mielestä olla
tässä alemmat kuin tavallisissa tapauksissa. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa, että varmuusosas-
tolle sijoitetun vangin kirje voidaan lukea, jos se
yksittäistapauksessa on tarpeen rikoksen estämi-
seksi tai selvittämiseksi, vankilan järjestystä uh-
kaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai
muun henkilön turvallisuuden suojelemiseksi.
Lisäksi valiokunta ehdottaa säännöstä täyden-
nettäväksi niin, että varmuusosastolle sijoittami-
nen ei poista vangin ja hänen oikeudenkäynti-
asiamiehensä tai -avustajansa kirjeenvaihdon
luottamuksellisuutta. Tämän vuoksi momentin
alkuosaan ehdotetaan lisättäväksi viittaus myös
luvun 4 §:ään. 
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13 luku. Tapaamiset ja muut yhteydet vanki-
lan ulkopuolelle
1 §. Tapaaminen.  Pykälässä säädetään vangin
oikeudesta tavata vieraita. Sen 2 momentin mu-
kaan varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeut-
ta tavata muita kuin lähiomaisiaan tai muuta lä-
heistään taikka 12 luvun 4 §:ssä tarkoitettua
henkilöä voidaan rajoittaa, jos on perusteltua
syytä epäillä väärinkäytöksiä.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, että pe-
rusoikeuskytkentäisen sääntelyn yhteydessä
"väärinkäytös"-sana on asiattoman epämääräi-
nen. Se on tämän vuoksi pitänyt aiheellisena,
että sääntelyä täsmennetään esimerkiksi sito-
malla rajoitusmahdollisuus epäilyyn vankeus-
lain tai sen nojalla annettujen säännösten ja mää-
räysten rikkomisesta. Lakivaliokunta ehdottaa,
että momenttia täsmennetään perustuslakivalio-
kunnan esittämällä tavalla. Valiokunta on lisäk-
si tarkistanut momentissa käytettyjä sanontoja.

2 §. Tapaamistilat ja tapaamisten valvonta. 
Pykälä sisältää yleissäännökset tapaamiseen
käytettävistä tiloista ja tapaamisten valvontata-
voista. Sen 2 momentin mukaan tapaamista voi-
daan valvoa myös videolaitteilla. Valiokunnan
mielestä tällaisesta teknisin laittein tapahtuvas-
ta valvonnasta on asianmukaista etukäteen il-
moittaa vangille ja häntä tapaamaan tulleelle
henkilölle. Käytännössä tämä voi tapahtua esi-
merkiksi sijoittamalla tapaamistilaan tällaisesta
valvontamuodosta kertova kyltti. Valiokunta eh-
dottaa, että momenttiin lisätään ilmoittamisvel-
vollisuutta koskeva säännös.

6 §. Tapaamiskielto.  Valiokunta on tehnyt py-
kälän 3 momenttiin kielellisen tarkistuksen.

12 §. Tarkemmat määräykset.  Pykälä sisältää
valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantoval-
tuuden sekä säännöksen Rikosseuraamusviras-
ton norminantovaltuudesta. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan kiinnittänyt huomiota
siihen, että viranomaisen päätöksellä annettavaa
normia kutsutaan pykälässä säännökseksi. Laki-
valiokunta ehdottaa säännöksen tarkistamista
perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti.
14 luku. Poistumislupa
2 §. Poistumislupa rangaistusajan pituuden pe-
rusteella.  Pykälässä säädetään niistä seikoista,
jotka otetaan huomioon harkittaessa poistumis-
luvan myöntämistä rangaistusajan pituuden pe-
rusteella.

Edellä 4 luvun 6 §:n kohdalla selostettuun pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottoon viitaten la-
kivaliokunta ehdottaa, että pykälän 1 kohta muu-
tetaan muotoon "luvan myöntäminen edistää
rangaistusajan suunnitelman toteutumista".

6 §. Lupa poistua saatettuna.  Pykälässä sääde-
tään niistä tapauksista, joissa poistumislupa voi-
daan myöntää saatettuna tai ainoastaan saatettu-
na. Pykälän 3 momentin mukaan elinkautista
vankeusrangaistusta suorittavalle vangille on
myönnettävä lupa poistua saatettuna vähintään
kerran vuodessa rangaistusajan suunnitelman
mukaisesti, jos hänelle ei myönnetä poistumislu-
paa 3 §:ssä tarkoitettuna aikana.

Edellä 4 luvun 6 §:n kohdalla selostettuun pe-
rustuslakivaliokunnan kannanottoon viitaten la-
kivaliokunta ehdottaa, että viittaus rangaistus-
ajan suunnitelmaan poistetaan. Ehdotettu poisto
ei kuitenkaan estä sitä, että rangaistusajan suun-
nitelmaan sisällytetään tietoja niistä ajankohdis-
ta, jolloin poistumisen ennakoidaan tulevan ky-
seeseen.

11 §. Päätösvalta.  Pykälässä säädetään päätös-
vallasta erilaisten poistumislupien suhteen. Va-
liokunta ehdottaa, että pykälän 3 momenttia
muutetaan samalla tavoin kuin se on edellä eh-
dottanut muutettavaksi 8 luvun 14 §:n 3 mo-
menttia.

15 luku. Vankilan järjestys ja kurinpito
1 §. Vankilan järjestyssääntö.  Pykälän mukaan
vankilassa on järjestyssääntö, joka sisältää sää-
dettävää lakia ja sen nojalla annettuja säännök-
siä täydentäviä määräyksiä pykälässä yksi-
löidyistä asioista. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan katsonut, että ehdotettu sanamuoto
aiheuttaa tarpeetonta tulkinnanvaraisuutta viran-
omaisen norminasettamistoimivallan laajuudes-
ta. Sen mukaan valtuudessa on siksi syytä käyt-
13
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tää lakia ja sen nojalla annettuja säännöksiä ja
määräyksiä tarkempien määräysten antamista
tarkoittavaa sanamuotoa. Lakivaliokunta ehdot-
taa, että pykälää muutetaan perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaisesti.

3 §. Järjestysrikkomukset.  Pykälässä luetellaan
ne järjestysrikkomukset, joista vangille voidaan
määrätä kurinpitorangaistus.

Pykälän 1 momentin 4 kohdan mukaan järjes-
tysrikkomuksena pidetään myös vankilan järjes-
tyssäännön rikkomista. Hallituksen esityksen
perusteluissa (s. 189/II) mainitaan rankaisemi-
sen edellytyksenä olevan, että järjestyssäännös-
sä on siitä nimenomaisesti mainittu. Koska jär-
jestyssääntö voi luvun 1 §:n mukaan sisältää
määräyksiä hyvin monenlaisista asioista, laki-
valiokunnan mielestä on tärkeää, että vanki yk-
sityiskohtaisesti tietää ne määräykset, joiden
rikkominen on kurinpidollisesti rangaistavaa.
Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa, että momen-
tin 4 kohtaan lisätään tätä tarkoittava säännös.

Valiokunta on yksinkertaistanut momentin
6 kohdan kieliasua.

4 §. Vangille määrättävät kurinpitorangaistuk-
set.  Pykälän mukaan vangille voidaan kurinpi-
torangaistuksena määrätä varoitus, oikeuksien
menetys, yksinäisyysrangaistus tai suoritetun
ajan menettäminen. Viimeksi mainittua voidaan
määrätä enintään 20 vuorokauden ajaksi. Suo-
ritetun ajan menettämisestä, kuten muistakin
kurinpitorangaistuksista, päättää 15 luvun
17 §:n 3 momentin mukaan vankilan johtaja.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hal-
lituksen esityksen perusteluihin viitaten katso-
nut, että ehdotus merkitsee hallintoviranomai-
selle annettavaa toimivaltaa määrätä vankeus-
rangaistusta vastaavasta vapaudenmenetykses-
tä. Perustuslakivaliokunnan mukaan kyseessä on
perustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettu va-
paudenmenetys, jonka määrääminen kuuluu tuo-
mioistuimelle. Tähän perustuslakivaliokunnan
arvioon ei vaikuta se, että suoritetun ajan mene-
tys ei luvun 9 §:n 2 momentin mukaan voi piden-
tää tuomioistuimen määräämää rangaistusaikaa.
Perustuslakivaliokunta on tältä osin pitänyt ta-
14
vallisen lainsäätämisjärjestyksen käyttämisen
edellytyksenä, että toimivalta määrätä suorite-
tun ajan menettämisestä osoitetaan laissa tuo-
mioistuimelle tai että tätä kurinpitorangaistusta
koskevat säännökset poistetaan.

Suoritetun ajan menettämisen määräämisen
siirtäminen tuomioistuimille tässä yhteydessä
vaatisi lakivaliokunnan mielestä sellaisten tuo-
mioistuinkäsittelyä edeltävien uusien menettely-
jen kehittämistä, joiden avulla voitaisiin säilyt-
tää ehdotettuun järjestelmään liittyvät edut mut-
ta jotka samalla takaisivat vangin oikeusaseman
menettelyjen aikana. Tämä edellyttää valiokun-
nan arvion mukaan sellaista selvitys- ja valmis-
telutyötä, joka ei tässä yhteydessä ole mahdollis-
ta. Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa, että suo-
ritetun ajan menettämistä koskeva kurinpitoran-
gaistus ainakin tässä vaiheessa poistetaan laista. 

Valiokunnan mielestä oikeusministeriön tu-
lee erikseen arvioida, onko suoritetun ajan me-
nettäminen kurinpitoseuraamuksena edelleen
tarpeen vankiloissa. Jos tässä arviossa päädy-
tään myönteiselle kannalle, tulee valiokunnan
mielestä tutkia, onko sen soveltamisalaa mah-
dollista jollain tavoin rajoittaa esimerkiksi eri-
tyyppisten vankiloiden suhteen. Mahdollisesti
luotavan uuden menettelyn tulee rakentua perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossaan esittämälle
kannanotolle siitä, että kyseisen seuraamuksen
määrääminen kuuluu tuomioistuimelle.

9 §. Suoritetun ajan menetys.  Koska valiokun-
ta on edellä ehdottanut suoritetun ajan menettä-
misseuraamuksen tässä vaiheessa poistettavaksi
laista, tulee myös tämä pykälä poistaa. Tällöin
luvussa jäljempänä seuraavien pykälien nume-
rointi muuttuu yhtä pienemmäksi.

14 (15) §. Vangin pitäminen erillään selvittämi-
sen aikana.  Valiokunta on tarkistanut pykälän
1 momentin alussa käytetyn ilmaisun vastaa-
maan 3 §:ää.

16 (17) §. Päätösvalta.   Koska valiokunta on
edellä ehdottanut luvun 9 §:n poistettavaksi, on
pykälän 3 momentissa olevaa viittausta tarkistet-
tava.
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16 luku. Vankilan tilojen ja vangin tarkastami-
nen
3 §. Vangin turvatarkastus.  Valiokunta on tar-
kistanut 2 momentin alussa käytetyn käsitteen
vastaamaan 1 momenttia.

7 §. Päihteettömyyden valvonta.  Pykälässä sää-
detään vangin velvollisuudesta antaa virtsa- tai
sylkinäyte taikka suorittaa puhalluskoe.

Edellä 6 luvun 1 §:n kohdalla esittämillään
perusteilla valiokunta ehdottaa, että doping-
aineiden määrittelyä täsmennetään lisäämällä
pykälän 1 momenttiin viittaus rikoslain 44 luvun
16 §:ään.

10 §. Päätösvalta.  Valiokunta on tarkistanut
1 momentin alussa käytetyn käsitteen vastaa-
maan luvun 3 §:n 1 momenttia.

17 luku. Muun henkilön tarkastaminen
1 §. Pääsy vankilaan.  Valiokunta on tarkista-
nut pykälän 3 momentin ensimmäisen virkkeen
kieliasun.

18 luku. Turvaamistoimenpiteet ja voimakei-
nojen käyttö
1 §. Turvaamistoimenpiteet.  Pykälässä luetel-
laan vankilassa käytettävissä olevat turvaamis-
toimenpiteet, joihin pykälän mukaan kuuluu
myös kahlehtiminen. 

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tänyt "kahlehtiminen"-termiä vanhahkona ja
huomauttanut, että se olisi asianmukaista korva-
ta nykyaikaisemmalla ilmaisulla. 

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 202/I)
mukaan nykyisin käytössä olevia kahlehtimisvä-
lineitä ovat käsiraudat ja muovinen side, jolla
vangin kädet voidaan sitoa. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten lakivaliokunta eh-
dottaa, että "kahlehtiminen" korvataan "sitomi-
nen"-termillä, jonka sisältö ilmenee luvun
2 §:stä.

2 §. Kahlehtiminen.  Edellä 1 §:n kohdalla esite-
tyin perustein lakivaliokunta ehdottaa, että "kah-
lehtiminen"-termi korvataan pykälässä "sitomi-
nen"-ilmaisulla. Valiokunta ehdottaa lisäksi sen
sisällön määrittelemistä 1 momentin alkuosassa
siten, että sitominen tarkoittaa vangin välit-
tömän toimintavapauden rajoittamista käsi-
raudat laittamalla, muovista sidettä käyttämällä
tai muulla vastaavalla tavalla.

3 §. Tarkkailu.   Pykälässä säädetään vangin
asettamisesta tarkkailuun, jolla pyritään varmis-
tamaan vieroitusoireista kärsivän turvallisuus,
estämään itsetuhoinen käyttäytyminen tai hillit-
semään väkivaltaista käyttäytymistä.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tänyt ongelmallisena, ettei säännöksestä aivan
selvästi ilmene, mitä siinä tarkoitetaan "tarkkai-
lulla". Sen mielestä sääntelyä on aiheellista täs-
mentää hallituksen esityksen perusteluja vastaa-
villa maininnoilla, joiden mukaan kysymys on
vangin sijoittamisesta huoneeseen tai selliin,
jossa häntä voidaan ympärivuorokautisesti tark-
kailla teknisin apuvälinein tai muulla tavoin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, että pykälän 1 momen-
tin johdantokappaletta täsmennetään esitetyllä
tavalla.

4 §. Eristämistarkkailu.  Pykälässä säädetään
vangin sijoittamisesta eristämistarkkailuun, jos
on syytä epäillä, että hänellä vankilassa tai sinne
tullessaan on kehossaan päihteitä taikka muita
9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja lu-
vattomia esineitä. 

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan esit-
tänyt eristämistarkkailun osalta vastaavan huo-
mautuksen kuin tarkkailusta. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten lakivaliokunta eh-
dottaa, että pykälän 1 momenttia täsmennetään.
Koska eristämistarkkailun tarkoituksena on sen
valvominen, että kehoon kätketyt aineet tai esi-
neet poistuvat sieltä, tämä on otettava huomioon
myös säännöksen muotoilussa. Sen vuoksi laki-
valiokunta ehdottaa eristämistarkkailua luon-
nehdittavaksi siten, että siinä vankia ja päihdyt-
tävien aineiden taikka kiellettyjen aineiden tai
esineiden poistumista hänen kehostaan voidaan
ympärivuorokautisesti tarkkailla teknisin apuvä-
linein tai muulla tavoin. Samalla valiokunta ko-
15



LaVM 10/2005 vp — HE 263/2004 vp Perustelut
rostaa, että tällaisessa tarkkailussa on noudatet-
tava vähimmän haitan periaatetta sekä hienotun-
teisuutta erityisesti niissä tapauksissa, joissa ti-
lanne välttämättä edellyttää myös muun muassa
saniteettitilojen käyttämiseen kohdistuvaa val-
vontaa.

Pykälän 1 momenttiin tehdyn sanonnallisen
muutoksen vuoksi valiokunta on tarkistanut
myös 2 momenttia.

6 §. Voimakeinojen käyttö.  Valiokunta on teh-
nyt pykälän 1 momentin 1 kohtaan lakiteknisen
tarkistuksen.

Pykälän 3 momentissa säädetään sivullisen
oikeudesta käyttää voimakeinoja silloin, kun hän
avustaa Vankeinhoitolaitoksen virkamiestä tä-
män virkatehtävässä. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan todennut pitäneensä tällaista
sääntelyä hyväksyttävänä, jos mahdollisuus
avustavan henkilön voimankäyttöön säädetään
selkeästi poikkeukselliseksi ja se rajataan tilan-
teisiin, joissa virkamiehen on erittäin tärkeän ja
kiireellisen virkatehtävänsä suorittamiseksi vält-
tämätöntä turvautua sivullisen voimankäyt-
töapuun. Perustuslakivaliokunta on pitänyt tär-
keänä, että sääntelyä täydennetään tällaisilla ra-
jauksilla.

Lakivaliokunta ehdottaa, että momenttia
muutetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti.

Lisäksi lakivaliokunta ehdottaa, että pykälän
uudeksi 4 momentiksi otetaan viittaus niihin ri-
koslain säännöksiin, jotka koskevat voimakeino-
jen käytön liioittelua.

7 §. Menettelysäännökset. 8 §. Päätösvalta. 9 §.
Tarkemmat säännökset.  Valiokunnan 1 ja 2 §:n
kohdalla ehdottaman terminologisen muutoksen
vuoksi on myös näitä pykäliä muutettava vastaa-
vasti.

19 luku. Ilmoitukset ja tiedon antaminen 
10 §. Vaitiolo-oikeus.  Pykälässä säädetään
Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen vaitiolo-oi-
keudesta ja mahdollisuudesta sen rajoittami-
seen. Pykälän 1 momentin mukaan Vankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehellä ei todistajana oikeu-
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denkäynnissä tai esitutkinnassa kuultaessa ole
velvollisuutta ilmaista hänelle virkatehtävässä
luottamuksellisesti tiedon antaneen henkilöl-
lisyyttä, jos tieto koskee rikosta, josta säädetty
ankarin rangaistus on vähintään neljä vuotta
vankeutta, tai rikoslain 50 luvun 1—4 §:ssä tar-
koitettua huumausainerikosta.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 208/II)
mukaan säännöksen tarkoituksena on mahdollis-
taa vain se, että vankeinhoidon piirissä voidaan
saada vihjeitä etenkin vankilassa tapahtuvasta
tai suunnitteilla olevasta rikollisuudesta, jotta
vankilan järjestys voidaan turvata. Lakivalio-
kunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että ehdo-
tettu säännös on tarkoitettu perustelujen mu-
kaan koskemaan vain vangilta saatua vihjetie-
toa. Asian merkityksen vuoksi valiokunta ehdot-
taa, että lakiin otetaan tätä koskeva maininta.
Valiokunta on lisäksi selkeyttänyt pykälän kieli-
asua.

11 §. Päätösvalta.  Valiokunta on korjannut py-
kälään sisältyvän viittauksen.

20 luku. Muutoksenhaku
Muutoksenhakuoikeutta koskevan sääntelyn to-
teuttamistapa.  Hallituksen esityksessä luvun
muutoksenhakuoikeutta koskeva sääntely on
laadittu pitäen lähtökohtana sitä, että laissa lue-
tellaan ne päätökset, joihin on oikeus hakea
muutosta valittamalla joko käräjäoikeuteen tai
hallinto-oikeuteen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, että tällainen sääntelytapa jättää epäsel-
väksi, onko asianosaisella oikeus saada lain mui-
den säännösten nojalla tehty päätös tuomioistui-
men käsiteltäväksi silloinkaan, kun päätös kos-
kee hänen oikeuttaan tai velvollisuuttaan perus-
tuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetussa mie-
lessä. Perustuslakivaliokunta huomauttaa lisäk-
si, että muutoksenhakuoikeutta koskevat luet-
telot eivät voi vaikuttaa eräänlaisina välillisinä
muutoksenhakukieltoina vaan että hallintolain-
käyttölaista, ennen kaikkea sen 5 §:stä, ja perus-
tuslain 21 §:n 1 momentista seuraa, onko kysy-
myksessä valituskelpoinen ratkaisu. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan asianmukaisin tapa sään-
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nellä muutoksenhakuoikeutta on sisällyttää la-
kiin tavanomainen maininta hallintolainkäyt-
tölain soveltamisesta. Perustuslain kannalta hy-
väksyttävistä muutoksenhakuoikeuden rajoituk-
sista on taasen mahdollista säätää lakiin otet-
tavilla muutoksenhakukielloilla.

Lakivaliokunta toteaa olevan usein tulkinnan-
varaista, mitkä ratkaisut sisältävät sellaisen kan-
nanoton yksilön oikeuksiin ja velvollisuuksiin,
että ratkaisua on pidettävä valituskelpoisena hal-
lintopäätöksenä. Tällöin joudutaan käymään ra-
jaa ennen kaikkea suhteessa tosiasialliseen hal-
lintotoimintaan, josta valitusoikeutta ei ole. Täl-
lainen rajankäynti on hankalaa etenkin vankilan
kaltaisessa ympäristössä, jossa päivittäin joudu-
taan tekemään lukuisia vangin asemaan vaikut-
tavia ratkaisuja. Tämän vuoksi perustuslaki-
valiokunnan kannanoton mukainen muutos ei
ole toteutettavissa tässä yhteydessä. Lakivalio-
kunnan mielestä oikeusministeriön tulee kuiten-
kin selvittää mahdollisuudet laatia perustuslaki-
valiokunnan esittämän mallin mukainen luettelo
sellaisista vankilassa tehtävistä ratkaisuista, joi-
hin ei saa hakea muutosta. Samalla tulee arvioi-
da tällaisen järjestelyn suhde oikaisuvaatimus-
menettelyyn.

1 §. Muutoksenhaku.  Pykälän 1 momentissa
säädetään niistä päätöksistä, joihin vanki saa ha-
kea muutosta valittamalla käräjäoikeuteen. Kos-
ka valiokunta on edellä ehdottanut, että kurinpi-
torangaistuksista poistetaan suoritetun ajan me-
netys, pykälän 1 momentin 1 kohta on poistet-
tava.

9 §. Muutoksenhaun alaiset asiat.  Valiokunta
on muuttanut pykälän 1 momentin 1 kohdan lop-
pua vastaamaan edellä 2 luvun 7 §:ään teke-
määnsä muutosta.

10 §. Oikaisuvaatimus.  Valiokunta on korjan-
nut pykälässä olevan termin.

12 §. Valituksen tekeminen.  Valiokunta on oi-
kaissut pykälässä olevan virkanimikkeen.
13 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
täytäntöönpanoon.  Pykälän mukaan oikaisu-
vaatimuksen tai valituksen käsittely ei keskeytä
päätöksen täytäntöönpanoa, ellei aluevankilan
johtaja tai hallinto-oikeus toisin päätä. Valio-
kunta ehdottaa pykälää selvennettäväksi niin,
että siitä käy ilmi, missä asian käsittelyvaihees-
sa yhtäältä aluevankilan johtaja tai toisaalta hal-
linto-oikeus voi keskeyttää päätöksen täytän-
töönpanon.

22 luku. Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
3 §. Siirtymäsäännökset.  Valiokunta on tarkis-
tanut pykälän 3 momenttia kielellisesti.

2. Tutkintavankeuslaki

1 luku. Tutkintavankeuden toimeenpanon ylei-
set periaatteet
1 §. Soveltamisala.  Pykälässä säädetään niistä
vankilassa olevista henkilöryhmistä, joihin tut-
kintavankeuslakia sovelletaan. Pykälän 4 mo-
mentin mukaan tutkintavankeuden toimeenpa-
nosta poliisin säilytystilassa säädetään poliisin
säilyttämien henkilöiden kohtelusta annetussa
laissa. Koska mainittua lakia koskevaa hallituk-
sen esitystä ei vielä ole annettu eduskunnan kä-
siteltäväksi, nyt säädettävä laki tulee vahvistet-
tavaksi ennen sen hyväksymistä. Tämän vuoksi
lakivaliokunta ehdottaa, että viittaussäännös
muutetaan yleisempään muotoon.

4 §. Tutkintavankeuden toimeenpanolle asetetta-
vat vaatimukset.  Pykälän mukaan tutkintavan-
gin oikeuksia ei saa säädettävän lain nojalla ra-
joittaa enempää kuin tutkintavankeuden tarkoi-
tus, tutkintavankeudessa pitämisen varmuus ja
vankilan järjestyksen ylläpitäminen vaativat.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, että säännöksellä korostetaan asianmukai-
sesti rajoitusten laki- ja tarkoitussidonnaisuutta.
Se on kuitenkin pitänyt oikeasuhtaisuuden ja
säännösten johdonmukaisen kirjoitustavankin
näkökulmasta asianmukaisena, että säännöstä
täydennetään edellytyksellä rajoitusten vält-
tämättömyydestä.
17
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Lakivaliokunta ehdottaa, että pykälää muute-
taan perustuslakivaliokunnan esittämällä taval-
la.

5 §. Tutkintavangin kohtelu.  Valiokunta ehdot-
taa, että pykälän 3 momenttia muutetaan vastaa-
maan sen vankeuslain 1 luvun 5 §:n 3 moment-
tiin ehdottamaa muutosta.

6 §. Tutkintavangin kuuleminen.  Vankeuslain
1 luvun 7 §:n kohdalla selostettuun perustuslaki-
valiokunnan kannanottoon viitaten lakivalio-
kunta ehdottaa, että tätä pykälää muutetaan vas-
taavalla tavalla.

3 luku. Sijoittaminen vankilassa, perushuolto
ja siirtäminen
1 §. Sijoittaminen vankilassa.  Pykälässä sääde-
tään tutkintavangin sijoittamisesta vankilassa.
Pykälän 1 momentin mukaan tutkintavanki on si-
joitettava eri osastolle kuin rangaistusta suorit-
tavat vangit poikkeuksellisia tilanteita lukuun
ottamatta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut säännöksen vastaavan sanamuodoltaan
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan sopimuksen (SopS 7—8/1976) 10 ar-
tiklan 2 kappaleen a) kohtaa, jonka perusteella
syytettyjen ja tuomittujen erillään pitämisen
vaatimuksesta on mahdollista poiketa poikkeuk-
sellisissa tilanteissa. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin sääntelyn tarkkuuden näkökulmasta
pitänyt ongelmallisena, että säännös ei sisällä
edes yleispiirteisiä mainintoja siitä, minkä tyyp-
pisiä poikkeustilanteita siinä tarkoitetaan. Perus-
tuslakivaliokunta on pitänyt sääntelyn täsmentä-
mistä näiltä osin tärkeänä.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, että momenttiin lisä-
tään uusi toinen virke, jossa kyseeseen tulevia
poikkeuksellisia tilanteita luonnehditaan. Sen
mukaan erilleen sijoittamisesta saadaan poiketa
ensinnäkin silloin, jos tutkintavanki sitä itse
pyytää osallistuakseen vankilan toimintoihin.
Toiseksi poikkeaminen on mahdollista, jos se on
välttämätöntä tutkintavankeja, vankeusvankeja
tai henkilökuntaa uhkaavan vaaran torjumisek-
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si. Kolmantena perusteena säännöksessä maini-
taan tapaukset, joissa erilleen sijoittamisesta on
tilapäisesti tarpeen poiketa vankilan järjestyk-
sen ylläpitämiseksi poikkeuksellisessa tilantees-
sa. Tällainen tilanne voi olla käsillä esimerkiksi
silloin, kun jokin vankilan osastoista joudutaan
lyhytaikaisesti sulkemaan.

9 §. Päätösvalta.  Valiokunta ehdottaa, että py-
kälän 3 momenttiin tehdään vastaava muutos
kuin vankeuslain 6 luvun 6 §:n 3 momenttiin. 

5 luku. Tutkintavangin omaisuus ja tulot
1 §. Omaisuuden hallussapito.  Vankeuslakieh-
dotuksen 6 luvun 1 §:n kohdalla esitetyistä syis-
tä valiokunta ehdottaa, että pykälän 2 moment-
tiin lisätään viittaus rikoslain 44 luvun 16 §:ään. 

6 luku. Sosiaali- ja terveydenhuolto
7 §. Päätösvalta.  Pykälän 2 momentin mukaan
vankilan johtaja päättää, kuultuaan mahdol-
lisuuksien mukaan lääkäriä, lähettämisestä lu-
vun 2 §:ssä tarkoitettuun hoitoon tai tutkimuk-
seen. Valiokunta viittaa päätösvallan käyttämi-
sen osalta vankeuslain 10 luvun 10 §:n yhteydes-
sä esittämäänsä kantaan.

7 luku. Vapaa-aika
3 §. Kirjasto.  Valiokunta on tehnyt pykälään la-
kiteknisen täsmennyksen.

5 §. Päätösvalta.  Valiokunta ehdottaa, että py-
kälään tehdään vastaava muutos kuin vankeus-
lain 11 luvun 8 §:n 1 momenttiin.

8 luku. Kirjeenvaihto ja puhelut
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja vankeus-
lain 12 luvun yhteydessä esittämäänsä viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, että luvun 1, 2 ja
7 §:ään tehdään vastaavat muutokset kuin van-
keuslain 12 luvun 1, 2 ja 7 §:ään.

9 luku. Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan
ulkopuolelle
1 §. Tapaaminen.   Pykälässä säädetään tutkin-
tavangin oikeudesta tavata vieraita. Kuten hal-
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lituksen esityksen perusteluissa (s. 225/II) tode-
taan, tutkintavangeilla on usein vankeusvankeja
enemmän keskeneräisiä asioita hoidettavana
vankilan ulkopuolella. Tutkintavangeille on
muun muassa YK:n kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 ar-
tiklan nojalla turvattava vankeusvankia laa-
jempi oikeus pitää yhteyttä asiamieheensä. Tä-
män vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, että pykä-
län 1 momenttiin lisätään säännös tutkintavan-
gin oikeudesta ilman aiheetonta viivytystä tava-
ta 8 luvun 4 §:ssä tarkoitettu asiamiehensä.

Pykälän 2 momentin mukaan tutkintavangin
tapaamista on pääsääntöisesti valvottava. Valio-
kunta ehdottaa, että momenttiin tehdään vastaa-
va videovalvonnasta ilmoittamista koskeva li-
säys kuin vankeuslain 13 luvun 2 §:n 2 moment-
tiin. 

Lakivaliokunnan mielestä 2 momentin pää-
sääntöä valvotuista tapaamisista ei ole syytä so-
veltaa tutkintavangin ja hänen asiamiehensä ta-
paamiseen tämän suhteen luottamuksellisen eri-
tyisluonteen vuoksi. Sen vuoksi lakivaliokunta
ehdottaa, että pykälään lisätään uusi 3 momentti,
jonka mukaan tutkintavangin ja hänen 8 luvun
4 §:ssä tarkoitetun asiamiehensä tapaamista ei
saa valvoa, ellei ole perusteltua syytä epäillä,
että tapaamisessa rikottaisiin säädettävää tutkin-
tavankeuslakia taikka sen nojalla annettuja sään-
nöksiä tai määräyksiä.

5 §. Tapaamiskielto.  Valiokunta on korjannut
1 momentissa olevan virheellisen viittauksen
sekä tarkistanut 3 momentin kieliasua.

10 luku. Vankilan järjestys ja kurinpito
1 §. Vankilan järjestyssääntö.  Perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten lakivaliokunta eh-
dottaa, että pykälään tehdään vastaava muutos
kuin vankeuslain 15 luvun 1 §:ään.

3 §. Järjestysrikkomukset.  Valiokunta ehdot-
taa, että pykälän 1 momentin 4 ja 5 kohtaan
tehdään vastaavat muutokset kuin vankeuslain
15 luvun 1 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohtaan.
4 §. Tutkintavangille määrättävät kurinpitoran-
gaistukset.  Valiokunta on korjannut pykälän
2 momentissa olevan termin.

11 luku. Vankilan tilojen ja tutkintavangin tar-
kastaminen
4 §. Henkilöntarkastus.  Valiokunta on korjan-
nut pykälän 2 momentissa käytetyn termin.

7 §. Päihteettömyyden valvonta.  Vankeuslain
6 luvun 1 §:n kohdalla esitetyillä perusteilla va-
liokunta ehdottaa, että pykälän 1 momenttiin li-
sätään viittaus rikoslain 44 luvun 16 §:ään.

12 luku. Muun henkilön tarkastaminen
1 §. Pääsy vankilaan.  Valiokunta on tehnyt py-
kälän 3 momenttiin vastaavan kielellisen tarkis-
tuksen kuin vankeuslain 17 luvun 1 §:n 3 mo-
menttiin.

13 luku. Turvaamistoimenpiteet ja voimakei-
nojen käyttö
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten la-
kivaliokunta ehdottaa, että 1—4 §:ään ja 6—
9 §:ään tehdään vastaavat muutokset kuin van-
keuslain 18 luvun 1—4 §:ään ja 6—9 §:ään. 

Valiokunta on lisäksi korjannut 3 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa, 4 §:n 3 momentissa, 6 §:n
1 momentin johdantokappaleessa ja 8 §:ssä ole-
via termejä.

15 luku. Muutoksenhaku
Muutoksenhakuoikeutta koskevan sääntelyn to-
teuttamistapa.   Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan huomauttanut, että muutoksen-
hakuoikeutta koskevat luettelot eivät voi vaikut-
taa eräänlaisina välillisinä muutoksenhakukiel-
toina vaan että hallintolainkäyttölaista, ennen
kaikkea sen 5 §:stä, ja perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentista seuraa, onko kysymyksessä valituskel-
poinen ratkaisu. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan asianmukaisin tapa säännellä muutoksen-
hakuoikeutta on sisällyttää lakiin tavanomainen
maininta hallintolainkäyttölain soveltamisesta.
Perustuslain kannalta hyväksyttävistä muutok-
senhakuoikeuden rajoituksista on taasen mah-
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dollista säätää lakiin otettavilla muutoksenhaku-
kielloilla.

Lakivaliokunta viittaa tältä osin edellä van-
keuslain 20 luvun kohdalla esitettyyn.

1 §. Oikaisuvaatimus aluevankilan johtajalle.
Valiokunta on korjannut 2 momentissa olevan
termin.

16 luku. Erinäiset säännökset
1 §. Vankeuslain soveltaminen.  Valiokunta on
tehnyt pykälän 1, 3 ja 8 kohtaan kielellisiä tar-
kistuksia.

3. Laki pakkokeinolain muuttamisesta

1 luku. Kiinniottaminen, pidättäminen ja van-
gitseminen
18 b §. Yhteydenpidon rajoittaminen.  Pykäläs-
sä säädetään oikeudesta rajoittaa tutkintavangin
yhteydenpitoa muuhun henkilöön esitutkinnan,
syyteharkinnan ja oikeudenkäynnin aikana, yh-
teydenpitorajoituksen sisällöstä ja rajoituksen
määräämisestä. Pykälän 4 momentin mukaan yh-
teydenpidon rajoittamisesta päättää vangitse-
misvaatimuksen tekijän, syyttäjän tai vankilan
johtajan esityksestä vangitsemisesta päättävä
tuomioistuin. Väliaikaisesta yhteydenpidon ra-
joittamisesta voi tietyin edellytyksin päättää
myös vankilan johtaja tai pidättämiseen oi-
keutettu virkamies. Momentin loppuosan mu-
kaan yhteydenpitoa koskeva rajoitus ja sen pe-
rusteet on otettava uudelleen käsiteltäväksi 1 lu-
vun 22 §:ssä tarkoitetun vangitsemisasian uudel-
leen käsittelyn yhteydessä.

Valiokunta on kiinnittänyt huomiota hallituk-
sen esityksen perusteluihin (s. 234 s.), joiden
mukaan tuomioistuimen tulee käsitellä väliai-
kaisen yhteydenpitorajoituksen voimassa pitä-
mistä koskeva asia siinäkin tapauksessa, että
vangitsemisasian käsittelyä poikkeuksellisesti
lykätään pakkokeinolain 1 luvun 17 §:n nojalla
kolmeksi päiväksi tai pidätetyn suostumuksella
pitemmäksikin ajaksi. Asian merkityksen vuok-
si valiokunta ehdottaa, että momenttia täyden-
netään tätä koskevalla säännöksellä.
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28 §. Vangitun, pidätetyn ja kiinni otetun kohte-
lu.  Pykälään ehdotetaan otettavaksi viittaus-
säännös uuteen tutkintavankeuslakiin sekä polii-
sin säilyttämien henkilöiden kohtelusta annet-
tuun lakiin. Koska viimeksi mainittua lakia kos-
kevaa lakiehdotusta ei vielä ole annettu edus-
kunnan käsiteltäväksi, siihen ei voida viitata nyt
säädettävässä laissa. Valiokunta on tämän vuok-
si muuttanut viittauksen yleiseksi.

9. Laki vapautensa menettäneen henkilön vä-
liaikaisesta siirtämisestä todistelutarkoituk-
sessa rikosasioissa annetun lain 9 §:n muutta-
misesta

9 §. Erinäiset menettelyä koskevat säännökset.
Pykälän 3 momentin mukaan Suomeen siirret-
tyyn tai Suomen kautta kuljetettavaan säilössä
pidettävään henkilöön sovelletaan tutkintavan-
keuslakia ja poliisin säilyttämien henkilöiden
kohtelusta annettua lakia. 

Edellä 3. lakiehdotuksen 1 luvun 28 §:n koh-
dalla esitetyillä perusteilla nyt säädettävässä
laissa ei voida säätää sovellettavaksi momentis-
sa viimeksi mainittua lakia. Tämän vuoksi valio-
kunta ehdottaa, että pykälässä säädetään sovel-
lettavaksi vain tutkintavankeuslaki, kuten voi-
massa olevassakin laissa.

Lakien voimaantulo

Hallituksen esityksen mukaan lait ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta
2006. Nyt säädettävillä laeilla on asiallinen yh-
teys hallituksen esityksiin HE 261/2004 vp ja
HE 262/2004 vp sisältyviin lakiehdotuksiin. Tä-
män vuoksi valiokunta huomauttaa, että jos mai-
nittuihin esityksiin sisältyvien lakien voimaan-
tulo lykkääntyisi myöhempään ajankohtaan,
myös nyt säädettävien lakien voimaantuloa olisi
asianmukaista vastaavasti lykätä perusteluissa
esitetystä.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoite TPA 80/2003 vp.  Valiokunta
on yleisperusteluissa tarkastellut vankien ter-
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veydenhoitoa ja erityisesti päihdeongelmaisten
hoitoa ja siinä yhteydessä kiinnittänyt huomiota
siihen, että tarvittavan hoidon jatkuminen tulee
turvata myös vapautumisen jälkeen. Valiokun-
nan mielestä toimenpidealoitteen tarkoitus tulee
tällä tavoin riittävästi toteutetuksi. Tämän vuok-
si valiokunta ehdottaa, että toimenpidealoite hy-
lätään.
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

että 4.—8. ja 10.—13. lakiehdotus hy-
väksytään muuttamattomina,

että 1.—3. ja 9. lakiehdotus hyväksy-
tään muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset) ja 

että toimenpidealoite TPA 80/2003 vp
hylätään.
Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Vankeuslaki

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
I OSA

YLEISET SÄÄNNÖKSET

1 luku

Yleiset säännökset vankeuden täytäntöön-
panosta

1 ja 2 §
(Kuten HE)

3 §

Vankeuden täytäntöönpanon sisällölle asetetta-
vat vaatimukset

Vankeuden sisältönä on vapauden menetys tai
sen rajoittaminen. Vankeuden täytäntöönpano ei
saa aiheuttaa vangin oikeuksiin eikä olosuhtei-
siin muita rajoituksia kuin niitä, joista säädetään
lailla tai jotka välttämättä seuraavat itse rangais-
tuksesta.
Vankeus on pantava täytäntöön siten, että täy-
täntöönpano on turvallista yhteiskunnalle, hen-
kilökunnalle ja vangeille. Vankeuden täytän-
töönpanosta vastaavien viranomaisten on huo-
lehdittava siitä, ettei vankeuden aikana kukaan
oikeudettomasti puutu vangin henkilökohtai-
seen koskemattomuuteen. Vankilan olot on jär-
jestettävä niin pitkälle kuin mahdollista vastaa-
maan yhteiskunnassa vallitsevia elinoloja.

(3 mom. kuten HE)

4 §
(Kuten HE)

5 §

Vankien kohtelu

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Alle 21-vuotiaina rikoksensa tehneille nuoril-

le tuomittua vankeutta täytäntöönpantaessa on
21
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kiinnitettävä erityistä huomiota vangin iästä ja
kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin.

6 §
(Kuten HE)

7 §

Vangin kuuleminen

Vankia on kuultava asumista, vankilaan ja
toimintaan sijoittamista, kurinpitoa sekä muuta
häntä koskevaa (poist.) päätöstä tehtäessä nou-
dattaen, mitä hallintolain (434/2003) 34 §:ssä
säädetään.

8—11 §
(Kuten HE)

12 § 

Viittaussäännös

Vankeinhoitolaitoksen virkamiesten virkani-
mikkeistä ja kelpoisuusvaatimuksista säädetään
erikseen.

II OSA

TÄYTÄNTÖÖNPANON ALOITTAMINEN 
JA VANKILAAN SIJOITTAMINEN

2 luku

Täytäntöönpanon aloittaminen 

1—6 §
(Kuten HE)

7 §

Maksuajan myöntäminen (poist.) vankilassa

Ennen muuntorangaistuksen täytäntöönpa-
non aloittamista sakon maksamiselle voidaan
22
myöntää maksuaikaa enintään kaksi kuukautta
(poist.), jos:

1) vankilassa olevan vangin suoritettavaksi
tulee muuntorangaistus; tai

2) vankilaan tulevalla vangilla on suoritet-
tavana muun rangaistuksen lisäksi muuntoran-
gaistus.

(2 ja 3 mom. kuten HE) 

8 ja 9 §
(Kuten HE)

10 § 

Päätösvalta

(1 mom. kuten HE)
Edellä 7 §:ssä tarkoitetusta (poist.) maksu-

ajasta päättää täytäntöönpanosta vastaava virka-
mies. 

(3 mom. kuten HE)

11 ja 12 §
(Kuten HE)

3 luku

Rangaistusajan laskeminen

1—6 §
(Kuten HE)

7 §

Rangaistusajaksi lukeminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Jos vangin syyttä rangaistuksen alkaminen on

muusta kuin 2 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetusta syystä viivästynyt tai sen täytäntöönpano
on keskeytynyt (poist.), tämä aika luetaan ran-
gaistusajaksi. 

8 ja 9 §
(Kuten HE)
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4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan 

1—5 §
(Kuten HE)

6 §

Rangaistusajan suunnitelma

(1 mom. kuten HE)
Rangaistusajan suunnitelma sisältää suunni-

telman vangin sijoittamisesta, toiminnasta ran-
gaistusaikana, valvotusta koevapaudesta ja eh-
donalaisesta vapauttamisesta sekä poistumislu-
van myöntämisestä. Hyvissä ajoin ennen vangin
todennäköistä vapauttamista suunnitelmaa täy-
dennetään vapauttamissuunnitelmalla ja valvon-
tasuunnitelmalla. Vapauttamissuunnitelmaa laa-
dittaessa arvioidaan tarvittavassa laajuudessa
vangin edellytykset selviytyä vapaudessa sekä
hänen palvelujen tarpeensa. Valvontasuunnitel-
maan sovelletaan, mitä ehdonalaisen vapauden
valvonnasta annetussa laissa (    /    ) säädetään.

(3 mom. kuten HE)

7 §
(Kuten HE)

8 § 

Vankilaan sijoittamisen yleisperiaatteet

Sijoitettaessa vankeja vankilaan on otettava
huomioon rangaistusajan suunnitelman mukai-
sesti vangin kotipaikka, yhteyksien säilyminen
lähiomaisiin tai muihin läheisiin, ikä, sukupuo-
li, terveydentila, rangaistuskertaisuus, vangin ai-
kaisempi rikollisuus ja vangin oma toivomus
sekä mahdollisuudet sijoittua rangaistusajan
suunnitelman edellyttämään toimintaan. Sijoi-
tuspäätöstä tehtäessä tulee lisäksi kiinnittää
huomiota vangin mahdollisuuksiin hoitaa van-
keuden täytäntöönpanoon liittyviä asioita omal-
la kielellään. Vankia ei tule sijoittaa suljetum-
paan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vanki-
lan järjestys ja turvallisuus sekä vankilassa pitä-
misen varmuus edellyttävät. Lisäksi on otettava
huomioon, mitä 9 §:ssä säädetään.

(2 mom. kuten HE)

9—12 §
(Kuten HE)

5 luku

Sijoittaminen vankilassa

1—4 §
(Kuten HE)

5 §

Varmuusosasto

(1 mom. kuten HE)
Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuk-

sia ei saa rajoittaa enempää kuin mitä varmuus-
osastolle sijoittamisesta välttämättä aiheutuu.  

(3 mom. kuten HE)

6—9 §
(Kuten HE)

6 luku

Siirtäminen vankilasta toiseen

1 §

Siirtäminen suljetusta vankilasta avolaitokseen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta riip-
pumatta siirtää suljetusta vankilasta avolaitok-
seen määräajaksi tai rangaistuksen jäljellä ole-
vaa osaa suorittamaan ottaen huomioon sen,
mitä 4 luvun 8 §:ssä säädetään, jos:

1) avolaitokseen siirtäminen edistää rangais-
tusajan suunnitelman toteutumista;

(2 ja 3 kohta kuten HE)
4) vanki sitoutuu olemaan käyttämättä päih-

dyttäviä aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssä
tarkoitettuja dopingaineita sekä sitoutuu 16 lu-
vun 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun päihteet-
tömyyden valvontaan.
23
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2 §

Siirtäminen avolaitoksesta suljettuun vankilaan

Vanki voidaan siirtää avolaitoksesta suljet-
tuun vankilaan, jos: 

1) vanki syyllistyy rikokseen, jota ei rikos-
lain 2 luvun 13 §:n (poist.) mukaan saa käsitellä
kurinpitomenettelyssä taikka syyllistyy tämän
lain 15 luvun 3 §:ssä tarkoitettuun järjestysrik-
komukseen;

(2—7 kohta kuten HE)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

3 §

Vangin siirtäminen toiseen vankilaan 

Vanki voidaan siirtää suljetusta vankilasta
toiseen suljettuun vankilaan tai avolaitoksesta
toiseen avolaitokseen, jos se edistää rangaistus-
ajan suunnitelman toteutumista tai on muutoin
perusteltua ja voidaan olettaa, että vanki sopeu-
tuu toisen vankilan olosuhteisiin.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

4 ja 5 §
(Kuten HE)

6 §

Siirtämisestä päättäminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Vankilan johtaja päättää 5 §:n 2 momentissa

tarkoitetusta vangin päästämisestä vankilan ul-
kopuolelle. Jos vankilan ulkopuolella oleminen
kestää pitempään kuin seitsemän vuorokautta,
asiasta päättää sijoittajayksikön johtaja tai hä-
nen määräämänsä täytäntöönpanosta vastaava
virkamies.

7 ja 8 §
(Kuten HE)
24
III OSA 

VANKEUDEN TÄYTÄNTÖÖNPANON 
SISÄLTÖ

7 luku

Perushuolto ja asuminen

1—8 §
(Kuten HE)

8 luku 

Toimintaan osallistuminen

1 §
(Kuten HE)

2 §

Osallistumisvelvollisuus

Vanki on (poist.) velvollinen vahvistettuna
työ- ja toiminta-aikana osallistumaan vankilan
järjestämään tai hyväksymään toimintaan (osal-
listumisvelvollisuus).

(2 mom. kuten HE)

3 §

Toiminnan järjestäminen

Vangille on annettava vahvistettuna työ- ja
toiminta-aikana tilaisuus täyttää osallistumisvel-
vollisuutensa rangaistusajan suunnitelman to-
teutumista edistävässä toiminnassa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

4 §

Toimintaan sijoittaminen

Vanki on sijoitettava toimintaan ottaen huo-
mioon rangaistusajan suunnitelma, (poist.) van-
kilan järjestys ja turvallisuus sekä yhteiskunnan
turvallisuus.
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5—9 §
(Kuten HE)

10 §

Luvan edellytykset

Edellä 6 §:ssä tarkoitettu lupa voidaan antaa
tai 9 §:n mukainen päätös tehdä, jos:

1) lupa tai sijoitus edistää rangaistusajan
suunnitelman toteutumista; 

(2—4 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)
Luvan tai sijoittamisen ehtona on lisäksi, että: 
1) vanki sitoutuu olemaan käyttämättä päih-

dyttäviä aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssä
tarkoitettuja dopingaineita ja sitoutuu 16 luvun
7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun päihteettömyy-
den valvontaan; ja

(2 kohta kuten HE)

11 §

Luvan tai sijoituksen peruuttaminen 

(1 mom. kuten HE)
Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella rikok-

sen, noudatetaan, mitä rikoslain 2 luvun 13 §:ssä
säädetään.

12 § 
(Kuten HE)

13 §

Osallistumisvelvollisuudesta vapauttaminen 
määräajaksi

Säännöllisesti toimintaan osallistunut vanki
voidaan rangaistusajan suunnitelman toteutumi-
nen huomioon ottaen vapauttaa osallistumisvel-
vollisuudesta määräajaksi, enintään neljäksi vii-
koksi vuodessa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
14 §

Päätösvalta

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Rikosseuraamusviraston päätöksellä 2 mo-

mentissa tarkoitettu päätösvalta voidaan siirtää
1 momentissa tarkoitetulle virkamiehelle. 

(4 mom. kuten HE)

15 §
(Kuten HE)

9 luku

Vangin omaisuus ja tulot

1 §

Omaisuuden hallussapito

(1 mom. kuten HE)
Vanki ei saa pitää hallussaan alkoholia, muu-

ta päihdyttävää ainetta, rikoslain 44 luvun
16 §:ssä tarkoitettuja dopingaineita eikä huu-
mausaineiden käyttöön tarkoitettuja esineitä.
Suljetussa vankilassa vanki ei saa pitää hallus-
saan toiselta vangilta ilman vankeinhoitoviran-
omaisen lupaa saamaansa omaisuutta.

(3—5 mom. kuten HE)

2—10 §
(Kuten HE)

10 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto 

1—11 §
(Kuten HE)

11 luku

Vapaa-aika

1—7 §
(Kuten HE)
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8 § 

Päätösvalta

Vapaa-ajan toimintaan ja 3 §:ssä tarkoitet-
tuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja
muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen osallistumi-
sen epäämisestä sekä 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta osallistumisen kieltämisestä tai rajoit-
tamisesta päättää (poist.) valvonnan esimiesteh-
tävissä toimiva virkamies tai, jos asia ei siedä
viivytystä, ohjaus- tai valvontatehtävissä toimi-
va virkamies. Ennen epäämispäätöksen tekemis-
tä tulee kuulla tilaisuuden järjestäjää.

(2 mom. kuten HE)

IV OSA

VANGIN YHTEYDET VANKILAN ULKO-
PUOLELLE

12 luku

Kirjeenvaihto ja puhelut

1 §

Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Vangille
saapunut tai vangilta peräisin oleva suljettu kir-
je tai muu postilähetys saadaan tarkastaa läpiva-
laisemalla tai muulla vastaavalla tavalla sitä
avaamatta sen tutkimiseksi,  sisältääkö se 9 lu-
vun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiel-
lettyjä aineita tai esineitä. Kirje tai muu postilä-
hetys saadaan avata, jos yksittäistapauksessa on
perusteltua syytä epäillä, että se sisältää maini-
tuissa lainkohdissa tarkoitettuja kiellettyjä ai-
neita tai esineitä.

Jos tarkastuksen yhteydessä löydetään aineita
tai esineitä, joita vangilla ei ole (poist.) lupa pi-
tää hallussaan, ne on otettava vankilassa säi-
lytettäväksi. Rahavarat on merkittävä vangin ti-
lille. Omaisuuden alkuperän laillisuutta epäil-
täessä tehtävästä ilmoituksesta säädetään 19 lu-
vun 1 §:ssä.
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2 §

Kirjeen lukeminen ja jäljennöksen ottaminen

Vangille saapunut tai häneltä peräisin oleva
kirje, muu postilähetys tai viesti saadaan lukea,
jos se on yksittäistapauksessa perustellusta
syystä tarpeen rikoksen estämiseksi tai selvit-
tämiseksi, vankilan järjestystä uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilön
turvallisuuden suojelemiseksi. 

Kirjeestä, muusta postilähetyksestä tai vies-
tistä saadaan ottaa jäljennös, jos sitä luettaessa
käy ilmi, että se todennäköisesti sisältää suun-
nitelmia taikka tietoja:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
(3 mom. kuten HE)

3—6 §
(Kuten HE)

7 §

Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella, jos se on
yksittäistapauksessa perustellusta syystä tar-
peen rikoksen estämiseksi tai selvittämiseksi,
vankilan järjestyksen turvaamiseksi taikka van-
gin tai muun henkilön turvallisuuden suojelemi-
seksi. 

Puhelu voidaan tallentaa, jos puhelua kuun-
neltaessa käy ilmi, että puhelu todennäköisesti
sisältää suunnitelmia taikka tietoja:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
Puhelun kuuntelemisesta ja mahdollisuudesta

sen tallentamiseen on ennen kuuntelemisen
aloittamista ilmoitettava vangille ja sille, johon
hän on puhelimitse yhteydessä. Puhelun sisältöä
koskevan tiedon, taltion tai tallenteen antamises-
ta poliisille tai muulle esitutkintaviranomaiselle
säädetään 19 luvun 2 §:ssä. Syntynyt taltio tai
tallenne on viipymättä hävitettävä, jollei sitä
mainitun pykälän mukaan luovuteta poliisille tai
muulle esitutkintaviranomaiselle.

(4 mom. kuten HE)
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8 §

Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta peräisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4 §:ssä
tarkoitettu kirje ja muu postilähetys saadaan lu-
kea, jos se yksittäistapauksessa on tarpeen ri-
koksen estämiseksi tai selvittämiseksi, vankilan
järjestystä uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilön turvallisuuden suoje-
lemiseksi. Muutoin vangin kirjeenvaihdossa
noudatetaan, mitä 1 §:ssä, 2 §:n 2 ja 3 momentis-
sa ja 3—5 §:ssä säädetään.

(2 mom. kuten HE)

9—12 §
(Kuten HE)

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulko-
puolelle

1 §

Tapaaminen

(1 mom. kuten HE)
Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeutta

tavata muita kuin lähiomaisiaan tai muita lähei-
siään taikka 12 luvun 4 §:ssä tarkoitettua asia-
miestä voidaan rajoittaa, jos on perusteltua syy-
tä epäillä, että tapaamisessa rikottaisiin tätä la-
kia taikka sen nojalla annettuja säännöksiä tai
määräyksiä.

2 §

Tapaamistilat ja tapaamisten valvonta

(1 mom. kuten HE)
Vangin tapaamista on tarpeellisella tavalla

valvottava. Tapaamista voidaan valvoa myös vi-
deolaitteilla. Videolaitteilla tapahtuvasta val-
vonnasta on asianmukaisella tavalla ilmoitet-
tava vangille ja tapaajalle. Valvonnasta synty-
neiden tallenteiden säilyttämisessä ja hävittämi-
sessä noudatetaan, mitä henkilötietojen käsit-
telystä rangaistusten täytäntöönpanossa anne-
tussa laissa säädetään tapaajarekistereistä. 

3—5 §
(Kuten HE)

6 §

Tapaamiskielto

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Tapaamiskieltoa ei saa antaa lähiomaiselle,

muulle läheiselle eikä vangin 12 luvun 4 §:ssä
tarkoitetulle asiamiehelle. Tapaamiskieltoa ei
myöskään saa antaa, jos tapaaminen voidaan
vankilan järjestystä vaarantamatta järjestää
4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. 

(4 mom. kuten HE)

7—11 §
(Kuten HE)

12 §

Tarkemmat säännökset

Tarkemmat säännökset tapaamiskiellosta ja
sen sisällöstä annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Rikosseuraamusvirasto antaa tarkemmat
määräykset tapaamisten järjestämisestä (poist.).

14 luku

Poistumislupa

1 §
(Kuten HE)

2 §

Poistumislupa rangaistusajan pituuden perus-
teella

Rangaistusajan pituuden perusteella voidaan
hakemuksesta myöntää poistumislupa, jos:

1) luvan myöntäminen edistää rangaistusajan
suunnitelman toteutumista;

(2 ja 3 kohta kuten HE)
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3—5 §
(Kuten HE)

6 §

Lupa poistua saatettuna

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Jos elinkautista vankeusrangaistusta suorit-

tavalle vangille ei myönnetä poistumislupaa
3 §:ssä tarkoitettuna aikana, hänelle on myön-
nettävä lupa poistua saatettuna vähintään kerran
vuodessa (poist.). 

7—10 § 
(Kuten HE)

11 §

Päätösvalta

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Rikosseuraamusvirasto voi päätöksellään

siirtää 2 momentissa tarkoitetun päätösvallan
vankilan johtajalle.

12 §
(Kuten HE)

V OSA

KURINPITO, VALVONTA JA TARKASTA-
MINEN

15 luku 

Vankilan järjestys ja kurinpito

1 §

Vankilan järjestyssääntö

Vankilassa on järjestyssääntö, joka sisältää
tätä lakia ja sen nojalla annettuja säännöksiä ja
määräyksiä tarkempia määräyksiä vankilan
alueella liikkumisesta ja tilojen lukittuna pitämi-
sestä, osastoista, tapaamisten ja puhelimen käy-
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tön sekä vapaa-ajan järjestämisestä, omaisuu-
den hallussapidosta sekä muista vastaavista van-
kilan järjestyksen ylläpitämiseen ja toimintojen
järjestämiseen liittyvistä yksittäisistä seikoista.

2 §
(Kuten HE)

3 §

Järjestysrikkomukset

Vangille voidaan määrätä kurinpitorangais-
tus, jos vanki syyllistyy järjestysrikkomukseen.
Järjestysrikkomuksia ovat:

(1—3 kohta kuten HE)
4) 1 §:ssä tarkoitetun vankilan järjestyssään-

nön rikkominen edellyttäen, että järjestyssään-
nössä on nimenomaisesti mainittu kyseisestä rik-
komuksesta voivan seurata kurinpitorangaistus;

(5 kohta kuten HE)
6) Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen toimi-

valtansa rajoissa vankilan järjestyksen tai tur-
vallisuuden ylläpitämiseksi antaman kehotuk-
sen tai käskyn noudattamatta jättäminen (poist.).

(2 mom. kuten HE)

4 §

Vangille määrättävät kurinpitorangaistukset

Jollei muistutusta pidetä riittävänä seuraa-
muksena, vangille voidaan määrätä kurinpito-
rangaistuksena:

1) varoitus;
2) vapaa-ajan toimintaan osallistumisen, ra-

han tai muiden maksuvälineiden käytön tai
omaisuuden hallussapidon rajoittaminen enin-
tään 30 vuorokauden ajaksi (oikeuksien mene-
tys); tai 

3) sijoittaminen yksinäisyyteen enintään
14 vuorokauden ajaksi (yksinäisyysrangaistus)
(poist.).

(4 kohta poist.)
(2 mom. kuten HE)

5—8 §
(Kuten HE)
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9 §
(Poist.)

9—13 (10—14) §
(Kuten HE)

14 (15) §

Vangin pitäminen erillään selvittämisen aikana

Vangin järjestysrikkomusta selvitettäessä ja
päätöstä kurinpitorangaistuksen määräämisestä
odotettaessa vankia voidaan pitää erillään muis-
ta vangeista, jos se on tarpeen järjestyksen säily-
miseksi tai muusta erityisestä syystä. Erillään pi-
täminen ei saa ylittää seitsemää vuorokautta.

(2 mom. kuten HE)

15 (16) §
(Kuten HE)

16 (17) §

Päätösvalta

(1—3 mom. kuten HE)
Muistutuksesta ja järjestysrikkomuksen sel-

vittämisestä päättää turvallisuudesta vastaava
virkamies. Vangin 14 §:ssä tarkoitetusta eril-
lään pitämisestä päättää turvallisuudesta vastaa-
va virkamies tai, jos asia ei siedä viivytystä, val-
vonnan esimiestehtävissä toimiva virkamies. 

(5 mom. kuten HE)

17 ja 18 (18 ja 19) §
(Kuten HE)

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

1 ja 2 §
(Kuten HE)
3 § 

Vangin turvatarkastus 

(1 mom. kuten HE)
Vangin turvatarkastuksessa voidaan metallin-

ilmaisinta, muuta teknistä laitetta tai koulutettua
koiraa käyttäen, vaatteita tunnustelemalla taik-
ka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa vanki sen
varmistamiseksi, ettei vangilla ole mukanaan
esinettä tai ainetta:

(1—3 kohta kuten HE)
(3 mom. kuten HE)

4—6 §
(Kuten HE)

7 §

Päihteettömyyden valvonta

Jos on syytä epäillä, että vanki on alkoholin,
muun päihdyttävän aineen taikka rikoslain
44 luvun 16 §:ssä tarkoitetun dopingaineen vai-
kutuksen alainen, vanki voidaan velvoittaa anta-
maan virtsa- taikka sylkinäyte taikka suorit-
tamaan puhalluskoe. 

(2—4 mom. kuten HE)

8 ja 9 §
(Kuten HE)

10 §

Päätösvalta

Vangin turvatarkastuksesta, henkilöntarkas-
tuksesta ja päihteettömyyden valvonnasta päät-
tää valvonnan esimiestehtävissä toimiva virka-
mies tai, jos asia ei siedä viivytystä, ohjaus- tai
valvontatehtävissä toimiva virkamies. 

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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17 luku

Muun henkilön tarkastaminen

1 §

Pääsy vankilaan

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Pääsy vankilaan voidaan evätä tai oleskelu

vankilan alueella kieltää siltä, joka ei noudata
hänelle 2 momentin nojalla annettua määräystä
tai asetettua ehtoa taikka joka kieltäytyy 2 §:ssä
tarkoitetusta turvatarkastuksesta. Vankilaan ei
saa myöskään päästää ketään, joka päihtymyk-
sen, uhkaavan käytöksen tai muun vastaavan
syyn vuoksi saattaa vaarantaa vankilan järjestys-
tä tai turvallisuutta. Tapaajan pääsyn epäämises-
tä noudatetaan lisäksi, mitä 13 luvun 4 §:ssä sää-
detään.

2—9 § 
(Kuten HE)

18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen 
käyttö

1 §

Turvaamistoimenpiteet

Turvaamistoimenpiteitä ovat sitominen, tark-
kailu, eristämistarkkailu sekä erillään pitäminen
sen mukaan kuin tässä luvussa säädetään. 

(2 mom. kuten HE)

2 §

Sitominen

Vangin välitöntä toimintavapautta saadaan
rajoittaa käsiraudat laittamalla, muovista sidet-
tä käyttämällä tai muulla vastaavalla tavalla,
jos se on välttämätöntä:

(1—4 kohta kuten HE)
Sitomista ei saa jatkaa pitempään kuin on

välttämätöntä. Jos vanki sidotaan 1 momentin
30
2 kohdan nojalla, on mahdollisuuksien mukaan
kuultava lääkäriä. Kun vanki on kuultavana tuo-
mioistuimessa, sitominen on lopetettava, jollei
puheenjohtaja erityisestä syystä toisin määrää.
Sitominen on lopetettava myös, jos se on vält-
tämätöntä lääketieteellisen toimenpiteen suorit-
tamiseksi.

3 §

Tarkkailu

Vanki saadaan sijoittaa huoneeseen tai sel-
liin, jossa häntä voidaan ympärivuorokautisesti
tarkkailla teknisin apuvälinein tai muulla ta-
voin, jos se on välttämätöntä:

(1—3 kohta kuten HE)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

4 §

Eristämistarkkailu

 Jos on perusteltua syytä epäillä, että vangilla
vankilassa tai sinne tullessaan on kehossaan
(poist.) 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettuja kiellettyjä aineita tai esineitä, hänet saa-
daan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa hän-
tä ja kiellettyjen aineiden tai esineiden poistu-
mista hänen kehostaan voidaan ympärivuoro-
kautisesti tarkkailla teknisin apuvälinein tai
muulla tavoin.

Eristämistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes
kielletyt aineet tai esineet ovat poistuneet van-
gin elimistöstä tai kunnes eristämiseen ei enää
muuten ole syytä. Eristämistarkkailu ei saa kui-
tenkaan kestää yli seitsemää vuorokautta. Jos
eristämistarkkailusta aiheutuu vaaraa vangin ter-
veydelle, eristäminen on keskeytettävä. Jos van-
gin kehossa on henkilönkatsastuksessa havaittu
1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitä,
eristämistarkkailua saadaan jatkaa seitsemän
vuorokauden enimmäisajan jälkeenkin, kuiten-
kin enintään seitsemän vuorokautta.

(3 mom. kuten HE)
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 5 §
(Kuten HE)

6 §

Voimakeinojen käyttö

 Vankeinhoitolaitoksen virkamiehellä on vir-
katehtävää suorittaessaan vankilassa, sen alueel-
la ja välittömässä läheisyydessä, vangin kulje-
tuksen aikana sekä Vankeinhoitolaitoksen val-
vomassa toiminnassa oikeus käyttää voimakei-
noja:

1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumi-
sen estämiseksi, vastarinnan murtamiseksi ja
tässä tai 16 (poist.) luvussa tarkoitetun valvon-
ta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen suorit-
tamiseksi; 

(2 ja 3 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)
 Sillä, joka 1 momentissa tarkoitetun virka-

miehen pyynnöstä tai (poist.) suostumuksella ti-
lapäisesti avustaa virkamiestä  tilanteessa, jos-
sa on välttämätöntä turvautua sivullisen
voimakeinoapuun tämän pykälän mukaisen erit-
täin tärkeän ja kiireellisen virkatehtävän suorit-
tamisessa, on oikeus mainitun virkamiehen oh-
jauksessa sellaisten välttämättömien voimakei-
nojen käyttämiseen, joita voidaan olosuhteisiin
nähden pitää puolustettavina.

Voimakeinojen käytön liioittelusta säädetään
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssä.
(Uusi)

7 §

Menettelysäännökset

(1 mom. kuten HE)
Kun päätetään 2 §:n 1 momentin 2 tai 3 koh-

dassa tarkoitetusta sitomisesta, voimankäyttövä-
lineen käytöstä taikka eristämistarkkailuun si-
joittamisesta, toimenpiteen syy ja kesto on kir-
jattava.
8 §

Päätösvalta

Sitomisesta päättää valvonnan esimiestehtä-
vissä toimiva virkamies tai, jos asia ei siedä vii-
vytystä, ohjaus- tai valvontatehtävissä toimiva
virkamies. Tarkkailuun sijoittamisesta ja eristä-
mistarkkailusta päättää turvallisuudesta vastaa-
va virkamies tai, jos asia ei siedä viivytystä, val-
vonnan esimiestehtävissä toimiva virkamies.
Vangin erillään pitämisestä päättää vankilan
johtaja.

9 §

Tarkemmat säännökset

Tarkemmat säännökset tarkkailun, eristämis-
tarkkailun ja erillään pitämisen täytäntöönpa-
nosta sekä voimankäyttövälineistä, sitomiseen
käytettävistä välineistä ja 8 §:ssä tarkoitettujen
päätösten kirjaamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Tarkemmat määräykset turvaa-
mistoimenpiteiden käytön sekä voimakeinojen
ja voimankäyttövälineiden käytön koulutukses-
ta antaa Rikosseuraamusvirasto. 

19 luku 

Ilmoitukset ja tiedon antaminen

1—9 §
(Kuten HE)

10 §

Vaitiolo-oikeus

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehellä ei to-
distajana oikeudenkäynnissä tai esitutkinnassa
kuultaessa ole velvollisuutta ilmaista hänelle
hänen virkatehtävässään luottamuksellisen
vihjetiedon antaneen vangin henkilöllisyyttä,
jos vihjetieto koskee rikosta, josta säädetty anka-
rin rangaistus on vähintään neljä vuotta vankeut-
ta, tai rikoslain 50 luvun 1—4 §:ssä tarkoitettua
huumausainerikosta. Vaitiolo-oikeutta ei kui-
tenkaan ole, jos vihjetiedon antanut suostuu hen-
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kilöllisyytensä ilmaisemiseen tai jos on ilmeis-
tä, ettei tällaisen tiedon ilmaiseminen aiheuta
vaaraa hänen, hänen lähiomaisensa tai muun lä-
heisen turvallisuudelle. 

(2 mom. kuten HE)

11 §

Päätösvalta

Vankilan johtaja tai hänen määräämänsä tur-
vallisuudesta vastaava virkamies päättää 1, 2, 4,
5 ja 8 §:ssä tarkoitetun ilmoituksen tai tiedon an-
tamisesta.

12 §
(Kuten HE)

VI OSA

MUUT SÄÄNNÖKSET

20 luku

Muutoksenhaku

Valitus käräjäoikeuteen

1 §

Valitusoikeus käräjäoikeuteen 

Vangilla on oikeus hakea muutosta valit-
tamalla käräjäoikeuteen päätöksestä, jolla eh-
donalaista vapauttamista on rikoslain 2 c luvun
9 §:n nojalla lykätty.

(2 mom. kuten HE)

2—8 §
(Kuten HE)
32
Oikaisuvaatimus aluevankilan johtajalle ja 
valitus hallinto-oikeuteen

9 §

Muutoksenhaun alaiset asiat

Oikaisuvaatimus aluevankilan johtajalle ja
valitus hallinto-oikeuteen voidaan tehdä seuraa-
vista päätöksistä:

1) 2 luvun 3 §:ssä tarkoitetusta täytäntöön-
panon lykkäämisestä terveydellisistä syistä,
4 §:ssä tarkoitetusta täytäntöönpanon lykkää-
misestä muista kuin terveydellisistä syistä,
6 §:ssä tarkoitetusta lykkäyksen peruuttamises-
ta ja 7 §:ssä tarkoitetusta maksuajan myöntämi-
sestä (poist.), 

(2—11 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)

10 §

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti vii-
kon kuluessa siitä, kun päätös oikaisuvaatimus-
osoituksineen on annettu vangille tiedoksi. Oi-
kaisuvaatimus toimitetaan päätöksen tehneelle
viranomaiselle. 

11 §
(Kuten HE)

12 §

Valituksen tekeminen

(1 mom. kuten HE)
Kun valituksen kohteena olevan päätöksen te-

kee aluevankilan johtaja tai Rikosseuraamus-
virasto, valitus tehdään Helsingin hallinto-oi-
keuteen ilman 10 ja 11 §:ssä tarkoitettua oikaisu-
vaatimusmenettelyä.

(3 mom. kuten HE)
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13 §

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus 
täytäntöönpanoon 

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekeminen
ei keskeytä 9 §:ssä tarkoitetun päätöksen täytän-
töönpanoa, ellei oikaisuvaatimusta käsittelevä
aluevankilan johtaja tai valitusta käsittelevä hal-
linto-oikeus toisin päätä. 

14—16 §
(Kuten HE)

21 luku

Vapauttaminen

1—3 §
(Kuten HE)
22 luku

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset

1 ja 2 §
(Kuten HE)

 3 §

Siirtymäsäännökset

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Mitä laissa tai asetuksessa säädetään rangais-

tuslaitoksesta, sovelletaan tämän lain voimaan-
tulon jälkeen vankilaan. 

(4 mom. kuten HE)
2.
Tutkintavankeuslaki

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
I OSA

YLEISET SÄÄNNÖKSET

1 luku

Tutkintavankeuden toimeenpanon yleiset 
periaatteet

1 §

Soveltamisala

(1—3 mom. kuten HE)
Tutkintavankeuden toimeenpanosta poliisin

säilytystilassa säädetään erikseen. Tutkintavan-
keuden toimeenpanosta mielentilatutkimusta
tehtäessä säädetään myös mielenterveyslaissa
(1116/1990).

2 ja 3 §
(Kuten HE)

4 §

Tutkintavankeuden toimeenpanolle asetettavat 
vaatimukset 

 Tutkintavangin oikeuksia ei saa tämän lain
säännösten nojalla rajoittaa enempää kuin tut-
kintavankeuden tarkoitus, tutkintavankeudessa
pitämisen varmuus ja vankilan järjestyksen säi-
lyminen välttämättä vaativat. 
33



LaVM 10/2005 vp — HE 263/2004 vp Päätösehdotus
5 §

Tutkintavangin kohtelu

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Alle 21-vuotiaina rikoksensa tehneiden nuor-

ten tutkintavankeutta toimeenpantaessa on kiin-
nitettävä erityistä huomiota vangin iästä ja kehi-
tysvaiheesta johtuviin tarpeisiin.

6 § 

Tutkintavangin kuuleminen

Tutkintavankia on kuultava vankilaan sijoit-
tamista, asumista, kurinpitoa sekä muuta häntä
koskevaa (poist.) päätöstä tehtäessä noudattaen,
mitä hallintolain (434/2003) 34 §:ssä sääde-
tään.

7 § 
(Kuten HE)

II OSA

TUTKINTAVANKEUDEN ALOITTAMI-
NEN

2 luku

Saapuminen vankilaan

1—6 §
(Kuten HE)

3 luku 

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siir-
täminen

1 §

Sijoittaminen vankilassa

Tutkintavanki on sijoitettava eri vankilaan tai
eri osastolle kuin rangaistusta suorittavat van-
34
git. Erilleen sijoittamisesta voidaan kuitenkin
poiketa, jos tutkintavanki toimintoihin osallistu-
mista varten sitä pyytää taikka jos poikkeami-
nen on välttämätöntä vankien, tutkintavankien
tai henkilökunnan turvallisuutta uhkaavan vaa-
ran torjumiseksi tai se on muutoin tilapäisesti
tarpeen vankilan järjestyksen ylläpitämiseksi
poikkeuksellisessa tilanteessa. Muutoksenhaku-
tuomioistuimen päätöstä odottava tutkintavanki
saadaan tutkintavangin suostumuksella sijoittaa
samalle osastolle kuin rangaistusta suorittavat
vangit, jollei sijoittaminen vaaranna tutkinta-
vankeuden tarkoitusta. 

(2 ja 3 mom. kuten HE)

2—8 §
(Kuten HE)

9 §

Päätösvalta

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Vankilan johtaja päättää 8 §:ssä tarkoitetusta

tutkintavangin päästämisestä vankilan ulkopuo-
lelle. Jos vankilan ulkopuolella olo kestää pi-
tempään kuin seitsemän vuorokautta, asiasta
päättää sijoittajayksikön johtaja.

10 §
(Kuten HE)

III OSA

TUTKINTAVANKEUDEN TOIMEENPA-
NON SISÄLTÖ

4 luku

Toiminta

1—4 §
(Kuten HE)



LaVM 10/2005 vp — HE 263/2004 vpPäätösehdotus
5 luku

Tutkintavangin omaisuus ja tulot

1 §

Omaisuuden hallussapito

(1 mom. kuten HE)
Tutkintavanki ei saa pitää hallussaan alkoho-

lia, muuta päihdyttävää ainetta, rikoslain 44 lu-
vun 16 §:ssä tarkoitettuja dopingaineita eikä
huumausaineiden käyttöön tarkoitettuja esinei-
tä. Tutkintavanki ei saa pitää hallussaan toiselta
tutkintavangilta ilman vankeinhoitoviranomai-
sen lupaa saamaansa omaisuutta.

(3—5 mom. kuten HE)

2—9 §
(Kuten HE)

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto 

1—8 §
(Kuten HE)

7 luku

Vapaa-aika

1 ja 2 §
(Kuten HE)

3 §

Kirjasto

Tutkintavangille on varattava riittävän usein
pääsy vankilan kirjastoon tai mahdollisuus käyt-
tää yleisiä kirjastopalveluita. Tutkintavankeja
on ohjattava kirjaston käytössä. Edellä 3 luvun
2 §:ssä ja tämän luvun 2 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettujen tutkintavankien kirjas-
topalveluista on huolehdittava muulla tavoin.
4 §
(Kuten HE)

5 §

Päätösvalta

Vapaa-ajan toimintaan, jumalanpalveluk-
seen, hartaushetkeen ja muuhun uskonnolliseen
tilaisuuteen osallistumisen epäämisestä sekä
1 §:n 2 momentissa tarkoitetusta osallistumisen
kieltämisestä tai rajoittamisesta päättää (poist.)
valvonnan esimiestehtävissä toimiva virkamies
taikka, jos asia ei siedä viivytystä, ohjaus- tai
valvontatehtävissä toimiva virkamies. Ennen
epäämispäätöksen tekemistä tulee kuulla tilai-
suuden järjestäjää.

IV OSA

TUTKINTAVANGIN YHTEYDET VANKI-
LAN ULKOPUOLELLE

8 luku

Kirjeenvaihto ja puhelut

1 §

Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

(1 mom. kuten HE)
Tutkintavangille saapunut tai tutkintavangil-

ta peräisin oleva suljettu kirje tai muu postilähe-
tys saadaan tarkastaa läpivalaisemalla tai muul-
la vastaavalla tavalla sitä avaamatta sen tutki-
miseksi, sisältääkö se 5 luvun 1 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kiellettyjä aineita tai esi-
neitä. Kirje tai muu postilähetys saadaan avata,
jos yksittäistapauksessa on perusteltua syytä
epäillä, että se sisältää mainituissa lainkohdis-
sa tarkoitettuja kiellettyjä aineita tai esineitä.

Jos tarkastuksen yhteydessä löydetään aineita
tai esineitä, joita tutkintavangilla ei ole (poist.)
lupa pitää hallussaan, ne on otettava vankilassa
säilytettäviksi. Rahavarat on merkittävä tutkin-
tavangin tilille. Omaisuuden alkuperän lail-
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lisuutta epäiltäessä tehtävästä ilmoituksesta sää-
detään 16 luvun 1 §:n 9 kohdassa. 

2 §

Kirjeen lukeminen ja jäljennöksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai häneltä peräi-
sin oleva kirje, muu postilähetys tai viesti saa-
daan lukea, jos se on yksittäistapauksessa perus-
tellusta syystä tarpeen tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi, rikoksen estämiseksi tai
selvittämiseksi, vankilan järjestystä uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka tutkintavangin tai
muun henkilön turvallisuuden suojelemiseksi. 

Kirjeestä, muusta postilähetyksestä tai vies-
tistä saadaan ottaa jäljennös, jos sitä luettaessa
käy ilmi, että se todennäköisesti sisältää suunni-
telmia taikka tietoja:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
(3 mom. kuten HE)

3—6 §
(Kuten HE)

7 §

Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen 

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella,
jos se on yksittäistapauksessa perustellusta
syystä tarpeen rikoksen estämiseksi tai selvittä-
miseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen tai van-
kilan järjestyksen turvaamiseksi taikka tutkinta-
vangin tai muun henkilön turvallisuuden suoje-
lemiseksi.

Puhelu voidaan tallentaa, jos puhelua kuun-
neltaessa käy ilmi, että puhelu todennäköisesti
sisältää suunnitelmia taikka tietoja:

(1 ja 2 kohta kuten HE)
Puhelun kuuntelemisesta ja mahdollisuudesta

sen tallentamiseen on ennen kuuntelemisen
aloittamista ilmoitettava tutkintavangille ja sil-
le, johon hän on puhelimitse yhteydessä. Puhe-
lun sisältöä koskevan tiedon, taltion tai tallen-
teen antamisesta poliisille tai muulle esitutkinta-
viranomaiselle säädetään 16 luvun 1 §:n 9 koh-
dassa. Syntynyt taltio tai tallenne on hävitet-
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tävä, jollei sitä mainitun lainkohdan mukaan
luovuteta poliisille tai muulle esitutkintaviran-
omaiselle.

(4 mom. kuten HE)

8—10 §
(Kuten HE)

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulko-
puolelle

1 §

Tapaaminen

Tutkintavangilla on oikeus tavata vieraita tar-
peellisen valvonnan alaisena tapaamista varten
varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan
järjestystä ja toimintaa haittaamatta on mahdol-
lista, jollei tätä oikeutta ole pakkokeinolain 1 lu-
vun 18 b §:ssä tarkoitetulla tavalla rajoitettu. Ta-
paaminen voidaan sallia muulloinkin kuin tapaa-
mista varten varattuina aikoina, jos se on tar-
peen vangin yhteyksien kannalta tai muusta eri-
tyisestä syystä. Tutkintavangilla on kuitenkin
aina oikeus ilman aiheetonta viivytystä tavata
8 luvun 4 §:ssä tarkoitettu asiamiehensä. Tut-
kintavankia tapaamaan tulleen henkilön (tapaa-
ja) tarkastamisesta säädetään 12 luvussa.

Tutkintavangin tapaamista on tarpeellisella
tavalla valvottava. Tapaamista voidaan valvoa
myös videolaitteilla. Videolaitteilla tapahtuvas-
ta valvonnasta on asianmukaisella tavalla ilmoi-
tettava tutkintavangille ja tapaajalle. Valvon-
nasta syntyneiden tallenteiden säilyttämisessä ja
hävittämisessä noudatetaan, mitä henkilötieto-
jen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa
annetussa laissa säädetään tapaajarekistereistä. 

Sen estämättä, mitä 2 momentissa säädetään,
tutkintavangin ja 8 luvun 4 §:ssä tarkoitetun
asiamiehen tapaamista ei saa valvoa, ellei ole
perusteltua syytä epäillä, että tapaamisessa ri-
kottaisiin tätä lakia taikka sen nojalla annettuja
säännöksiä tai määräyksiä. (Uusi)
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2—4 §
(Kuten HE)

5 §

Tapaamiskielto

Jos tapaajan on todettu kuljettaneen tai yrittä-
neen kuljettaa huumausaineita taikka 5 luvun
1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitä vankilaan taikka vaarantaneen turval-
lisuutta tai vakavasti häirinneen vankilan järjes-
tystä, tapaajalle voidaan antaa olosuhteisiin näh-
den kohtuullinen, enintään kuuden kuukauden
pituinen kielto vierailla vankilassa (tapaamis-
kielto). Tapaamiskieltoa voidaan jatkaa,jos se on
edelleen tarpeen kiellon perusteena olevan toi-
minnan estämiseksi.

(2 mom. kuten HE)
Tapaamiskieltoa ei saa antaa lähiomaiselle,

muulle läheiselle eikä vangin 8 luvun 4 §:ssä tar-
koitetulle asiamiehelle. Tapaamiskieltoa ei
myöskään saa antaa, jos tapaaminen voidaan
vankilan järjestystä vaarantamatta järjestää
3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. 

(4 mom. kuten HE)

6—11 §
(Kuten HE)

V OSA

KURINPITO, VALVONTA JA TARKASTA-
MINEN

10 luku

Vankilan järjestys ja kurinpito

1 §

Vankilan järjestyssääntö

Vankilassa on järjestyssääntö, joka sisältää
tätä lakia ja sen nojalla annettuja säännöksiä ja
määräyksiä tarkempia määräyksiä vankilan
alueella liikkumisesta ja tilojen lukittuna pitämi-
sestä, osastoista, tapaamisten ja puhelimen käy-
tön sekä vapaa-ajan järjestämisestä, omaisuu-
den hallussapidosta sekä muista vastaavista van-
kilan järjestyksen ylläpitämiseen ja toimintojen
järjestämiseen liittyvistä yksittäisistä seikoista. 

2 §
(Kuten HE)

3 §

Järjestysrikkomukset

Tutkintavangille voidaan määrätä kurinpito-
rangaistus, jos tutkintavanki syyllistyy järjestys-
rikkomukseen. Järjestysrikkomuksia ovat:

(1—3 kohta kuten HE)
4) 1 §:ssä tarkoitetun vankilan järjestyssään-

nön rikkominen edellyttäen, että järjestyssään-
nössä on nimenomaisesti mainittu kyseisestä rik-
komuksesta voivan seurata kurinpitorangaistus;
ja

5) Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen toimi-
valtansa rajoissa vankilan järjestyksen ja turval-
lisuuden ylläpitämiseksi antaman kehotuksen tai
käskyn noudattamatta jättäminen (poist.).

(2 mom. kuten HE)

4 §

Tutkintavangille määrättävät kurinpitorangais-
tukset

(1 mom. kuten HE)
Oikeuksien menetys ei saa estää tutkintavan-

gin mahdollisuuksia pitää yhteyksiä vankilan ul-
kopuolelle.

5—18 §
(Kuten HE)

11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkasta-
minen

1—3 §
(Kuten HE)
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4 §

Henkilöntarkastus

(1 mom. kuten HE)
Henkilöntarkastus käsittää sen tutkimisen,

mitä tutkintavangilla on vaatteissaan tai muu-
toin yllään. 

5 ja 6 §
(Kuten HE)

7 §

Päihteettömyyden valvonta

Jos on syytä epäillä, että tutkintavanki on al-
koholin, muun päihdyttävän aineen tai rikoslain
44 luvun 16 §:ssä tarkoitetun dopingaineen vai-
kutuksen alainen, tutkintavanki voidaan velvoit-
taa antamaan virtsa- tai sylkinäyte taikka suorit-
tamaan puhalluskoe. 

(2—4 mom. kuten HE)

8—10 §
(Kuten HE)

12 luku

Muun henkilön tarkastaminen

1 §

Pääsy vankilaan

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Pääsy vankilaan voidaan evätä tai oleskelu

vankilan alueella kieltää siltä, joka ei noudata
hänelle 2 momentin nojalla annettua määräystä
tai asetettua ehtoa taikka joka kieltäytyy 2 §:ssä
tarkoitetusta turvatarkastuksesta. Vankilaan ei
saa myöskään päästää ketään, joka päihtymyk-
sen, uhkaavan käytöksen tai muun vastaavan
syyn vuoksi saattaa vaarantaa vankilan järjestys-
tä tai turvallisuutta. Tapaajan pääsyn epäämises-
tä noudatetaan lisäksi, mitä 9 luvun 3 §:ssä sää-
detään.
38
2—9 § 
(Kuten HE)

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen 
käyttö

1 §

Turvaamistoimenpiteet

Turvaamistoimenpiteitä ovat yhteydenpidon
rajoittaminen, sitominen, tarkkailu, eristämis-
tarkkailu ja tutkintavangin pitäminen erillään
sen mukaan kuin tässä luvussa säädetään. 

(2 ja 3 mom. kuten HE)

2 §

Sitominen

Tutkintavangin välitöntä toimintavapautta
saadaan rajoittaa käsiraudat laittamalla, muo-
vista sidettä käyttämällä tai muulla vastaavalla
tavalla, jos se on välttämätöntä:

(1—4 kohta kuten HE)
Sitomista ei saa jatkaa pitempään kuin on

välttämätöntä. Jos tutkintavanki sidotaan 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla, on mahdollisuuksien
mukaan kuultava lääkäriä. Kun tutkintavanki on
kuultavana tuomioistuimessa, sitominen on lo-
petettava, jollei puheenjohtaja erityisistä syistä
toisin päätä. Sitominen on lopetettava myös, jos
se on välttämätöntä lääketieteellisen toimenpi-
teen suorittamiseksi. 

3 §

Tarkkailu

Tutkintavanki saadaan sijoittaa huoneeseen
tai selliin, jossa häntä voidaan ympärivuorokau-
tisesti tarkkailla teknisin apuvälinein tai muulla
tavoin, jos se on välttämätöntä:

1) päihtyneen tai päihdyttävien aineiden käyt-
tämisen vieroitusoireista kärsivän tutkintavan-
gin terveydentilan seuraamiseksi ja hänen tur-
vallisuutensa varmistamiseksi;
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(2 ja 3 kohta kuten HE)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

4 §

Eristämistarkkailu

Jos on perusteltua syytä epäillä, että tutkinta-
vangilla vankilassa tai sinne tullessaan on ke-
hossaan (poist.) 5 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentis-
sa tarkoitettuja kiellettyjä aineita tai esineitä, hä-
net saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jos-
sa häntä ja kiellettyjen aineiden tai esineiden
poistumista hänen kehostaan voidaan ympäri-
vuorokautisesti tarkkailla teknisin apuvälinein
tai muulla tavoin.

Eristämistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes
kielletyt aineet tai esineet ovat poistuneet tutkin-
tavangin elimistöstä tai kunnes eristämiseen ei
enää muuten ole syytä. Eristämistarkkailu ei kui-
tenkaan saa kestää yli seitsemää vuorokautta.
Jos eristämistarkkailusta aiheutuu vaaraa tutkin-
tavangin terveydelle, eristämistarkkailu on kes-
keytettävä. Jos tutkintavangin kehossa on henki-
lönkatsastuksessa havaittu 1 momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineitä, eristämistarkkailua
saadaan jatkaa seitsemän vuorokauden enim-
mäisajan jälkeenkin, kuitenkin enintään seitse-
män vuorokautta.

Eristämistarkkailuun sijoittamisesta on viipy-
mättä ilmoitettava terveydenhuoltohenkilökun-
taan kuuluvalle virkamiehelle. Lääkärin tai
muun terveydenhuoltoon kuuluvan virkamiehen
tulee mahdollisimman pian tutkia tutkintavan-
gin terveydentila. Tutkintavankia on tarkoin
seurattava teknisellä valvonnalla tai muulla ta-
voin.

 5 §
(Kuten HE)

6 §

Voimakeinojen käyttö

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehellä on vir-
katehtävää suorittaessaan (poist.) vankilassa,
sen alueella ja välittömässä läheisyydessä, tut-
kintavangin kuljetuksen aikana sekä Vankein-
hoitolaitoksen valvomassa toiminnassa oikeus
käyttää voimakeinoja:

1) tutkintavangin karkaamisen tai luvatta
poistumisen estämiseksi, vastarinnan murtami-
seksi ja tässä tai 11 (poist.) luvussa tarkoitetun
valvonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen
suorittamiseksi; 

(2 ja 3 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)
Sillä, joka 1 momentissa tarkoitetun virka-

miehen pyynnöstä tai (poist.) suostumuksella ti-
lapäisesti avustaa virkamiestä tilanteessa, jossa
on välttämätöntä turvautua sivullisen voimakei-
noapuun tämän pykälän mukaisen erittäin tär-
keän ja kiireellisen virkatehtävän suorittamises-
sa, on oikeus mainitun virkamiehen ohjauksessa
sellaisten välttämättömien voimakeinojen käyt-
tämiseen, joita voidaan olosuhteisiin nähden pi-
tää puolustettavina.

Voimakeinojen käytön liioittelusta säädetään
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssä.
(Uusi)

7 § 

Menettelysäännökset

(1 mom. kuten HE)
Kun päätetään 2 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh-

dassa tarkoitetusta sitomisesta, voimankäyttövä-
lineen käytöstä tai 4 §:ssä tarkoitettuun eristä-
mistarkkailuun sijoittamisesta, toimenpiteen syy
ja kesto on kirjattava.

8 §

Päätösvalta

Sitomisesta päättää valvonnan esimiestehtä-
vissä toimiva virkamies tai, jos asia ei siedä vii-
vytystä, ohjaus- tai valvontatehtävissä toimiva
virkamies. Tarkkailuun sijoittamisesta ja eristä-
mistarkkailusta päättää turvallisuudesta vastaa-
va virkamies tai, jos asia ei siedä viivytystä, val-
vonnan esimiestehtävissä toimiva virkamies.
Tutkintavangin erillään pitämisestä päättää van-
kilan johtaja. 
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9 §

Tarkemmat säännökset

Tarkemmat säännökset tarkkailun, eristämis-
tarkkailun ja erillään pitämisen täytäntöönpa-
nosta sekä voimankäyttövälineistä, sitomiseen
käytettävistä välineistä ja 8 §:ssä tarkoitettujen
päätösten kirjaamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Tarkemmat määräykset turvaa-
mistoimenpiteiden käytön sekä voimakeinojen
ja voimankäyttövälineiden käytön koulutukses-
ta antaa Rikosseuraamusvirasto.

VI OSA

MUUT SÄÄNNÖKSET

14 luku

Tutkintavangin kuljetus

1—5 §
(Kuten HE)

15 luku

Muutoksenhaku 

1 §

Oikaisuvaatimus aluevankilan johtajalle

(1 mom. kuten HE)
Tutkintavangin tapaajalla on oikeus hakea oi-

kaisua 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta ta-
paamiskiellosta.
40
2 §
(Kuten HE)

16 luku

Erinäiset säännökset

1 §

Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelle-
taan vastaavasti, mitä vankeuden täytäntöönpa-
non osalta säädetään vankeuslain: 

1) 1 luvun 4 §:ssä aluevankilan tehtävästä ja
vankilan oloista, 6, 8 ja 9 §:ssä toimivaltuuksien
käytöstä ja toimivallasta sekä 11 §:ssä virka-
avusta;

(2 kohta kuten HE)
3) 5 luvun 1 §:n 1 momentissa osastoista,

8 §:ssä osaston päiväjärjestyksestä ja 9 §:n
1 momentissa osaston päiväjärjestyksen vahvis-
tamista koskevasta päätösvallasta; 

(4—7 kohta kuten HE)
8) 14 luvun 11 §:ssä poistumislupaa koske-

vasta päätösvallasta; sekä
(9 kohta kuten HE)

2 §
(Kuten HE)

17 luku

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset

1 ja 2 §
(Kuten HE)
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3.
Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan 30 päivänä huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun 4 §:n 4 mo-

mentti, 
muutetaan 1 luvun 28 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 213/1995, sekä
lisätään 1 lukuun uusi 18 b § seuraavasti:
1 luku

Kiinniottaminen, pidättäminen ja vangitse-
minen

18 b §

Yhteydenpidon rajoittaminen

(1—3 mom. kuten HE)
Yhteydenpidon rajoittamisesta päättää van-

gitsemisvaatimuksen tekijän, syyttäjän tai van-
kilan johtajan esityksestä vangitsemisesta päät-
tävä tuomioistuin. Väliaikaisesta yhteydenpi-
don rajoittamisesta voi pidättämiseen oikeute-
tun virkamiehen pyynnöstä päättää myös vanki-
lan johtaja taikka, jos tutkintavanki on sijoitettu
poliisin säilytystilaan, pidättämiseen oikeutettu
virkamies. Jos tuomioistuin 17 §:n nojalla lyk-
kää pidätetyn vangitsemista koskevan asian kä-
sittelyä, sen tulee kuitenkin päättää pidätetylle
määrätyn väliaikaisen yhteydenpitorajoituksen
voimassa pitämisestä tai muuttamisesta. Yhtey-
denpitoa koskeva rajoitus ja sen perusteet on
otettava uudelleen käsiteltäväksi (poist.)
22 §:ssä tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen
käsittelyn yhteydessä. 

(5 mom. kuten HE)

28 §

Vangitun, pidätetyn ja kiinni otetun kohtelu

Vangitun, pidätetyn ja kiinni otetun kohtelus-
ta vankilassa tai muussa laitoksessa säädetään
erikseen.

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
9.
Laki

vapautensa menettäneen henkilön väliaikaisesta siirtämisestä todistelutarkoituksessa rikosasi-
oissa annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan vapautensa menettäneen henkilön väliaikaisesta siirtämisestä todistelutarkoituksessa

rikosasioissa 20 päivänä helmikuuta 2004 annetun lain (150/2004) 9 §:n 3 momentti seuraavasti:
41
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9 §

Erinäiset menettelyä koskevat säännökset

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Suomeen siirretty tai Suomen kautta kuljetet-

tava henkilö on pidettävä säilössä, jollei vieras
valtio, josta henkilö on siirretty, pyydä hänen
42
vapauttamistaan. Säilössä pitämisessä on sovel-
tuvin osin noudatettava, mitä tutkintavankeus-
laissa (    /    ) (poist.) säädetään.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
Helsingissä 16 päivänä kesäkuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tuija Brax /vihr
vpj. Susanna Rahkonen /sd
jäs. Esko Ahonen /kesk

Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmäki /kesk
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /kok
Jukka Roos /sd
Tero Rönni /sd
Petri Salo /kok
Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirnö /vas
Astrid Thors /r   (osittain)
Marja Tiura /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Risto  Eerola.
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