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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annet-
tua lakia. Esitykselld toteutetaan padéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus-
ta, jonka mukaan perhe- ja ldhisuhdevikivallan sovittelusta padsdantoisesti luovutaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd soviteltavaksi ei saisi ottaa vékivaltaa siséltdvid rikoksia eikd erdité
muita rikoksia, jotka ovat kohdistuneet rikoksesta epiillyn ldheiseen. Sovittelun kielto ei kuiten-
kaan koskisi asianomistajarikoksia.

Esityksen tavoitteena on, ettd soviteltavaksi ei enééd otettaisi rikoksia, joissa rikoksesta epdillylla
on tyypillisesti valta-asema uhriin ndhden ja joissa on vaikeaa selvittdd, onko uhri suostunut so-
vitteluun vapaachtoisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2025 alusta. Ehdotettuun lakiin siséltyy kuitenkin
siirtyméséanndos, jonka mukaan rikoksen, joka on kohdistunut epdillyn ldheiseen, saisi ehdotetus-
ta sdéintelystd huolimatta sovitella loppuun, jos sovittelua koskeva aloite on tehty ennen ehdote-
tun lain voimaantuloa.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Liihisuhdevdkivalta ja sen sovittelu

Lahisuhdevékivalta on vikivaltaa, jonka tekiji ja uhri ovat tai ovat olleet ldheisessa suhteessa
keskenédn. Lahisuhdevékivalta voi kohdistua esimerkiksi nykyiseen tai entiseen parisuhdekump-
paniin, lapseen, vanhempaan tai muuhun ldheiseen.

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa laissa (1015/2005, jaljempéana so-
vittelulaki) tarkoitetussa sovittelussa on kysymys rikosprosessille rinnakkaisesta tai sitd tdyden-
tdvéstd menettelystd, jossa vapaaehtoiset sovittelijat toimivat vilittdjind rikoksen osapuolten vi-
lilld ja auttavat heitd kohtaamisessa ja vuoropuhelussa. Tarkoituksena on kisitelld uhrille aiheu-
tuneita henkisid ja aineellisia haittoja sekd pyrkid sopimaan toimenpiteistd niiden hyvittdmiseksi.
Sovittelu on vapaaehtoista ja edellyttdd molempien osapuolten suostumusta.

Sovittelulakia sédéddettdessd lakivaliokunta kiinnitti erityistd huomiota perhe- tai muussa ldhisuh-
teessa kéytettyd vékivaltaa sisdltidvien rikosten sovitteluun ja yhtyi hallituksen esityksen perus-
lahtokohtaan siitd, ettd 1dhisuhdevékivaltaa siséltdvien rikosten sovitteluun tulee suhtautua pidét-
tyvésti (ks. HE 93/2005 vp, s. 16, ja LaVM 13/2005 vp, s. 5). Samalla lakivaliokunta kuitenkin
korosti, ettd sovittelu voi tarjota varteenotettavan keinon perhesuhteen tai muun ldhisuhteen kor-
jaamiseksi etenkin niissd tilanteissa, joissa rikoksentekijd tunnustaa menetelleensd véirin ja
aidosti katuu tekoaan. Sen sijaan esimerkiksi silloin, kun vékivalta on toistuvaa tai kun osapuolet
ovat jo aiemminkin osallistuneet sovitteluun ldhisuhdevikivallan vuoksi, valiokunta katsoi, ettei
lahisuhdevékivaltaa siséltdvié tapauksia pida ottaa soviteltaviksi. Téllaiset tapaukset eivét valio-
kunnan mukaan sovellu soviteltaviksi myoskéén, jos tekijén suhtautuminen tapahtuneeseen ri-
kokseen tai tekijén ja uhrin vélinen suhde muutoin osoittaa tekijén pitdvén vékivallan kayttda hy-
véksyttdvind keinona ldhisuhteessa ilmenevien ristiriitojen ratkaisemiseksi (ks. LaVM 13/2005
vp, S. 5).

Sovittelulakia sdddettdessd lakivaliokunta my0s katsoi, ettd erdisiin rikoksiin liittyy piirteitd, joi-
den vuoksi sovittelun kdynnistdmisen on perusteltua olla korostetusti viranomaisaloitteista. Va-
liokunnan mukaan erityisesti lahisuhdevikivaltatapauksiin liittyy tavanomaista suurempi riski
siitd, ettd uhria painostetaan antamaan suostumuksensa sovitteluun (ks. LaVM 13/2005 vp, s. 8).
Tadmaén vuoksi sovittelulakiin liséttiin sddannds, jonka mukaan vain poliisi- tai syyttdjédviranomai-
sella on oikeus tehdé aloite sovitteluun ryhtymisesti, jos kyseessd on vikivaltaa sisdltdva rikos,
joka on kohdistunut rikoksesta epdillyn puolisoon, lapseen, vanhempaan tai muuhun heihin rin-
nastettavaan ldheiseen (13 §:n 2 mom.).

Sovittelulaissa tarkoitetulla sovittelulla ja siind mahdollisesti saavutetulla sovinnolla voi olla vai-
kutusta rikosasian késittelyyn, silld sovinnon seurauksena esitutkintaa voidaan rajoittaa (esitut-
kintalain, 805/2011, 3 Iuvun 10 §:n 1 mom.) tai syyte jittdd nostamatta (oikeudenkéynnisté rikos-
asioissa annetun lain, 689/1997, jiljempéni rikosoikeudenkéyntilaki, 1 luvun 8 §:n 1 momentin
1 kohta). Sovinnolla voi olla vaikutusta my®os rikoksesta tuomittavaan seuraamukseen, sillé se voi
johtaa rangaistuksen lieventdmiseen (rikoslain 6 luvun 6 §:n 3 kohta) tai sen tuomitsematta jatta-
miseen (rikoslain 6 luvun 12 §:n 4 kohta) taikka rangaistusasteikon lieventdmiseen (rikoslain
6 luvun 8 §:n 1 momentin 5 kohta) tai rangaistuslajin vaihtamiseen (rikoslain 6 luvun 8 §:n
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4 mom.). Edelld mainittu koskee myds muuta sovintoa kuin sovittelulain mukaisessa sovittelussa
saavutettua sovintoa.

Léahisuhdevékivaltaa on kadytdnndssé soviteltu useissa tapauksissa. Vuonna 2022 yhteensi noin
4 100 sovitteluun ohjattua rikos- ja riita-asiaa luokiteltiin ldhisuhteessa tapahtuneiksi (ks. HE,
s. 10). Viranomaisten tietoon tulleesta 1&hisuhdevékivallasta noin neljannes ohjataan sovitteluun
(ks. HE, s. 23).

Liéihisuhdevikivallan sovittelun kieltiminen ja muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sovittelulakia muutettavaksi siten, ettd soviteltavaksi ei saa
endd ottaa vikivaltaa siséltdvié rikoksia eikd eréitd muita rikoksia, jotka ovat kohdistuneet rikok-
sesta epdillyn ldheiseen. Tavoitteena on, etté soviteltavaksi ei endd oteta rikoksia, joissa rikokses-
ta epdillylld on tyypillisesti valta-asema uhriin ndhden ja joissa on vaikeaa selvittdd, onko uhri
suostunut sovitteluun vapaaehtoisesti. Esitys perustuu hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mu-
kaan perhe- ja lahisuhdevikivallan sovittelusta padsdéntdisesti luovutaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa on selostettu kansainviélistd ja EU-sdéntelyd, joilla on liitynté
lahisuhdevékivallan sovitteluun, sekd eri ihmisoikeustoimijoiden kannanottoja (s. 5—7 seké
17 ja 18). Esityksen mukaan ldhisuhdevékivallan sovittelu ei ole kansainvélisten ihmisoikeusso-
pimusten vastaista. Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanoa valvovat elimet eivit
ole suositelleet 1dhisuhdevikivallan sovittelun lakkauttamista kokonaan, mutta ne ovat suhtautu-
neet toimintaan melko kriittisesti ja antaneet Suomelle suosituksia toiminnan kehittdmiseksi.

Lakivaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden nékemykset ldhisuhdevékivallan sovittelun kielta-
misestd jakaantuivat voimakkaasti. Osa on kannattanut esityksessé ehdotettua muutosta, mutta
osa on suhtautunut siithen erittdin kielteisesti tai kriittisesti. Esiin on tuotu myds muita toteutta-
misvaihtoehtoja (ks. myos HE, s. 40—43).

Esitystd puoltavia ja sitd vastaan puhuvia seikkoja. Esityksen puolesta on tuotu esiin, ettd ldhi-
suhdevékivaltaan voidaan katsoa liittyvéan piirteitd, joiden vuoksi sen soveltuminen sovitteluun
voidaan kyseenalaistaa, vaikka sovittelua voidaan yleisesti ottaen pitié térkednd korjaavan oikeu-
den menettelynd. Korjaavan oikeuden keskeisid periaatteita ovat konfliktin osapuolten vélisen
suhteen korjaaminen siind méaérin kuin se on tarpeen ja mahdollista, tekijan vastuuttaminen teos-
taan, teon hyvittdminen uhrille sekd uhrin mahdollisuus kertoa tapahtuneesta ja sen seurauksista.
Lis#ksi korjaavassa oikeudessa katsotaan, ettd konflikti tulisi siirtdd takaisin sen osapuolille ja an-
taa heille aktiivinen rooli rikoksen tai riidan ratkaisemisessa. Tastd voi kuitenkin syntyé sellainen
kisitys, ettd sovittelussa vastuu ldhisuhdevikivaltarikoksesta asetetaan osittain myds uhrille, ei
pelkéstdin epaiillylle.

Lahisuhdevékivallan dynamiikan vuoksi osapuolet eivit mydskéédn aina ole tasavertaisessa ase-
massa keskenédén, vaikka sovittelussa pyritdén tasavertaiseen vuoropuheluun rikoksesta epéillyn
ja rikoksen uhrin vililld. Uhri on usein alisteisessa asemassa epdiltyyn ndahden, mika voi vaikut-
taa uhrin padtokseen osallistua sovitteluun, sovittelun kulkuun ja sovittelusopimuksen hyviksy-
miseen. T4lldin sovittelu voi olla uhrille jopa haitallista huolimatta siité, ettd sovittelijan roolina
on tasapainottaa valtasuhdetta, ja uhri voi kokea joutuvansa sovittelussa uudelleen uhriksi.
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Sovittelulain mukaan sovittelu perustuu aina vapaaehtoisuuteen, ja uhrin suostumus sovitteluun
on selvitettidva erityisen huolellisesti silloin, kun rikos on tapahtunut ldhisuhteessa. Tésté huoli-
matta sovitteluun saattaa pédtyé sellaisia tapauksia, joissa uhrin suostumus sovitteluun ei ole va-
paaehtoinen. Kun rikoksesta epdilty ja rikoksen uhri ovat toisilleen sukua tai parisuhteessa kes-
kendén taikka muulla tavoin toisilleen ldheisid, on mahdollista, etté rikoksesta epdilty itse tai esi-
merkiksi epdillyn ja uhrin yhteinen 1&hipiiri painostavat uhrin suostumaan sovitteluun, jotta asias-
sa voitaisiin valttyd esimerkiksi oikeudenkéynniltd. Mité riippuvaisempi uhri on epdillystd, sitd
hankalampaa on selvittdé, onko uhrin suostumus sovitteluun todella vapaaehtoinen. Vaikka var-
sinaista painostamista tai uhkailua ei tapahdukaan, uhri saattaa myds suostua sovitteluun esimer-
kiksi epdiltyd miellyttiddkseen tai suojellakseen.

Esityksessd ehdotettua muutosta vastaan on vuorostaan esitetty, ettd ldhisuhdevékivallan sovitte-
lua on tarkasteltava omana, rikosprosessille rinnakkaisena menettelynién, jolla voi onnistues-
saan olla useita erilaisia hyotyjd ldhisuhdevékivaltarikoksen osapuolten ja heidén 14hipiirinsé
sekd laajemmin yhteiskunnan kannalta. Sovittelun on katsottu voivan auttaa vékivallan tekijda ot-
tamaan vastuun teostaan seké lopettamaan vikivallan. Liséksi sovittelun on katsottu voivan vah-
vistaa uhria, ja sovittelutapaaminen saattaa olla ensimmaéinen kerta, jolloin vékivallasta keskus-
tellaan ulkopuolisen henkilon kanssa. Sovitteluun motivoivina tekijoind voivat olla myds asioi-
den selvittdminen ja normaalin yhteistyon aikaansaaminen esimerkiksi lasten vuoksi seké nega-
tiivisen tilanteen ja pelkokierteen katkaiseminen. Rikosprosessissa sen sijaan ei valttdméttd avau-
du mahdollisuutta tihén. Liséksi sovittelun on katsottu edistdvén yleisesti korvausten saamista.

Esitykseen kielteisesti suhtautuvat ovat tuoneet esiin, ettei ldhisuhdevékivallan sovittelusta luo-
puminen ilman vahvempaa tutkimusniytt6d ole perusteltua. Lahisuhdevékivallan sovitteluun
katsotaan liittyvén useita myonteisid vaikutuksia kriminologisen tutkimustiedon valossa (ks. HE,
s. 26). Myos osapuolten kokemukset sovittelusta ovat olleet pddosin myodnteisid. Esimerkiksi
vuonna 2023 julkaistun VN TEAS -selvityksen mukaan sovitteluprosessi toimii padsaéntdisesti
hyvin ja myds sovittelun lopputulokseen on oltu tyytyvaisid (ks. HE, s. 11—12).

Sovittelun etuna on myds menettelyn nopeus, kun taas tuomioistuinkésittelyssi on nykyisin var-
sin pitkét késittelyajat. Lahisuhdevikivallan sovittelun kieltdminen lisdd merkittévésti rikospro-
sessiketjun toimijoiden kustannuksia, kun asioita siirtyy rikosprosessissa késiteltaviksi.

On my®6s mahdollista, ettei 1dhisuhdevékivallan késittely etene rikosprosessissa, jolloin uhri voi
kokea, ettei hin saa asiassa lainkaan oikeutta. Toisaalta ehdotettu muutos voi vaikuttaa uhrin ti-
lanteeseen heikentdvésti, vaikka asia etenisikin rikosprosessissa, jos seuraamuksena on sakko-
tuomio varsin pitkédn ajan kuluttua ja jos konfliktia ei paésté kdsittelemién muiden tukipalvelujen
piirissa.

Muita toteuttamisvaihtoehtoja. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé on yhtend vaihto-
ehtona pohdittu, ettd vain syyttdjad saisi tehdd 1dhisuhdevékivaltarikoksen sovittelua koskevan
aloitteen sen jilkeen, kun esitutkinta on suoritettu loppuun. Voimassa olevan sovittelulain mu-
kaan aloiteoikeus on poliisilla ja syyttéjélld, ja poliisi tekee aloitteista ldhes 90 prosenttia.

Vaikka aloiteoikeuden rajaaminen vain syyttéjélle todennikdisesti kokonaisuutena véhentéisi 13-
hisuhdevikivallan sovittelua koskevia aloitteita, syyttdjin tekemien sovittelualoitteiden méaara
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oletettavasti kasvaisi nykyisestd. Lisdksi, vaikka aloiteoikeus rajattaisiin vain syyttdjalle, l&hisuh-
devikivallan sovittelu sdilyisi sallittuna. Aloiteoikeuden rajaamisesta syyttijille seuraisi myos,
ettd osapuolten pddseminen sovitteluun tapahtuisi paljon myohdisemmaésséd vaiheessa rikospro-
sessia kuin nykyisin. Tdima merkitsee yhden sovitteluun liitetyn edun — nopeuden — menetté-
misti.

Esiin on noussut myds ldhisuhdevikivallan sovittelun siirtdminen yleisiin tuomioistuimiin. Tama
ei kuitenkaan toteuta esityksen taustalla olevaa tarvetta varmistaa uhrin vapaaehtoinen osallistu-
minen sovitteluun, silld vapaaehtoisuuden arviointi siirtyy ainoastaan toimijalta toiselle. Tassa-
kéaén mallissa yksi sovittelun eduista eli sen nopeus ei toteudu. Lisdksi sovittelun siirtdminen tuo-
mioistuimiin saattaa himaértiaa kuvaa sovittelulain mukaisesta sovittelusta, jossa on kyse nimen-
omaan rikosoikeusjarjestelmén ulkopuolella tapahtuvasta konfliktinratkaisusta.

Liséksi vaihtoehtona ldhisuhdevikivallan sovittelun kieltimiselle on arvioitu esitutkintalain, ri-
kosoikeudenkéyntilain ja rikoslain muuttamista niin, ettd sovinnolla ei olisi vaikutusta rikospro-
sessiin, kun kyse on tietyisté 1dhisuhteessa tapahtuneista rikoksista (ks. HE, s. 41). Kyseiset séédn-
ndkset ovat kuitenkin yleisid, eivitkd ne sisdlld rikoslajikohtaisia soveltamisalakriteerejd, joten
lahisuhdeviékivallan asettamista mainituissa yleislacissa erityisasemaan ei voida pitdd perusteltu-
na.

On my0s esitetty, ettd ldhisuhdevikivallan sovittelun kiellon sijaan sovittelua koskevaa lainsaa-
dantoa ja kaytiantoa tulisi kehittdd. Tallaiset toimenpiteet eivit kuitenkaan tuo riittdvaa muutosta
nykytilaan.

Valiokunnan johtopddtokset. Saamaansa selvitystd kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta on
padtynyt puoltamaan hallituksen esitystd. Lakivaliokunnan mielestd edelld kuvatut muut toteut-
tamisvaihdot eivit riittdvalld tavoin toteuta esityksen taustalla olevia tavoitteita. Myds tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (TyVL 13/2024 vp) kannattanut
esityksen tavoitteita.

Lakivaliokunta yhtyy tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan nikemykseen siité, ettd lahisuhdevéki-
vallan sovittelusta luopuminen on selked viesti ldhisuhteissa tapahtuvan ja naisiin kohdistuvan
vékivallan moitittavuudesta. Ldhisuhdevékivalta on vakava ja Suomessa varsin yleinen ongelma,
joka kohdistuu useimmiten naisiin (ks. HE, s. 10). Lahisuhdevikivalta on erityisen moitittavaa,
koska se kohdistuu ldheiseen henkil66n, joka on usein tekijasta jollain tavoin riippuvaisessa ase-
massa. Lahisuhdevikivallan erityistd moitittavuutta kuvastaa myos esimerkiksi se, etti laheiseen
kohdistetut lievitkin pahoinpitelyt on sééddetty virallisen syytteen alaisiksi (ks. LaVM 21/2010
vp, S. 2).

Liahisuhteissa tapahtuvaa ja naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ei ole Suomessa onnistuttu torjumaan
riittdvisti. Valiokunta pitdé ldhisuhdevékivallan sovittelun kieltdmisté yhtend keinona pyrkié pa-
rantamaan tilannetta.
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Sovittelukiellon soveltamisala

Sovittelulakiin lisattdvaksi ehdotetun uuden 3 a §:n mukaan soviteltavaksi ei saa ottaa pykélassa
lueteltuja epiillyn ldheiseen kohdistuneita tahallisia rikoksia. Sddnnoksessd mainitaan yleisesti
vékivaltaa siséltavét rikokset sekd tdmén liséksi nimenomaisesti joukko rikoksia, joita sovittelu-
kielto koskee.

Valiokunta on arvioinut erityisesti kysymysta siité, tulisiko 1&hisuhdevékivallan sovittelu esityk-
sestd poiketen sallia lievissa rikoksissa, kuten lievéssé pahoinpitelyssé (rikoslaki 21 luku 7 §), ot-
taen huomioon muun muassa edelld selostetut sovittelun myonteiset puolet seké ldhisuhdevéki-
vallan sovittelun kiellosta esitetty kritiikki. Valiokunta on kuitenkin péaitynyt pitiméaén perustel-
tuna, ettei sovittelun kieltoa rajata koskemaan vain ankarammin rangaistavaksi séddettyjé rikok-
sia, silld kaiken ldhisuhteessa tapahtuvan vikivallan voi katsoa olevan vakavaa ja myos lievem-
min rangaistavaksi sdddettyihin rikoksiin voi liittyd vaaraa siité, ettd uhria painostetaan sovitte-
luun.

Ehdotetussa 3 a §:ssd rikoksesta epdillyn henkilon ja rikoksen uhrin vélisen suhteen ldheisyys
maédritellédédn viittaamalla rikoslain 21 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaan, joka koskee syyttdjan
syyteoikeutta lievéssé pahoinpitelyssé. Lahtokohtaisesti syyttdjd saa nostaa syytteen lievistéi pa-
hoinpitelysta vain, jos asianomistaja ilmoittaa rikoksen syytteeseen pantavaksi. Syyttéjé saa kui-
tenkin rikoslain 21 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan nostaa lievéstd pahoinpitelysté
syytteen my®ds silloin, jos teko on kohdistunut tekijdn aviopuolisoon tai entiseen aviopuolisoon,
sisarukseen tai sukulaiseen suoraan ylenevéssé tai alenevassa polvessa taikka henkil6on, joka
asuu tai on asunut tekijan kanssa yhteistaloudessa tai on tai on ollut muuten néihin rinnastettavan
henkil6kohtaisen suhteen takia hinelle 1&heinen.

Lahisuhdevékivallan sovittelua koskeva kritiikki on kohdistunut ennen kaikkea parisuhdevéki-
valtaan, mutta myds muissa ldheisissé henkilosuhteissa kuin parisuhteissa voi olla vaarana, ettd
uhri suostuu sovitteluun painostuksen tai pelottelun alaisena. Témén vuoksi valiokunta pitdd pe-
rusteltuna, ettd ldhisuhdevékivallan sovittelun kiellon henkildllinen soveltamisala kattaa myds
muut ldheissuhteet kuin parisuhteet. Valiokunta pitdd myos johdonmukaisena, ettd sovittelulain
3 a §:n henkil6llinen soveltamisala vastaa rikoslain 21 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa, silla
molempien taustalla on tavoite huomioida rikoksentekijén laheiseen ihmiseen kohdistaman véki-
vallan erityispiirteet. Myos rikoslain 21 luvun 16 §:n muutosta koskevissa esitdissd ongelmiksi
on tunnistettu esimerkiksi uhrin haavoittuva ja tekijisti riippuvainen asema seké rikoksentekijan
mahdollisuus kohdistaa uhriin painostusta (ks. HE 78/2010 vp, s. 11 ja 14).

Alaikdiset

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd ldhisuhdevikivallan sovittelun kieltimiselld voi olla kiel-
teisid vaikutuksia lasten kannalta (s. 36 ja 37).

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on huolissaan esityksen mahdollisista kielteisistd vaikutuksis-
ta lapsiin ja pitéd tirkeénd, ettd lakivaliokunta kiinnittéé téllaisiin vaikutuksiin huomiota, seké ar-
vioi esityksen suhdetta YK:n lasten oikeuksien yleissopimukseen (SopS 59/1991), kun on kyse
lapsesta rikoksen tekijéna (ks. TyVL 13/2024 vp, s. 3).
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Myos lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on noussut esiin huoli esityksen mahdollisista
kielteisistd vaikutuksista lapsiin.

Vaikutukset lapsiin ldhisuhdevdikivallan eri asetelmissa. Hallituksen esityksessd ehdotetun muu-
toksen vaikutuksia lapsiin voidaan tarkastella tarkemmin seuraavissa eri asetelmissa.

Vanhempien tai huoltajien vélinen vékivalta vaikuttaa haitallisesti aina myds lapseen, joka jou-
tuu seuraamaan ja todistamaan téllaista vékivaltaa, vaikkei vékivalta kohdistuisikaan lapseen
suoraan. Lasten kehityksen ja tulevaisuuden kannalta on tirkeéé, ettd vanhempien vilinen kon-
flikti késitelldén ja ratkaistaan mahdollisimman nopeasti, koska vanhemmuus jatkuu ja konflik-
tin késitteleméttd jadminen voi vaikeuttaa yhteistd vanhemmuutta seké vaikuttaa kielteisesti van-
hemman ja lapsen viliseen suhteeseen.

Vanhempien vilisen sovittelun kieltdmiselld voi olla negatiivisia vaikutuksia lasten hyvinvoin-
nin kannalta, koska vanhemmilla on jatkossa kéytettavissdén nykyistd vihemmin sellaisia palve-
luja, joissa heidén vilejdén on mahdollista késitelld. Asian késittely rikosprosessissa ei valttdmét-
td poista vanhempien vélistd konfliktia, vaan se voi jopa kérjistdé ja pitkittdd konfliktia. Asia ei
myoskddn valttimaitti etene rikosprosessiin, jolloin se voi jddda késittelematta.

Kun kyse on téysi-ikdisen ldheisen, kuten vanhemman tai huoltajan, lapseen kohdistamasta véki-
vallasta, tilanteessa on jo ldhtokohtaisesti selked valta-asetelma, silld lapsi on yleensd monin ta-
voin riippuvainen léheisestd aikuisesta ja alisteisessa asemassa suhteessa aikuiseen. Kyse ei siten
ole tasavertaisista osapuolista eikd lapsi vélttamaéttd uskalla ilmaista todellista tahtoaan. Vaikka
sovittelun edellytyksend on sovittelulain 2 §:n mukaan alaikdisen henkilokohtainen ja vapaaeh-
toinen suostumus, vapaachtoisuudesta voi olla vaikea varmistua. Jos ldhisuhdevékivallan sovit-
telu kielletdén tdllaisissa tapauksissa, tiysi-ikdinen ldheinen ei endé jatkossa pysty valta-aseman-
sa avulla painostamaan lasta suostumaan sovitteluun.

Kun alaikdinen on kohdistanut vékivaltaa tiysi-ikdiseen ldheiseensd, kuten vanhempaansa, huol-
tajaansa tai isovanhempaansa, asetelma eroaa edelld mainitusta, silld alaikdiselld lapsella ei
yleensd ole ldheiseen aikuiseen ndhden sellaista valta-asemaa, ettd hén voisi painostaa aikuisen
sovitteluun. Uhrilla ei siten 1dhtokohtaisesti ole sellaista suojan tarvetta kuin muissa ldhisuhdeva-
kivallan tilanteissa. Lahisuhdevikivallan sovittelun kieltiminen ehdotetuin tavoin merkitsee Iuo-
pumista yhdesti keinosta ryhtyd muihin kuin oikeudellisiin toimenpiteisiin, ja lapsella ja ldhei-
selld aikuisella on kdytdssddn vihemmain palveluja, joissa vékivaltaa on mahdollista kisitella.
Alaikéisen ldheiseensd kohdistama vékivaltarikos voidaan viedd tuomioistuimeen, mutta esitut-
kintaa voidaan rajoittaa tai tehdd syyttdmattajattadmispadtds esimerkiksi niin sanotulla nuoruuspe-
rusteella.

Kun kyse on alaikiisten sisarusten vélisestéd vékivallasta, epdilty seké epéillyn ja uhrin yhteinen
1ahipiiri voivat painostaa lapsia suostumaan sovitteluun esimerkiksi perheen toisen lapsen suoje-
lemiseksi rikosprosessilta. Esityksessd ehdotettu sovittelun kieltdiminen poistaa téllaisen painos-
tamisen mahdollisuuden. Toisaalta téllaiset asiat eivit vélttdiméttd etene mydskéén rikosproses-
siin, joten sisarusten véliset ristiriidat voivat jadda késittelemattd ja jatkua.
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Alaikéisten toistensa kanssa seurustelevien osapuolten vililld voi vastaavalla tavalla kuin aikuis-
ten vélisissd parisuhteissa esiintyd vikivaltaa. Myos téllaisessa suhteessa voi olla riski siité, ettd
epdilty pyrkii painostamaan uhrin suostumaan sovittelulain mukaiseen sovitteluun. Lahisuhdevé-
kivallan sovittelusta luopuminen poistaa tdmén riskin, vaikkakin se samalla vdhentdd kaytossi
olevia palveluja, joissa vékivaltaa on mahdollista késitella.

Valiokunta on saanut sosiaali- ja terveysministerioltd lukumaééritietoja sellaisten ldhisuhdevaki-
valtarikosten sovittelusta, joissa osapuolena on ollut alaikdinen. Tiedot koskevat 13 sovittelutoi-
mistoa (sovittelutoimistoja on yhteensd 17). Saadun selvityksen mukaan voidaan arvioida, ettd
vuosina 2019—2022 on otettu soviteltavaksi yhteensé 172 sellaista ldhisuhteessa tapahtunutta ri-
kosta, joiden sovittelu ehdotetaan esityksessi kiellettéviksi ja joissa epdilty on ollut alaikédinen.
Alaikéinen on vastaavasti ollut asianomistajana yhteensi 225 tapauksessa. Niissd ldhisuhdeviki-
valtarikoksissa, joissa alaikdinen on ollut epéiltyné, sovittelu on kdynnistynyt noin 81 prosentissa
tapauksista, ja niissé, joissa alaikdinen on ollut asianomistajana, sovittelu on kdynnistynyt noin
70 prosentissa tapauksista.

Tapauksissa, joissa epdiltynéd on ollut alaikdinen, asianomistajana on suurimmassa osassa ollut
epdillyn vanhempi tai diti- tai isépuoli. Useissa tapauksissa asianomistajana on myds ollut alaik&i-
sen epdillyn muu perheenjésen tai sukulainen kuin vanhempi, &iti- tai isépuoli tai sisarus. Useim-
miten kyse on ollut pahoinpitelysti, mutta myos lievid pahoinpitelyjd on esiintynyt.

Vuorostaan niissé tapauksissa, joissa alaikdinen on ollut asianomistajana, epdiltyni on valtaosas-
sa ollut asianomistajan vanhempi tai Aiti- tai isdpuoli. Ndissdkin tapauksissa eniten on ollut pa-
hoinpitelyjd, mutta myds muun muassa lievid pahoinpitelyjé ja laittomia uhkauksia on esiintynyt.

Sellaisia ldhisuhdevikivallan tapauksia, joissa epdiltyné ja uhrina ovat olleet alaikéiset sisaruk-
set, on soviteltu kdytdnndssa hyvin vahin.

Suhde YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 19
artiklassa suojataan jokaista alaik&istd hdnen ollessaan vanhempansa tai muun hoidossa vikival-
lalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd, vilinpitiméttomaéltd tai huonolta
kohtelulta seké hyviaksikaytolta.

Yleissopimuksen 40 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan sopimusvaltiot pyrkivét edistiméan
sellaisten lakien sddtdmistd, menettelytapojen ja viranomaisten asettamista ja laitosten perusta-
mista, jotka soveltuvat erityisesti lapsiin, joiden viitetddn syyllistyneen, joita syytetién tai joiden
on todettu rikkoneen rikoslakia, ja erityisesti aina silloin, milloin on mahdollista ja toivottavaa,
ryhtyméin muihin kuin oikeudellisiin toimenpiteisiin téllaisten lasten kohdalla, edellyttden, ettd
ihmisoikeuksia ja oikeusturvaa kunnioitetaan tiydellisesti.

Yleissopimuksen toimeenpanoa valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan rikos-
oikeusjarjestelméédn joutumisen on osoitettu olevan vahingollista lapsille ja rajoittavan heididn
mahdollisuuksiaan kasvaa vastuullisiksi aikuisiksi. Kun kyse on alle 18-vuotiaasta vakivallante-
kijastd, on komitean mukaan otettava huomioon hénen oikeudellinen erityisasemansa alaikéise-
né, kun arvioidaan, mihin toimenpiteisiin asiassa ryhdytddn. Oikeudellisten menettelyjen on ol-
tava vasta viimesijainen keino alaikdisen rikoksentekijdn asian selvittdmisessé.
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YK:n lapsen oikeuksien komitea on viimeisimmissd Suomea koskevissa pddtelmisséddn vuonna
2023 suositellut edistdimédn aktiivisesti rikoksesta syytetyille lapsille kohdennettuja tuomio-
istuinten ulkopuolisia toimenpiteitd, kuten oikeudenkdynnille vaihtoehtoisia ratkaisumenettely-
ja, sovittelua, neuvontaa ja terapiapalveluja. Lisdksi komitea on suositellut Suomea tehostamaan
perheille annettavaa tukea, kuten sovittelupalveluja avio- ja avoarotapauksissa, seki tarjoamaan
lapsille tarvittaessa neuvontaa ja traumatukea. Komitea on esittényt huolensa my®os siitd, ettd
myos sosiaalipalveluihin ja sosiaalivirastojen saavutettavuuteen ei ole osoitettu riittdvid resursse-
ja késittelemédén lapsiin kohdistettuun hyvéksikéyttoon ja perhevikivaltaan liittyvid asioita.

Valiokunnan johtopddtokset. Alaikédiseen kohdistuva lahisuhdevékivalta loukkaa useita lapselle
turvattuja perus- ja ihmisoikeuksia, kuten oikeutta terveyteen, yksityisyydensuojaa, oikeutta suo-
jeluun, oikeutta kehitykseen sekd oikeutta suojaan kaikelta huonolta kohtelulta. Alaikédinen on
erityisen haavoittuvassa asemassa suhteessa ldheiseen aikuiseen, joka kohdistaa lapseen vikival-
taa. Vaarana on, ettd epdilty tai osapuolten l&hipiiri pyrkii painostamaan alaikdisen uhrin suostu-
maan sovitteluun. Lahisuhdevikivallan sovittelusta luopuminen esityksesséd ehdotetuin tavoin
poistaa tdmén riskin, mika on hallituksen esityksen tavoitteiden mukaista. Kielto kayttda sovitte-
lua lapsiin ja nuoriin kohdistuneeseen, aikuisten harjoittamaan vékivaltaan viestii siité, ettd ala-
ikdisiin kohdistuvaan vikivaltaan suhtaudutaan vakavasti. Edelld esitetyin perustein valiokunta
pitéé esityksessd ehdotettua téltd osin perusteltuna.

Sen sijaan, kun alaikdinen on kohdistanut vikivaltaa ldheiseen aikuiseen, kuten vanhempaansa,
alaikdiselld ei yleensd ole aikuiseen néhden sellaista valta-asemaa, ettd hidn pystyisi painosta-
maan uhrin suostumaan sovitteluun vastoin tahtoaan. Téllaisessa tilanteessa ei siten ole erityisté
tarvetta suojella uhria sovitteluun liittyvéltd mahdolliselta painostukselta siten kuin hallituksen
esityksessd tavoitellaan. Téastd huolimatta ehdotettu muutos johtaa siihen, ettd jatkossa ei voida
sovitella lievdd pahoinpitelyé, jonka alaikdinen henkild on kohdistanut vanhempaansa tai muu-
hun ldheiseen aikuiseen. Tdmé merkitsisi luopumista yhdestd keinosta ryhtyd muihin kuin oikeu-
dellisiin toimenpiteisiin tilanteessa, jossa rikoksesta epdilty on alaikdinen. Valiokunta pitda tél-
laista muutosta lapsen oikeuksien kannalta heikennyksena ja siten ongelmallisena erityisesti, kun
on kyse lievistd vikivallasta.

Edellé esitettyd ja saamaansa selvitystd arvioituaan lakivaliokunta katsoo, ettei sovittelulain mu-
kaista sovittelua ole aiheellista kieltda, kun kyse on lievisti rangaistusta teosta, jonka alaikédinen
on kohdistanut huoltajaansa tai sukulaiseensa. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa jéljempéna tar-
kemmin ilmenevin tavoin ldhisuhdevékivallan sovittelun kieltoon poikkeusta, joka mahdollistaa
sen, ettd alaikdisen epdillyn huoltajaan tai sukulaiseen kohdistamaa lievai vékivaltaa voidaan jat-
kossakin késitelld my0s tuomioistuimen ulkopuolisessa korjaavassa menettelyssé eli sovittelu-
lain mukaisessa sovittelussa.

Valiokunnan ehdottama poikkeus mahdollistaa my0s alaikdisten sisarusten vélisen lievin véki-
vallan sovittelun. Valiokunta pitéé tété perusteltuna johdonmukaisuussyisti. Alaikéisten sisarus-
ten vélistd vikivaltaa on soviteltu kdytdnnossd vain hyvin véhén, joten sovittelun mahdollistami-
sen jatkamisen kaytdnnon vaikutukset ovat vahaisia.

Poikkeus ei kata seurustelusuhteita, eli se ei mahdollista sellaisen rikoksen sovittelua, jonka ala-
ikdinen epdilty on kohdistanut seurustelukumppaniinsa. Téllaisissa tilanteissa on riski, ettd epéil-
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ty painostaa uhrin sovitteluun. Lisdksi 1&hisuhdevallan sovittelusta esitetty kritiikkki on ennen
kaikkea kohdistunut parisuhdevékivallan sovitteluun, minka vuoksi on perusteltua, ettd sovitte-
lun kielto koskee myos esimerkiksi alaikéisten vilistd parisuhdevékivaltaa.

Edelld mainitun sosiaali- ja terveysministerioltd saadun suuntaa antavan arvion mukaan vuosien
2019—2022 aikana 13 sovittelutoimistossa alaikédinen on ollut epdiltyné yhteensé 172 tapaukses-
sa, joissa on soviteltu alaikdisen ldheiseen kohdistunutta rikosta. Néistd alaikéisen epdillyn suku-
laiseen kohdistuneita lievid pahoinpitelyjd on ollut noin 24 prosenttia eli 41. Timén pohjalta voi-
daan olettaa, ettd yhden vuoden aikana kaikissa sovittelutoimistoissa téllaisia tapauksia on ollut
noin 13. Edelld todetuin tavoin tapauksissa, joissa alaikdinen on ollut epdilty, sovinto on syntynyt
keskiméérin 81 prosentissa tapauksista. Tdmén pohjalta voidaan arvioida, ettd edelld mainituista
13 tapauksesta sovintoon pédstdisiin noin 11 tapauksessa vuodessa.

Niissé lahisuhteessa tapahtuneista lievisté pahoinpitelyistd, joissa on pédsty sovittelulain mukai-
seen sovintoon vuosina 2019—2022, esitutkintaa on rajoitettu kohtuusperusteella noin 44 pro-
sentissa tapauksista. Lisdksi syyttdmaétta jéttdmiseen on sovittelulain mukaisen sovinnon jalkeen
kohtuusperusteella paddytty noin 23 prosentissa tapauksista. Jos oletetaan, ettd osuudet ovat sa-
manlaiset myds tapauksissa, joissa epéilty on ollut alaikdinen ja rikos on kohdistunut hdnen huol-
tajaansa tai sukulaiseensa, sovittelulain mukaisen sopimuksen voidaan arvioida johtavan esitut-
kinnan rajoittamiseen tai syyttdmétté jattimiseen noin seitsemissa tapauksessa vuodessa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa edellytetyin tavoin sovittelussa on huolehdittava ala-
ikdisen epdillyn oikeusturvasta. Taltd osin voimassa olevassa lainsddddnndssi on jo ennestddn
useita merkityksellisid sédnnoksié. Sovittelulaissa sdddetddn muun muassa avustajan tai tukihen-
kilon kayttdmisestéd sovittelutapaamisissa seké alaikdisen osapuolen mahdollisuudesta saada tu-
kea huoltajaltaan tai muulta lailliselta edustajaltaan (18 §). Sovittelulaissa sdddetédén myos sovit-
telun keskeyttdmisestd (19 §). Sovittelu tulee keskeyttdd muun muassa, jos osapuoli peruuttaa
suostumuksensa tai sovittelun jatkaminen on selvésti vastoin alaikdisen osapuolen etua.

Merkityksellisid ovat myds sadnndkset, joilla turvataan alle 18-vuotiaan epdillyn asemaa esitut-
kinnassa ja oikeudenkdynnissé. Esitutkintalaissa sdddetdéin edunvalvojan méardamisesté esitut-
kintaa varten sekd puolustajan madrddmisestd (4 luvun 8 ja 10 §). Lisdksi rikosoikeudenkéynti-
laissa on sddnndksid muun muassa puolustajan méédrdédmisestd viran puolesta alle 18-vuotiaalle
epdillylle (2 luvun 1 §:n 3 mom. 2 kohta).

Taloudelliset vaikutukset

Lahisuhdevékivallan sovittelusta luopumisen arvioidaan lisddvan poliisin, syyttdjén ja tuomio-
istuinten tyomaardd (ks. HE, s. 29—34). Poliisin kustannusten arvioidaan lisdéintyvin noin
1 miljoonalla eurolla, syyttijén kustannusten noin 477 000 eurolla ja kirdjdoikeuksien kustannus-
ten noin 1 770 000 eurolla. Yhteensé kustannusten arvioidaan siten nousevan 3,25 miljoonalla
eurolla. Laskema perustuu siihen, kuinka paljon ldhisuhteissa tapahtuneissa lievissd ja perusmuo-
toisissa pahoinpitelyissi, joissa on saavutettu sovittelulain mukainen sovinto, on paidytty esitut-
kinnan rajoittamiseen tai syyttdmatti jéttdmiseen kohtuusperusteella. Jatkossa téllaisten tapaus-
ten oletetaan etenevén rikosprosessissa.
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Laskelmaan liittyy kuitenkin erilaisia epdvarmuuksia. Esityksestd my0s ilmenee, ettd sovittelun
nykyiseen, noin 1 miljoonan euron méaéirarahaan ei ehdoteta muutoksia, jolloin kyseistd méaréra-
haa voidaan jatkossa kayttdd muiden rikosten kuin ldhisuhdevikivaltarikosten sovitteluun. Esi-
tyksen mukaan tdmén voidaan arvioida sédstdvén poliisin, syyttdjadn ja tuomioistuinten kustan-
nuksia (s. 30, 32 ja 34).

Lahisuhdevékivallan sovittelusta luopumisesta aiheutuvat kustannukset on otettu huomioon val-
tion vuoden 2025 talousarvioesityksessd (HE 109/2024 vp) siten, ettd poliisille osoitetaan
589 000 euroa, Syyttédjélaitokselle 266 000 euroa ja tuomioistuimille 1 045 000 euroa. Erotus eli
1,35 miljoonaa euroa on esityksen mukaan tarkoitus rahoittaa poliisin, syyttdjdn ja tuomioistuin-
ten olemassa olevilla resursseilla ja sitd kautta, ettd muiden rikosten kuin l&dhisuhdevikivaltari-
kosten sovittelua lisddmaélla poliisin, syyttdjén ja tuomioistuinten kustannukset puolestaan piene-
nevit (ks. HE, s. 29 ja 30).

Hallituksen esityksessé valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen tdydentdmisestd (HE 191/2024
vp) tuomioistuimille on ehdotettu 725 000 euron ja syyttéjille 211 000 euron lisdrahoitusta 14hi-
suhdevikivallan sovittelun kieltoon. Niillé lisdyksilld tuomioistuinten ja syyttdjien lisiméaarara-
han tarpeet ldhisuhdevikivallan sovittelun kiellosta katetaan tdysimaéraisesti.

Lakivaliokunta pitdd tuomioistuinten ja syyttdjien lisiméérarahatarpeiden kattamista tédysiméaa-
rdisesti valttdiméattomani ottaen huomioon oikeudenhoidon toimijoiden rahoitusvaje nykyisten
tehtdvien hoitamiseen. Valiokunta viittaa oikeudenhoidon selonteosta antamassaan mietinndssa
sekd talousarvioesitysten ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessi oikeudenhoidon toimin-
taedellytysten turvaamisesta lausumaansa (ks. LaVM 31/2022 vp sekd mm. LaVL 17/2024 vp,
LaVL 11/2024 vp ja LaVL 14/2023 vp).

Lakivaliokunta on edelld ehdottanut ldhisuhdevikivallan sovittelun kieltoon poikkeusta, joka
koskee rikosta, jonka alaikéinen epdilty on kohdistanut huoltajaansa tai sukulaiseensa ja josta séé-
detty ankarin rangaistus on sakkoa. Poikkeus vaikuttaa viranomaisten lisiméaardrahatarpeisiin nii-
td vihentdvisti, silld edelld todetuin tavoin vuodessa kérdjdoikeuskasittelyyn siirtyisi arviolta
seitsemén tapausta vihemmén kuin hallituksen esityksessd on arvioitu. Tdmén perusteella voi-
daan arvioida, ettd kustannuksia aiheutuisi syyttéjélle 3 682 euroa ja tuomioistuimille 13 636 eu-
roa vihemmaén kuin hallituksen esityksessé on arvioitu.

Edella esitetyn perusteella, lakivaliokunnan ehdottama poikkeus huomioiden hallituksen esityk-
sestd aiheutuu oikeusministerion hallinnonalalle kustannuksia seuraavasti:

— 25.10.03 (tuomioistuimet) 1 756 364 euroa

— 25.30.01 (syyttajat) 473 318 euroa.

Téaydentévéssi talousarvioesityksessé ei ehdoteta poliisin maédrarahoihin lisdysté ldhisuhdevéki-
vallan sovittelun kieltoon. Poliisille aiheutuvia kustannuksia ei siten ehdoteta korvattaviksi tiy-
simédrdisesti. Lakivaliokunnan ehdottamaa alaikédisid epiiltyjd koskevaa poikkeusta sovittelun
kieltoon ei tdlldin ole tarpeen huomioida poliisille ehdotetuissa méiérarahoissa. Koska poliisille
ehdotetut méérarahat eivit kata aiheutuvia todellisia kuluja, niiden riittdvyyttd on jatkossa valtti-
matonté seurata.
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Muut tukitoimet ja palveluohjaus

Tukitoimet. Esityksessd ehdotetun muutoksen seurauksena yksi lahisuhdevékivaltarikoksen osa-
puolille tarkoitettu palvelu poistuu, mikd kasvattaa muiden vastaavantyyppisten palvelujen ky-
syntdd (ks. myo6s HE, s. 31). Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 11 §:n 5 kohdan mukaan sosiaalipal-
veluja on jérjestettédvi lahisuhde- ja perhevikivallasta sekd muusta vékivallasta, hyvaksikaytosta
ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen, ja vékivallan uhrin tuen tarpeita voidaan kisi-
telld esimerkiksi pdihde- ja mielenterveyspalveluissa taikka terveydenhuollon puolella mielenter-
veystyOssd. Sosiaalihuollossa ei kuitenkaan ole sovittelua vastaavaa palvelua, joka olisi tarkoitet-
tu ldhisuhteen molemmille osapuolille. Siten erityisesti esimerkiksi pariskuntien, joilla ei ole lap-
sia tai joiden lapset ovat jo kasvaneet aikuisiksi, mahdollisuudet késitelld 1ahisuhdevékivaltaa jul-
kisen vallan tarjoamissa palveluissa heikkenevit.

Siind tapauksessa, etté l1dhisuhteen osapuolilla on lapsia, vikivaltaa voidaan kisitelld osana muita
tuen tarpeita esimerkiksi perhety0ssd, perhesosiaality0ssd, kasvatus- ja perheneuvonnassa ja per-
heoikeudellisissa palveluissa seka lastensuojelulain (417/2007) nojalla jarjestettavissd palveluis-
sa. Néissé palveluissa ldhisuhdevékivallan sovittelun kieltdmisen vaikutukset voivat nékya niin,
ettd niissé on nykyistd enemmén tarvetta kiyda keskusteluja, joissa pyritdén vihentdméén osa-
puolten vilistd konfliktia. Lisdksi pariterapiaa annetaan terveydenhuollossa muun hoidon liséni
tilanteissa, joissa siitd on hydtyé potilaan hoidossa, ja tarve sille saattaa lahisuhdevikivallan so-
vittelun kieltdmisen myo6téd kasvaa (ks. HE, s. 31).

Hyvinvointialueilla on velvollisuus jérjestdd edelld mainittuja palveluja asiakkaiden tuen tarpeen
mukaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kéytdnnossi palvelujen saatavuudessa voi
kuitenkin olla suuria eroavaisuuksia eri hyvinvointialueilla.

JérjestOt eivit tiettdvésti tarjoa nimenomaan tietyn konfliktin ratkaisemiseen tarkoitettuja palve-
luja, jotka olisi suunnattu lahisuhteen molemmille osapuolille. Lahisuhdevikivallan uhreille on
kuitenkin tarjolla erilaisia jérjestdjen tuottamia tukipalveluja. Liséksi useat paikalliset jarjestot
tarjoavat palveluja myds vikivallantekijoille, mutta yksinomaan tekijoille tarkoitettuja palveluja
ei kuitenkaan ole saatavilla kattavasti koko maassa muutoin kuin etdyhteyksin.

Palveluohjaus. Sovittelulain mukainen sovittelu on valtakunnallisesti tarjottava palvelu, jossa
nykyisin sekd uhreja ettd epdiltyjd ohjataan vikivaltatyon palveluihin. Sovittelutoimistoilla on
kattavat yhteistyoverkot ja tiedot paikallisista ja valtakunnallisista palveluista. Valiokunnan saa-
man selvityksen perusteella 1dhisuhdevikivallan sovittelusta luopumisen myo6ta palveluohjaus
voi tiltd osin heikentya.

Palvelutarve voi ilmetd my0s esimerkiksi sosiaali- tai terveydenhuollon kdynnin yhteydessa,
minka3 liséksi esimerkiksi turvakodit tai Nollalinja-puhelinpalvelu neuvovat tarvittaessa asiakkai-
ta saatavilla olevista palveluista. Lisdksi esitutkintaviranomaisen on esitutkintalaissa tarkemmin
sdddetyin tavoin ilmoitettava asianomistajalle muun muassa kdytettivissé olevista tukipalveluis-
ta. Esitutkintaviranomaiselle ei kuitenkaan ole sdddetty velvollisuutta ohjata rikoksesta epdiltya
palvelujen piiriin. Valiokunta korostaakin, etté jatkossa on entistd térkedmpaé, etté poliisi ohjaa
asianosaisia palveluihin.
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Tukitoimien ja palveluohjauksen turvaaminen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Rikos-
uhripéiivystyksen rahoitusta ollaan leikkaamassa, joskin rahoitukseen suunniteltu leikkaus piene-
ni huomattavasti aiemmin suunnitellusta. Myds esimerkiksi Sosiaali- ja terveySJar]estOJen avus-
tuskeskuksen (STEA) rahoitusta jérjestdille tullaan leikkaamaan tulevien vuosien aikana, mutta
leikkausten kohdentuminen ei ole vield tiedossa. Myonteisti on, ettd Nollalinjan ja Naisten Lin-
jan rahoitukseen aiemmin suunniteltu leikkaus on peruttu kokonaan.

Saadun selvityksen mukaan nimenomaan ldhisuhdevékivallasta aiheutuvan tuen tarpeisiin tarkoi-
tettujen palvelujen uudistuksia ei ole vireilld tai mydskadn suunnitteilla, joskin hyvinvointialueil-
la ja jdrjestOissd saattaa olla vireilld erilaisia vékivaltatyon kehittdmishankkeita. Hallitusohjel-
man mukaan hallitus kuitenkin arvioi kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan lainsdddanndn tar-
vetta vikivallan ehkdisyn ja vékivallan vastaisen tyon rakenteiden vahvistamisessa. Kyseinen tyd
on parhaillaan kiynnissd, mutta se ei suoranaisesti liity palvelujen kehittdmiseen vaan vékivallan
ehkéisyn rakenteiden ja moniammatillisen yhteistydn vahvistamiseen. Mahdollinen asiaa koske-
va lainsdddénto saattaisi kuitenkin viélillisesti vahvistaa palveluja, silld vikivallan vastaisen tyon
koordinaation ja eri toimijoiden vélisen yhteistyon ollessa mahdollisimman sujuvaa pystyttdisiin
nykyistd paremmin tarjoamaan asiakkaalle niitd palveluja, joita hén tarvitsee.

Valmistelussa on parhaillaan my6s lastensuojelulainsédddédnnon uudistus, jonka yhteydessé on tar-
koitus muun muassa selvittdd vakavasti vékivaltaisten nuorten hoito- ja kuntoutusketjun toimi-
vuus. Liséksi valmistelussa on sdddosmuutoksia alaikdisten nuorten integroidun ja suljetun kun-
toutuspalvelun perustamiseksi. Palvelu olisi tarkoitettu vakavasti péihteitd ja vikivaltaa kayttavi-
lle seké rikoksia tekeville lapsille. Uudistushankkeilla on merkitystd myds 1dhisuhdevékivaltaa
kayttaville lapsille.

Edelld selostetun valossa lakivaliokunta pitdd vélttdméattomana, ettd ldhisuhdevikivallan sovitte-
lusta luovuttaessa erityistd huomiota kiinnitetdan riittdvien tukipalvelujen ja palveluohjauksen
turvaamiseen ja ryhdytddn vilittdmiin toimiin palveluohjauksen seké tukipalveluiden vahvista-
miseksi ja resursoimiseksi. Erityisesti vékivallan tekijoille tarkoitettuja palveluja on tirkedd ke-
hittda. Valiokunta korostaa my®os lapsen edun ja oikeuksien ndkdkulmasta sen térkeytté, ettd van-
hemmilla ja perheilld on ldhisuhdevékivallan sovittelusta luovuttaessa kéytettdvissdin muita tu-
kipalveluja vanhempien viélisten konfliktien késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi mahdollisimman
nopeasti. Myds tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa katso-
nut, ettd tukipalveluita ja niithin ohjaamista on kehitettdvd maéritietoisesti (TyVL 13/2024 vp,
s. 3). Lakivaliokunta ehdottaa edelld todetun johdosta lausuman hyvéksymista (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 1).

On myos tirkedd, ettd uudistuksen toimivuutta seurataan muun muassa siitd nikokulmasta, miti
kdytinnon vaikutuksia ldhisuhdevékivallan sovittelusta luopumisella on uhrien ja epdiltyjen tuen
ja avun saamiseen.

Toimeenpano ja seuranta
Edeltd ilmenevén perusteella lakivaliokunta pitdéd valttiméttoméana, ettd lahisuhdevikivallan so-

vittelun kiellon soveltamista, toimivuutta ja vaikutuksia seurataan tarkoin ja asiasta annetaan la-
kivaliokunnalle selvitys vuoden 2028 loppuun mennessa.
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Seurata tulee muun muassa ldhisuhdevékivallan sovittelun kiellon vaikutuksia uhrien asemaan ja
uhrien kokemuksia lainmuutoksesta, kuten sitd, miten he ovat kokeneet rikosprosessin verrattuna
sovitteluun. Tarpeen on seurata myos ldhisuhdeviakivaltarikosten epdillyille ja uhreille tarjolla
olevien palvelujen riittdvyyttd, yhdenvertaista saatavuutta ja resursointia seké sitd, miten palve-
luihin ohjaaminen kdytdnndssé toteutuu. Myos vaikutuksia lapsiin on seurattava. Seurata tulee
niin ikdén ldhisuhdevikivaltarikosten kisittelysséd ja késittelyméérissé eri rikosprosessiketjun
vaiheissa tapahtuvia muutoksia seké poliisille, syyttdjille ja tuomioistuimille osoitettujen maéra-
rahojen riittdvyytta.

Lainmuutoksen jilkeenkin ldhisuhdevikivaltaa voidaan sovitella muutoin kuin sovittelulain mu-
kaisessa menettelyssd. On tirkedd, ettd lainmuutoksen vaikutuksia myos téllaisiin sovitteluihin
sekd niitd koskeviin viranomaiskéyténtoihin ja etenemiseen rikosprosessissa seurataan.

Valiokunta ehdottaa edelld esitetystd lausuman hyvaksymista (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

3 a §. Liheiseen kohdistuneen rikoksen sovittelua koskevat rajoitukset. Pykildssd sddde-
tadn ldheiseen kohdistuneen rikoksen sovittelua koskevista rajoituksista.

Pykalan I momentin mukaan soviteltavaksi ei saa ottaa seuraavia epdillyn laheiseen kohdistunei-
ta tahallisia rikoksia: 1) vékivaltaa siséltévét rikokset; 2) rikoslain 20 luvussa tarkoitetut seksuaa-
lirikokset; 3) rikoslain 21 luvussa tarkoitetut henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset; 4) ri-
koslain 25 luvun 1 §:ssé tarkoitettu vapaudenriisto, 2 §:ssd tarkoitettu torked vapaudenriisto,
3 §:ssé tarkoitettu ihmiskauppa, 3 a §:ssé tarkoitettu torked ihmiskauppa, 7 §:ssé tarkoitettu lai-
ton uhkaus, 7 a §:ssd tarkoitettu vainoaminen tai 8 §:ssd tarkoitettu pakottaminen; 5) rikoslain
31 luvun 1 §:ssi tarkoitettu ryosto tai 2 §:ssd tarkoitettu torked ryostd. Sovittelun kielto koskee
myos edelld mainittujen rikosten rangaistavaa yritysti (2 mom.).

Vikivallan tai 1ahisuhdevékivallan késite ei ole yksiselitteinen, ja hallituksen esityksessé ldhisuh-
devékivalta on ymmarretty ilmiona laajasti. Ndmé seikat huomioon ottaen lakivaliokunta pitéa
sddntelyn ennustettavuuden ja yhdenmukaisen soveltamisen kannalta tirkeéné, etté laissa luetel-
laan ne rikosnimikkeet, joita ldhisuhdevikivallan sovittelun kielto koskee. Valiokunnalla ei ole
huomauttamista sdénnoksen kattamiin rikosnimikkeisiin.

Pykilan 1 momentin 1 kohdassa kaytetty ilmaisu "vikivaltaa sisiltédva rikos" on osin paéllekkai-
nen momentin myShemmissa kohdissa yksildityjen rikostyyppien kanssa. Vaikka osa rikoksista,
joiden sovittelu tulee kielletyksi, voi siséltdd vékivaltaa, niiden tunnusmerkistd voi tdyttyd myds
ilman vékivallan kayttdmistd (esimerkiksi raiskaus tai ryosto). Lisdksi esimerkiksi entiseen puo-
lisoon kohdistuva vainoaminen voidaan mieltdd melko tyypilliseksi esimerkiksi 1&hisuhdevéki-
vallasta, vaikka tekoon ei varsinaista vékivaltaa sisdllykdén. Vékivaltaa sisdltdvat rikokset kui-
tenkin mainitaan 3 a §:n 1 momentin 1 kohdassa nimenomaisesti, jotta sovittelulain sééntely seu-
raisi automaattisesti rikoslakiin mahdollisesti tulevaisuudessa tehtidvid muutoksia eli jotta kaik-
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kien vékivaltaa sisdltidvien rikosten sovittelu olisi kiellettyé silloin, jos rikos on kohdistunut epéil-
lyn l1dheiseen. Lakivaliokunta pitdd esityksessd omaksuttua ratkaisua hyvéksyttavéna, vaikka tés-
td lakiteknisestd ratkaisusta seuraa, ettd ehdotetun 3 a §:n 1 momentissa luetellut rikokset ovat
osittain paéllekkiisid keskenddn. Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd myds voi-
massa olevassa sovittelulaissa (13 §:n 2 mom.) kéytetddn ilmaisua "vékivaltaa siséltdva rikos"
eikd sen soveltamisessa ole saadun selvityksen mukaan ollut tulkintaongelmia.

Pykailan 3 momentti sisiltdd asianomistajarikoksia koskevan poikkeuksen ldheiseen kohdistunei-
den rikosten sovittelun kiellosta. Valiokunta pitéé ldhtokohtaisesti perusteltuna sitd, ettei 1ahisuh-
devikivallan sovittelun kielto koske asianomistajarikoksia. Asianomistajarikosten osalta painos-
tamista voi liittyd jo sithen, ettei uhri ilmoittaisi rikosta syytteeseen pantavaksi.

Edella yleisperusteluissa esittdmiédnsa viitaten lakivaliokunta ehdottaa, ettd momenttiin lisdtdan
poikkeus, jonka mukaan rikoksen saa kuitenkin ottaa soviteltavaksi, jos rikos kohdistuu alaikéi-
sen epdillyn huoltajaan tai sukulaiseen eiké siitd ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin sak-
koa. Momentti on selkeyssyisti aiheellista jakaa lainsdddantoteknisesti siten, ettd 1 kohta koskee
asianomistajarikoksia ja 2 kohta rikoksia, joissa epdiltynd on alaikdinen.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettu poikkeus mahdollistaa sovittelun, kun kyse on alaikdisen huol-
tajaansa, vanhempaansa, isovanhempaansa, sisarukseensa tai muuhun sukulaiseensa kohdista-
masta lievisti rikoksesta. Johdonmukaisuussyisté poikkeus koskee alaikdisen sisarukseensa tai
muuhun sukulaiseensa, kuten serkkuun, kohdistamaa tekoa sisaruksen tai muun sukulaisen idsti
riippumatta. Sisarus tai muu sukulainen voi siten olla ala- tai tiysi-ikdinen. Valiokunta kuitenkin
painottaa, ettd vikivallan sovittelua arvioitaessa selvitetddn jatkossakin aina huolellisesti, ettd so-
vittelulain 2 §:ssd sdddetyt sovittelun yleiset edellytykset tiyttyvat ja ettei taustalla ole painostus-
ta eikd rikokseen liity piirteitd esimerkiksi kunniaan liittyvastd vikivallasta. Sovittelutoimiston
on siten tirkedd pyrkid huolellisesti varmistumaan edelld mainituista seikoista, erityisesti uhrin
ollessa alaikdinen.

Yleisperusteluissa esitetyin perustein kohta ei kata seurustelusuhteita eli se ei mahdollista sellai-
sen rikoksen sovittelua, jonka alaikdinen epdilty on kohdistanut seurustelukumppaniinsa.

Poikkeus koskee kdytinndssé vain lievid pahoinpitelyjé, silld muista rikoksista, joiden sovittelu
olisi ehdotetun 3 a §:n 1 momentin mukaan kiellettyé, on séddetty ankarampi rangaistus kuin
pelkké sakkorangaistus.

13 §. Asioiden ohjautuminen sovitteluun. Voimassa olevan pykélén 2 momentin mukaan vain
poliisi- tai syyttdjédviranomaisella on oikeus tehdé aloite sovitteluun ryhtymisest, jos kyseessi on
vékivaltaa sisdltdva rikos, joka on kohdistunut rikoksesta epdillyn puolisoon, lapseen, vanhem-
paan tai muuhun heihin rinnastettavaan ldheiseen. Esityksessd ehdotetaan momentin kumoamis-
ta tarpeettomana, koska tillaisten rikosten sovittelu ehdotetaan 3 a §:ssé kokonaan kielletyksi.

Valiokunta ehdottaa edelli alaik&isté rikoksesta epéiltyéd koskevan poikkeuksen lisddmistd 3 a §:n
3 momenttiin, mikd mahdollistaa sovittelun, kun kyse on alaikdisen huoltajaansa tai sukulaiseen-
sa kohdistamasta lievisté rikoksesta. Niissd tapauksissa on perusteltua, etté aloiteoikeus sovitte-
luun ryhtymiseen sdilyy jatkossakin poliisi- ja syyttdjédviranomaisilla. Tdmén vuoksi pykéldn
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2 momentti on tarpeen séilyttdé téllaisia tapauksia varten valiokunnan ehdottamin tarkistuksin.
Johtolausetta tulee tdmén vuoksi tarkistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 130/2024 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikosasioiden ja eriiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaanrikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 12 §:n 3
momentti ja 13 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 12 §:n 3 momentti laissa 680/2015,
sekad

lisdtddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

3a§
Ldheiseen kohdistuneen rikoksen sovittelua koskevat rajoitukset

Soviteltavaksi ei saa ottaa rikoslain (39/1889) 21 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuun henkil66n kohdistunutta tahallista:

1) vikivaltaa sisdltdvaa rikosta;

2) rikoslain 20 luvussa tarkoitettua seksuaalirikosta;

3) rikoslain 21 luvussa tarkoitettua henkeen ja terveyteen kohdistuvaa rikosta;

4) rikoslain 25 luvun 1 §:ssé tarkoitettua vapaudenriistoa, 2 §:ssé tarkoitettua torkedd vapau-
denriistoa, 3 §:ssi tarkoitettua ihmiskauppaa, 3 a §:ssd tarkoitettua torkedd ihmiskauppaa, 7 §:ssé
tarkoitettua laitonta uhkausta, 7 a §:ssé tarkoitettua vainoamista tai 8 §:ssd tarkoitettua pakotta-
mista;

5) rikoslain 31 luvun 1 §:ssé tarkoitettua rydstod tai 2 §:ssé tarkoitettua torkedd ry0ostoa.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, koskee myds siind tarkoitetun rikoksen yritystd, jos yritys on
sdddetty rangaistavaksi.
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P01keten snta mitd 1 momentlssa saadetaan rlkoksen saa kultenkm ottaa soviteltavaksi,
jos:s

1) syyttdja ei saa nostaa rikoksesta syytetta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pan-
tavaksi; tai

2) rikos on kohdistunut alaikdisen epdillyn huoltajaan tai sukulaiseen eika siité ole sdddetty an-
karampaa rangaistusta kuin sakkoa.

12§

Valtion varoista maksettava korvaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maksaa korvauksen ennakkona 8 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuille palveluntuottajille. Jaon perusteena ovat palveluntuottajien toimialueiden asukasluku, pin-
ta-ala ja rikollisuustilanne varainhoitovuotta edeltidnyttd vuotta edeltineen vuoden lopussa. Asu-
kaslukuna kiytetddn véestotietojirjestelmén vuositilastoa, pinta-alalukuna Maanmittauslaitok-
sen vuositilastoa maa-alueen ja makean veden alueen pinta-alasta ja rikollisuuslukuna Tilastokes-
kuksen vuositilastoa poliisin tietoon tulleista rikoslaissa rangaistaviksi sdddetyisté rikoksista. Va-
rainhoitovuodella tarkoitetaan tissd laissa sité kalenterivuotta, jolle korvaus on myonnetty. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos vahvistaa paédtoksellddn palveluntuottajan lopullisen korvauksen,
joka on enintdén sovittelutoiminnan jarjestimisestd aiheutuneiden todellisten kustannusten suu-
ruinen.

13§

Asioiden ohjautuminen sovitteluun

Vain poliisi- tai syyttdjaviranomaisella on kuitenkin oikeus tehdi aloite sovitteluun ryhtymi-
sestd, ]OS kyseessa on 3 a §:n 3 momentin 2 kohdassa tark01tettu I‘lkOS—]@-kﬂ—@ﬂ—kGhd—t%ﬂﬂ&t—H—k@k—

Arv101dessaan ka51teltavanaan olevan asian soveltuvan 3§n1l momentlssa saadetyn mukal-
sesti sovitteluun poliisi- tai syyttdjaviranomaisen tulee tiedottaa rikoksesta epdillylle ja rikoksen
uhrille sovittelumahdollisuudesta ja ohjata heiddt sovitteluun, jollei kyse ole rikoksesta, jota ei
3 a §:n mukaan saa ottaa soviteltavaksi. Jos rikoksesta epailty tai rikoksen uhri on alaikéinen, tie-
to sovittelumahdollisuudesta tulee antaa myd0s téllaisen henkilon huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle. Vajaavaltaiseksi julistettua tiysi-ikéistd henkilod koskevassa asiassa tieto tulee antaa
vajaavaltaisen lisdksi hdnen edunvalvojalleen.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Rikosta, joka on kohdistunut rikoslain 21 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
henkil66n, saa timén lain 3 a §:n estimaétti sovitella, jos sovittelua koskeva aloite on tehty ennen
tdman lain voimaantuloa.
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Valiokunnan lausumaehdotukset

L.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vahvistaa ja kehittid vanhempien, perheiden sekd lihi-
suhdevdkivallasta epdiltyjen ja uhrien tukea ja palveluja sekd palveluihin ohjausta samoin
kuin huolehtii tuen ja palvelujen riittdvdstd rahoituksesta ldhisuhdevikivallan ehkdisemi-
seksi ja ratkaisemiseksi.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa ldhisuhdevikivallan sovittelun kiellon sovelta-
mista, toimivuutta ja vaikutuksia sekd antaa asiasta lakivaliokunnalle selvityksen vuoden
2028 loppuun mennessd. Seurata tulee muun muassa ldhisuhdevikivallan sovittelun kiel-
lon vaikutuksia uhrien asemaan ja uhrien kokemuksia lainmuutoksesta sekd ldhisuhdevd-
kivaltarikosten epdillyille ja uhreille tarjolla olevien palvelujen riittivyyttd ja yhdenver-
taista saatavuutta, resursointia samoin kuin palveluihin ohjaamisen toteutumista kdytin-
nossd. Myos vaikutuksia lapsiin on seurattava. Lisdksi seurata tulee ldhisuhdevdkivaltari-
kosten kdsittelyssd ja kdsittelymddrissd eri rikosprosessiketjun vaiheissa tapahtuvia muu-
toksia sekd poliisille, syyttdjille ja tuomioistuimille osoitettujen mddrdrahojen riittavyyttd.
Niin ikddn vaikutuksia ldhisuhdevikivaltarikosten sovitteluun muutoin kuin sovittelulain
mukaisessa menettelyssd tulee seurata samoin kuin vaikutuksia tillaisia sovintoja koske-
viin viranomaiskdytdintoihin sekd etenemiseen rikosprosessissa.

Helsingissd 29.11.2024

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Alviina Alametsé vihr
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Pia Hiltunen sd

jéasen Jessi Jokelainen vas
jasen Aleksi Jantti kok

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

varajidsen Milla Lahdenperd kok
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
valiokuntaneuvos Mikko Monto
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