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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 12/2005 vp

Hallituksen esitys sakon muuntorangaistusta
koskevien sidnnoésten muuttamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivani kesidkuuta 2005 l4het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
viksi hallituksen esityksen sakon muuntoran-
gaistusta koskevien sddnndsten muuttamiseksi
(HE 76/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddanténeuvos Ulla Mohell, oikeusmi-
nisterio

- rikoskomisario Mia Poutanen, sisdasiainmi-
nisterid

- vankeinhoitojohtaja Kirsti Kuivajarvi, rikos-
seuraamusvirasto

- johtava kihlakunnansyyttija Antti Pihlajamé-
ki, Turun kihlakunnan syyttijanvirasto

- poliisipdillikk6 Aapo Nuotio, Tampereen
kihlakunnan poliisilaitos

- johtava kihlakunnanvouti Eero Arasalo, Tam-
pereen kihlakunnan ulosottovirasto

- professori Martti Majanen.

Lisdksi Turun kérdjdoikeus on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia
sekd rangaistusten tdytdntoonpanosta ja sakon
tdytantoonpanosta annettuja lakeja. Pdivéisakoin
madréttyjen sakkojen muuntosuhdetta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kolmea maksamat-
ta olevaa péividsakkoa vastaisi yhden pdivéin
vankeus. Nykyisin yhden péivin vankeus vastaa
kahta pédivdsakkoa. Uhkasakoissa yhden pdivin
vankeus vastaisi jokaista tdyden 30 euron méi-
rdd nykyisen 20 euron asemesta. Muuntorangais-
tuksen enimmaéispituus ehdotetaan alennettavak-
si 90 péivistd 60 paivddn. Muuntorangaistusta ei
saisi médrdtd ilman erityistd syytd, jos maksa-
matta olevia péividsakkoja on vihemmin kuin
12. Vankeusrangaistuksen tdytintoonpanosiin-
n6ksid muutettaisiin niin, ettd usean muuntoran-

HE 76/2005 vp

gaistuksen tdytdntdonpanon enimmaéispituus
alennettaisiin 120 pdivastd 90 paivdén.

Muuntorangaistuksen méadradmismenettelyi
ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd syyttdjan
olisi aiheen ilmetessd tai tuomioistuimen pyyn-
ndstd hankittava ulosottomieheltd selvitys mak-
suvelvollisen taloudellisesta asemasta. Tuo-
mioistuin voisi lykdtd muuntorangaistuksen
madrdadmista koskevan asian myds maksuvelvol-
lisen taloudellisen aseman ja siihen johtaneiden
syiden tai muiden muuntorangaistuksen koh-
tuuttomuuteen tai tarkoituksettomuuteen mah-
dollisesti johtavien seikkojen selvittdmistd var-
ten.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Kuten hallituksen esityksen perusteluista
(s. 13/1) ilmenee, sakon muuntorangaistusta suo-
rittavien vankien eli ns. sakkovankien mééra on
2000-luvulle tultaessa voimakkaasti noussut.
Kun vuonna 2000 sakkovankeja oli pdivittdin
keskimdérin 121, niin vuonna 2003 vastaava
luku oli jo 198. Muuntorangaistusta koskevan
sddntelyn yleisen yhteiskunnallisen ja erityisesti
kriminaalipoliittisen merkityksen kannalta ku-
vaavaa on myds se, ettd sakkovankien osuus
koko vankiluvusta on jo muutamana vuonna ol-
lut viiden prosentin luokkaa, kun se vield 1990-
luvun viimeisind vuosina oli alle neljd prosent-
tia.

Edelld esitettyyn kehitykseen ndhden nyt
kisiteltdvianad olevat ehdotukset ovat valiokun-
nan mielestd perusteltuja. Ehdotusten toteut-
tamisen seurauksena sakkovankien paivittdisen
keskiméédrdn arvioidaan (s.23/I) vdhenevin
noin 80 vangilla. Tastd huolimatta esilld olevia
ehdotuksia voidaan luonnehtia sakon muunto-
rangaistusta koskevan sdintelyn teknisluontei-
seksi huoltamiseksi ja korjaamiseksi. Niilld ei
puututa muuntorangaistusjirjestelmin perustei-
siin, vaikka hallituksen esityksen yleisperuste-
luissa esitelldédnkin monipuolisesti jarjestelmin
ongelmakohtia ja niiden ratkaisuvaihtoehtoihin
liittyvid pulmia.

Lakivaliokunta on jo aiemmin painottanut sitd
periaatteellista seikkaa, ettd sakko on wvaral-
lisuusrangaistus, joka on tarkoitettu lievemmak-
si kuin vapausrangaistus. Tdméan vuoksi valio-
kunta on korostanut sakon perinnin tehostamis-

ta ja pitdnyt tavoiteltavana sité, ettd sakon muun-
tamisesta vankeudeksi yleensd luovutaan ja etti
muuntorangaistus tuomitaan vain erityisissa
poikkeustapauksissa (ks. LaVM 4/1986 vp). Va-
liokunta uudistaa timén periaatteellisen kan-
tansa. Vankeusrangaistuksen kéayton valttimi-
nen sakon tdytintdonpanon viimekétisena tehos-
teena on yha tirkedmpédd myos sen vuoksi, ettd
vankiluvun huomattava nousu on aiheuttanut
vankiloissa vaikean yliasutusongelman.

Samalla valiokunta toisaalta toteaa, ettd sa-
kon muuntorangaistuksella tullee jatkossakin
olemaan merkitystd sakon perinndn tehosteena
ja yleisen lainkuuliaisuuden ylldpitdjand. Valio-
kunnan mielestd on kuitenkin syytd pyrkid sii-
hen, ettd muuntorangaistuksen kayttd rajoite-
taan niihin tapauksiin, joissa sakon maksamatta
jattdminen johtuu ldhinnd niskoittelusta tai jois-
sa muutoin suunnitelmallisesti pyritddn vilt-
tdmadn sakon tidytintoonpanoa. Muissa tapauk-
sissa harkittaviksi voisivat sen sijaan tulla esi-
merkiksi jonkinlainen yhdyskuntapalvelutyyp-
pinen seuraamus tai pdihdehuollon piiriin kuulu-
vat toimenpiteet, vaikka lakivaliokunnan tiedos-
sa ovatkin ne hallituksen esityksen perusteluissa
(s. 6/I1 ja s. 18) mainitut ongelmat, joita ndiden
kayttdmiseen vankeuden sijasta sakon maksa-
matta jattimisen seuraamuksena liittyy.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta pitda
tarkednd, ettd oikeusministeriossd edelleen sel-
vitetddn mahdollisuuksia ainakin padosin luo-
pua vankeuden kéyttdmisestd sakon muuntoran-
gaistuksena ja ettd tdssd yhteydessé kiinnitetdan
erityistd huomiota useimpien sakkovankien il-
meiseen tarpeeseen padsti erilaisten paihdehuol-
lon palveluiden piiriin. Samalla on valiokunnan
mielestd syytd myos harkita sitd, milld tavoin
syyttdjidn osallistuminen sakon muuntorangais-
tuksen méidrddmistd tarkoittavaan menettelyyn
on jatkossa tarkoituksenmukaisinta jérjestéa.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikoslain 2 a luvun 5 §:n muuttamises-
ta

2 a luku. Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

5 §. Muuntorangaistuksen pituus. Pykéldn 3
momentin mukaan muuntorangaistuksen pituus
on vihintdédn neljd ja enintdén 60 paivda. Muun-
torangaistusta ei saa maériti ilman erityisti syy-
td, jos maksamatta olevia pdivdasakkoja on vi-
hemmén kuin 12. Perusteluiden mukaan sddn-
nds on tarpeen niitd tapauksia varten, joissa sa-
kon maksamatta jattiminen johtuu pikemminkin
niskoittelusta kuin varattomuudesta tai joissa
kyse on toistuvasti vidhdisiin sakkorikoksiin
syyllistyneistd henkiloistd. Ehdotettu sddnnos
jattad kuitenkin epéselviksi, voidaanko sitd so-
veltaa my0s uhkasakkoihin. Taéméin vuoksi va-
liokunta ehdottaa momenttia selvennettiviksi
niin, ettd siind osoitetaan alle neljan pdivin
muuntorangaistuksen olevan poikkeuksellisesti
mahdollinen myds silloin, kun muunnettavana
olevien uhkasakkojen madri jaa alle 120 euron.
Sddnnds soveltuu myds niihin poikkeuksellisiin
tilanteisiin, joissa maksamatta on sekd paivisak-
koja ettd uhkasakkoja. Jos muuntorangaistus ko-
konaisuudessaan jdisi alle neljin pdivin pitui-
seksi, sitd ei tidlloinkddn tule maérita ilman eri-
tyistd syyta.

Valiokunta katsoo myds, ettd jos muuntoran-
gaistus jéisi alle neljdn pdivéan, syyttdjankin tu-
lee vaatia muuntorangaistuksen méadrddmista
vain niissd tapauksissa, joihin hdnen mielestdin
liittyy sdédnndksessé tarkoitettuja erityisid syita.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd sakon muuntosuhteen muuttaminen
vaikuttaa myds sithen vapaudenmenetyksen pe-
rusteella tehtdvddn vihennykseen, joka rikos-
lain 6 luvun 13 §:n 3 momentin perusteella teh-
dadn sakkorangaistusta méirittiessd. Mainitun
sdannoksen mukaan vapaudenmenetys on til-
16in otettava huomioon "kohtuullisessa méérin,
kuitenkin vdhintdidn vapaudenmenetystd vastaa-
van ajan pituisena, tai katsottava rangaistuksen
tdydeksi suoritukseksi". Kun nykyisen oikeus-
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kdytdnnon mukaan yhden vapaudenmenetyspii-
vin perusteella vihennetddn yleensd kaksi péi-
visakkoa, uuden muuntosuhteen tultua voimaan
yhden vapaudenmenetyspéivén tulee valiokun-
nan kédsityksen mukaan vastata véhintddn kol-
mea péivisakkoa.

2. Laki rangaistusten tiytintoonpanosta an-
netun lain 2 luvun 1 a ja 1 d §:n muuttamises-
ta

Voimaantulosddnnos. Lakiehdotuksen peruste-
lujen (s. 25/I1) mukaan nyt sdddettivdd lakia
ryhdyttéisiin soveltamaan lain voimaan tullessa
tdytdntdonpantavina oleviin sakon muuntoran-
gaistuksiin lievemmén lain periaatteen mukai-
sesti. Lakivaliokunta ehdottaa, ettd voimaantu-
losddnnokseen lisdtddn selvyyden vuoksi tétd
tarkoittava uusi 2 momentti.

4. Laki vankeuslain muuttamisesta (Uusi la-
kiehdotus)

Yleistd

Valiokunta on edelld puoltanut ehdotusta, jonka
mukaan rangaistusten tiytintoonpanosta an-
netun lain 2 luvun 1 a §:ssd sdddetty sakon
muuntorangaistusten  yhteenlaskettu  enim-
miismddrd samalla rangaistuskaudella laske-
taan 90 pédivddn. Rangaistusten tdytdntdéonpa-
nosta annettu laki kuitenkin kumoutuu 1 paiva-
nd lokakuuta 2006, jolloin vankeusrangaistuk-
sen tdytintoonpanoa sddntelevd uusi vankeusla-
ki tulee voimaan. Tdmédn vuoksi on tarkoituk-
senmukaista, ettd dskettdin vahvistetun vankeus-
lain 3 luvun 5 §:n 1 momentissa oleva sdannds
muuntorangaistusten yhteenlasketun ajan enim-
miismadrastd tdssd yhteydessd muutetaan vas-
taamaan rangaistusten tidytdntoonpanosta annet-
tuun lakiin nyt sdddettivaa muutosta.

3 luku. Rangaistusajan laskeminen

5 §. Rangaistusten yhteenlaskeminen. Pykélan
1 momentin mukaan muuntorangaistusten yh-
teenlaskettu aika saa olla samalla rangaistuskau-
della enintddn 120 pdivaa. Edelld esitetyin pe-
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rustein valiokunta ehdottaa, ettd tima aika muu-
tetaan 90 paiviksi.

Voimaantulosddnnéds. Lakivaliokunta ehdottaa,
ettd vankeuslain muutos sdddetddn tulemaan voi-

maan 1 péiviand lokakuuta 2006, jolloin my0s
muut vankeuslain sddnnokset tulevat voimaan.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytddn uusi 4. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).

Laki

rikoslain 2 a luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 5 §, sellaisena kuin

se on laeissa 550/1999 ja 971/2001, seuraavasti:

2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesa-
kosta

58§
Muuntorangaistuksen pituus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin vi-
hintdédn neljad pdivdd ja enintdin 60 piivaa.
Muuntorangaistusta ei saa maarété ilman erityis-
td syytd, jos maksamatta olevia paivésakkoja on
vihemmain kuin 12 tai maksamattomien uhka-
sakkojen mddrd on vihemmdn kuin 120 euroa.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

rangaistusten tiytintoonpanosta annetun lain 2 luvun 1 a ja 1 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti
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muutetaan rangaistusten tdytdntdonpanosta 19 pdiviané joulukuuta 1889 annetun lain (39/1889)
2 luvun 1 a §:n 1 momentti ja 1 d §:n 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 a §:n 1 momentti laissa
703/1991 ja 1 d §:n 6 momentti laissa 555/1990, seuraavasti:

2 luku 1d§
Kuten HE
Yleisii sidnnoksii vankeusrangaistuksesta ja (7 )
sakon muuntorangaistuksesta (1 mom. kuten HE)
la§ Tatd lakia sovelletaan myés tamdn lain voi-
(Kuten HE) maan tullessa tdytintéonpantavina oleviin sa-

kon muuntorangaistuksiin. (Uusi)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

4.
Laki

vankeuslain 3 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
muutetaan 23 pdivind syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 3 luvun 5 §:n 1 momentti
seuraavasti:

3 luku Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd lokakuuta

2006.
Rangaistusajan laskeminen

=)
Rangaistusten yhteenlaskeminen

Muuntorangaistusten yhteenlaskettu aika saa
olla samalla rangaistuskaudella enintédén 90 pdi-
vdd.
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Helsingissd 14 pdivand lokakuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Jukka Roos /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk Tero Ronni /sd
Leena Harkimo /kok Petri Salo /kok
Tatja Karvonen /kesk Timo Soini /ps
Petri Neittaanmaki /kesk Astrid Thors /r
Heli Paasio /sd Marja Tiura /kok.
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi rikoslakia sekd rangaistusten tdytantoon-
panosta annettuja lakeja. Péivdsakoin mairit-
tyjen sakkojen muuntosuhdetta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kolmea maksamatta olevaa
paivisakkoa vastaisi yhden pdivan vankeus. Ny-
kyisin yhden pdivin vankeus vastaa kahta paiva-
sakkoa. Uhkasakoissa yhden pdivin vankeus
vastaisi jokaista tdyden 30 euron madrdd ny-
kyisen 20 asemesta. Muuntorangaistuksen enim-
mdispituus ehdotetaan alennettavaksi 90 péi-
vistd 60 paivddn. Vankeusrangaistuksen taytan-
toonpanosddnndksid muutettaisiin  niin, etté
usean muuntorangaistuksen tiytdntoonpanon
enimmadispituus alennettaisiin 120 péivéstd 90
pdivain.

Vaikka néilld muutoksilla ei puututa muunto-
rangaistusjérjestelmin perusteisiin, on hallituk-
sen esityksen suunta ja viesti vddrd. Sakon

Helsingissd 14 pédivind lokakuuta 2005

Timo Soini /ps

muuntorangaistus on tekijan kannalta jo nykyi-
sellddn varsin edullinen, eikd tédtd suhdetta ole
perusteltua lieventdd. Muuntorangaistuksen tay-
tdntdonpanon enimmadispituus on tdlld hetkelld
120 pdivdd. Se on syytd pitdd ennallaan, pal-
jousalennukset eivit ole perusteltuja.
Vankiloiden ahtaus on tosiasia, ja timi edel-
lyttda tehokkaita toimenpiteitd, mutta silld ei voi
kestdvésti perustella sakkojen muuntosuhteen
muuttamista. Yleisen lainkuuliaisuuden kannal-
ta on syytd ylldpitdd nykyistd sakkojen muunto-
suhdetta eikd antaa sellaista viestid, etti rangais-
tuksia ollaan lieventdméssé. Kansan syvien rivi-
en oikeustaju edellyttdd, etti rikoksista, pienim-
mistékin, rangaistaan ja etti ne sovitetaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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