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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 14/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi isyyslain muutta-
misesta ja erdistid kansainvélisluontoisista per-
heoikeudellisista suhteista annetun lain 18 ja
22 §:n kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péivdnd syyskuuta 2009 léhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi isyyslain
muuttamisesta ja erdistd kansainvélisluontoi-
sista perheoikeudellisista suhteista annetun lain
18 ja 22 §:n kumoamisesta (HE 104/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Markku Helin, oikeus-
ministeriod

- lakimies Minna-Kaisa Liukko, ulkoasiain-
ministeriod

- hovioikeudenneuvos Marjatta Méller, Helsin-
gin hovioikeus

- neuvontalakimies Sirkku Nieminen, Viesto-
rekisterikeskus

- johtava sosiaalityontekijd Piia Pelkola, Hel-
singin kaupungin sosiaalivirasto

- asianajaja Kristiina Rintala, Suomen Asian-
ajajaliitto

- professori Ulla Liukkunen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Lappeenrannan maistraatti

—  Turun seudun maistraatti

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi lainsdé-
dantd, joka koskee kansainvilisid isyysky-
symyksid. Esityksessd on sddnndkset isyysky-
symyksiin sovellettavasta laista, Suomen viran-
omaisten kansainvélisestd toimivallasta isyytti
koskevassa asiassa sekd sddnnokset vieraassa
valtiossa tehdyn isyyttd koskevan ratkaisun tun-
nustamisesta. Ehdotetut sddnnokset tulisivat so-
vellettaviksi silloin, kun ratkaistavalla asialla on
kansainvilisid liittymid. Saddnnokset lisdttiisiin
isyyslakiin.

Esityksen mukaan lapsen isyyden méirdy-
tymiseen suoraan lain nojalla olisi yleensd so-
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vellettava sen valtion lakia, jossa didilld lapsen
syntymén aikaan on asuinpaikka. Jos &idilld ei
lapsen syntymin aikaan ole asuinpaikkaa mis-
sddn valtiossa, sovellettaisiin ehdotuksen mu-
kaan sen valtion lakia, jossa diti oleskelee tai on
turvapaikanhakijana. Harkittaessa sitd, missd
valtiossa &idilld tuolloin oli asuinpaikka, sovel-
lettaisiin kansainvélisen yksityisoikeuden va-
kiintuneita periaatteita.

Suomen viranomaiset olisivat toimivaltaisia
isyyttd koskevassa asiassa ensinndkin silloin,
kun lapsella tai vastaajalla on Suomessa asuin-
paikka. Tietyissd tilanteissa toimivalta voisi
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perustua myds siihen, ettd lapsi tai vastaaja oles-
kelee Suomessa tai on téélld turvapaikanhakija-
na. Lisdksi sdddettdisiin mahdollisuudesta rat-
kaista asia Suomessa titd vihdisemmankin liit-
tymén perusteella, jos asian ratkaisemiselle tdil-
1a on erityinen syy. Isyyttd koskevassa asiassa
sovellettaisiin aina Suomen lakia.

Vieraassa valtiossa annettu péitds, joka on
voimassa alkuperédvaltiossaan, tunnustettaisiin
Suomessa ilman erillistd vahvistusta. Esitykses-
sd on kuitenkin sddnnokset siitd, mitkd seikat es-

tdisivdt vieraassa valtiossa annetun paidtoksen
tunnustamisen.

Esityksessd ehdotetaan myos erditd vahiisid
muutoksia isyyslain nykyisiin sddnnoksiin.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan kumottaviksi
erdistd kansainvilisluontoisista perheoikeudel-
lisista suhteista annetun lain sddnndkset isyyden
médrdytymisestd suoraan lain nojalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uudistet-
tavaksi kansainvilisid isyyskysymyksid kos-
keva lainsdddantd. Esitys siséltdd sddnnokset so-
vellettavasta laista, Suomen viranomaisten kan-
sainvélisestd toimivallasta sekd vieraassa val-
tiossa annetun paitdksen tunnustamisesta Suo-
messa. Lakivaliokunta pitdd uvudistusta tarpeel-
lisena, silld perhesuhteiden kansainvélistymisen
myotd myds kansainviliset isyyskysymykset
ovat lisddntyneet ja monimutkaistuneet. On tar-
kedd, ettd voimassa oleva puutteellinen ja osin
vanhentunutkin lainsddddntd uudistetaan kay-
tdnndn tarpeita vastaavaksi. Ehdotetut sddnnok-
set ovat kadytdnnonldheisid, tarkoituksenmukai-
sia ja riittdvan joustavia. Uudistus parantaa mo-
nikulttuuristen perheiden asemaa myos isyysky-
symyksid laajemmin, silld isyyttd koskeva rat-
kaisu vaikuttaa muihin yksilon asemaa koske-
viin asioihin, kuten kansalaisuuteen seki lapsen
elatukseen ja perimysasemaan. Edelld esitetyn
perusteella lakivaliokunta puoltaa lakiehdotus-
ten hyvéksymisté seuraavin huomautuksin ja va-
héisin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki isyyslain muuttamisesta

7 luku. Kansainvdlisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvat sddnnokset

50 §. Sovellettava laki. Pykildn mukaan isyyt-
td koskevassa asiassa sovelletaan Suomen lakia.
Ottaen huomioon, ettd lakiehdotuksen 47 §:n no-
jalla voi tietyissd tapauksissa tulla sovellet-
tavaksi vieraan valtion laki, lakivaliokunta
ehdottaa lakitekstin sisdisen johdonmukaisuu-
den ja ymmairrettdvyyden parantamiseksi, ettd
50 § muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Isyyttd
koskevassa asiassa sovelletaan Suomen lakia,
jollei 47 §:std muuta johdu."

51§. Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen
tunnustaminen. Pykéldn [ momentin mukaan
vieraassa valtiossa annettu isyyttd koskeva péa-
tds tunnustetaan Suomessa ilman eri vahvistus-
ta. Edellytyksend on, ettd kyseinen pditds on
voimassa siiné valtiossa, jossa piétds on annet-
tu. Sédnnds parantaa asianosaisten asemaa ja
vihentdd viranomaisten pédllekkiistd tyotd, sil-
1a kaytinndssd isyyden selvittdminen tehddin
nykyisin usein kahteen kertaan, ensin vieraassa
valtiossa ja sitten Suomessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee,
ettd maistraatit voivat pitdd mainittua moment-
tia ldhtokohtana tallettaessaan isyyttd koskevia



tietoja véestotietojarjestelmiédn. Tiedon tallenta-
minen ei kuitenkaan perustelujen mukaan ole
ratkaisu siitd, ettd vieraassa valtiossa annettu
pdétds tunnustetaan Suomessa. Viestotietomer-
kintd ei siten sido viranomaista, joka joutuu ot-
tamaan kantaa ulkomaisen péditoksen tunnusta-
miseen. Selvyyden vuoksi lakivaliokunta toteaa
edelld esitetyn perustuvan siihen, ettei véesto-
tietomerkinnalla ratkaista sitovasti ja oikeusvoi-
maisesti sitd, ettd merkinnén tarkoittama mies on
lapsen isd. Helsingin hovioikeudelta voidaan la-
kiehdotuksen 52 §:n mukaan hakea ratkaisua sii-
td, tunnustetaanko vieraassa valtiossa annettu
padtds Suomessa vai ei. Tillainen Helsingin
hovioikeuden antama ratkaisu sitoo myds muita
viranomaisia.  Asiantuntijakuulemisessa  on
myds esitetty, ettd valittaminen viestdtietomer-
kinndstd olisi tarpeen kieltdd sen vuoksi, ettd
Helsingin hovioikeudelle voidaan tehdd edelld
mainittu hakemus. Valiokunta ei pida tillaista
kieltoa asianmukaisena, koska véestOtictomer-
kintéd ja Helsingin hovioikeuteen tehty hakemus
koskevat oikeudellisesti eri asioita. Valiokunta
myo0s toteaa, ettd esitystd vastaava ratkaisu on
lapsen huoltoa koskevissa pdétoksissé ollut voi-
massa vuodesta 1994 lihtien.

Saadun selvityksen mukaan on maita, joissa
aviottoman lapsen isdksi merkitddn synnyt-
tdneen naisen isd eli lapsen biologinen isoisd.
Lakivaliokunta toteaa, ettd esitetty sddntely kos-
kee vieraassa valtiossa annetun isyyttd koske-
van pédtoksen tunnustamista. Jos ulkomaiseen
asiakirjaan on joku merkitty isdksi vain sen
vuoksi, ettd syntymétodistuksen tdyttdmistéd kos-
kevat sddnnot sitd edellyttavit tai jotta lapselle
saataisiin laillinen edustaja, kysymys ei ole
isyyttd koskevasta ratkaisusta. Nyt késiteltd-
vind oleva sdénnos ei siten koske téllaisen rat-
kaisun tunnustamista. On myos huomattava, etta
pykéldn 2 momentin 5 kohdan mukaan vieraassa
valtiossa annettua padtdstd ei tunnusteta, jos rat-
kaisu on vastoin Suomen oikeusjirjestyksen
perusteita. Télld perusteella voidaan jattdd tun-
nustamatta esimerkiksi rdikedsti vastoin biolo-
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gista totuutta tehdyt isyyspaitokset. Myos kysei-
sen momentin 1 ja 2 kohdassa mainitut kieltdy-
tymisperusteet vaikeuttavat yrityksia kiertia esi-
merkiksi maahantuloa koskevia sdanndksid
hankkimalla pdatoksid isyydesta.

Pykildn soveltaminen edellyttdd syvillistd
tietoa asianomaisen vieraan valtion oikeusjérjes-
tyksestd. Asianosaisen mydtdvaikutusvelvol-
lisuus asian selvittdmisessd on ndin ollen tirked.
Asiasta ei kuitenkaan ole tarpeen antaa erityis-
sdannoksid, koska asianosaisen myoétiavaikutus-
velvollisuus ilmenee hallintolain (434/2003)
31 §:n 2 momentista sekd oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun sddnnoksista.

52 §. Vieraassa valtiossa annetun pddtioksen
vahvistaminen. Pykéldssd sdddetddn mahdol-
lisuudesta hakea Helsingin hovioikeudelta vah-
vistus siitd, tunnustetaanko vieraassa valtiossa
isyydestd annettu pditds Suomessa. Hovioikeus
voi pykéladn 2 momentin mukaan varata lapselle,
isdlle, didille tai jollekulle muulle tilaisuuden
tulla kuulluksi, jos kuuleminen on tarpeen asian
selvittdmiseksi ja kuultavan olinpaikka on vai-
keuksitta selvitettdvissd. Lakivaliokunta katsoo,
ettd mainittujen tahojen kuulemisen tulee olla
pddsdintd, josta voidaan poiketa mainituin edel-
lytyksin. Siksi valiokunta ehdottaa, ettd pykédldn
2 momenttia muutetaan niin, ettd hovioikeuden
on varattava mainituille tahoille tilaisuus tulla
kuulluksi momentissa mainituin edellytyksin.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 50 ja 52 § muutettuina seuraavas-
ti:
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Valiokunnan muutosehdotukset 52§

Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen vahvista-

1. lakiehdotus .
minen

(1 mom. kuten HE)
Asiaa kisiteltdessd hovioikeuden on varat-
Sovellettava laki tava lapselle, isélle, didille tai jollekulle muulle
tilaisuus tulla kuulluksi, jos kuuleminen on tar-
Isyyttd koskevassa asiassa sovelletaan Suo-  peen asian selvittimiseksi ja kuultavan olinpaik-
men lakia, jollei 47 §:std muuta johdu. ka on vaikeuksitta selvitettivissa.

50 §

Helsingissé 3 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr Jari Larikka /kok

jas.  Esko Ahonen /kesk Outi Mikeld /kok
Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Tuomo Puumala /kesk
Ilkka Kantola /sd Tero Ronni /sd
Sampsa Kataja /kok Kari Uotila /vas.
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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