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Hallituksen esitys Kkidutusta koskeviksi ri-
koslain sdidnnoksiksi sekid laiksi pakkokei-
nolain S a luvun 2 ja 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pédivanéd kesdkuuta 2009 ldhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavaksi hallituksen esityksen kidutusta koske-
viksi rikoslain sddnnoksiksi sekd laiksi pak-
kokeinolain 5 a luvun 2 ja 4 §:n muuttamisesta
(HE 76/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Ilari Hannula, oikeus-
ministerio

- lainsddddntoneuvos Sari Mikeld, ulkoasiain-
ministerio

- ylikomisario Ari-Pekka Calin,
ministerio

sisdasiain-

- Kkérdjatuomari Esa Vuorenalho, Helsingin

kérdjdoikeus

- valtionsyyttdja Jorma Aijild, Valtakunnan-
syyttdjédnvirasto

- rikostarkastaja Markus Viliméki, keskus-
rikospoliisi

- oikeudellinen asiantuntija Susanna Mehto-
nen, Amnesty International Suomen osasto ry

- ma. oikeussihteeri Anu Juho, Suomen tuoma-
riliitto ry

- oikeudellinen neuvonantaja Jani Leino, Suo-
men Punainen Risti

- professori (emeritus) Eero Backman

- professori (emeritus) Pekka Koskinen

- professori Kimmo Nuotio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan rikoslakiin lisdttdviksi
kidusta koskevat erityiset rangaistussddnnokset.
Kidutukseksi katsottavat teot ovat rikoslain mu-
kaan rangaistavia, mutta eivit omana erityisend
rikostyyppindén. Kidutuksen nimenomaisella
kriminalisoinnilla vahvistettaisiin perustuslain
ja kansainvilisen oikeuden mukaista kidutuksen
ehdotonta kieltoa, ilmaistaisiin sen erityinen
moitittavuus ja annettaisiin kansainviliselle yh-
teisOlle viesti siitd, ettd Suomi tukee kidutuksen
ehdotonta kieltoa kaikissa olosuhteissa. Kidu-
tusta koskevat sdédnnokset sijoitettaisiin sotari-
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koksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevaan
rikoslain lukuun.

Kidutus olisi tahallista voimakkaan henkisen
tai ruumiillisen kdrsimyksen aiheuttamista toi-
selle tarkoituksena saada tunnustus tai tietoja
taikka rangaista, pelotella, pakottaa johonkin tai
syrjid. Kidutuksen miérittely noudattelisi péa-
osin YK:n kidutuksenvastaisen yleissopimuk-
sen madritelmdd. Kidutuksen rangaistukseksi
ehdotetaan vankeutta vdhintddn kaksi ja enin-
tddn kaksitoista vuotta. Myds pakkokeinolain te-
lekuuntelua ja teknistd kuuntelua koskevia sidén-
noksid ehdotetaan muutettavaksi.

Versio 2.0
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kidutuksen kriminalisoiminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd kidutuksesta ote-
taan rikoslakiin erillinen rangaistussddnnds.
Rikoslaissa on aikaisemmin ollut rangaistus-
sdannos tunnustukseen kiduttamisesta, mutta se
poistettiin vuonna 1995 tarpeettomana. Vaikka
kidutuksella ei ole nykyisin itsendistd rikosnimi-
kettd, kidutustekoihin voidaan soveltaa niin ri-
koslain muita yleisid rangaistussdannoksié, ku-
ten pahoinpitelyd, pakottamista ja vapaudenriis-
toa, kuin myds virkarikossddnndksid. Kidutus on
liséiksi mainittu osatekona rikoksessa ihmisyytti
vastaan ja sotarikoksessa. Myds perustuslakiin
siséltyy kidutuksen ehdoton kielto.

Edelld mainitun perusteella on selvii, ettd
kidutus on jo nykyisin Suomen oikeusjarjestyk-
sen vastaista. Lakivaliokunta kuitenkin katsoo,
ettd kidutuksen erillinen kriminalisointi koros-
taa teon paheksuttavuutta ja vahvistaa perustus-
laista ilmenevéad ja kansainvélisen oikeuden mu-
kaista kidutuksen ehdotonta kieltoa. Kidutuksen
moitittavuuden ja ehdottoman kiellon korosta-
minen on entistd tirkedmpdd ja ajankohtaisem-
paa, koska kidutusteot ovat viime vuosikymme-
nind maailmalla yleistyneet. Valiokunta puoltaa
siten lakiehdotusten hyvidksymistd seuraavin
huomautuksin ja vdhdisin muutosehdotuksin.

Kidutusteon mddrittely

Esitetyssd rangaistussddnndksessd kidutusteon
madrittelyssd on pitkdlti tukeuduttu vuoden
1984 YK:n kidutuksen vastaiseen yleissopimuk-
seen (jiljempédnd kidutusyleissopimus). Laki-
valiokunta pitdd titd perusteltuna, silld sddnnok-
sen tulkinnassa voidaan ndin tukeutua yleisso-
pimuksen soveltamiskadytidntoon.

Esitetty rangaistussddnnds ei sisdlla mééritel-
maé kidutuksen tekotavoista, vaan mikd tahansa

tekotapa on mahdollinen. Saadun selvityksen
mukaan kidutuksen tekotavat on jatetty myos ki-
dutusyleissopimuksessa avoimiksi, koska kidu-
tuksen tekotapojen moninaisuuden vuoksi nii-
den tyhjentdvd luettelointi olisi mahdotonta.
Lakivaliokunta toteaa, ettd rikosoikeudellisissa
sadnnoksissd legaliteettiperiaatteen mukainen
pddsddntd on, ettd rikosten tekotavat mééritel-
1ddn ja kuvaillaan. Pdéisddnndstd voidaan kuiten-
kin poiketa, jos tekotapojen kuvaileminen ei ole
mahdollista. Tekotapa on jétetty avoimeksi
muun muassa silloin, kun tunnusmerkiston mu-
kainen seuraus voidaan aiheuttaa milld tahansa
tekotavalla. Tdllainen on esimerkiksi tapon tun-
nusmerkistd. Edelld esitetyn valossa valiokunta
ei pidd nyt esitetyn kidutussdéinndksen tekota-
pojen avoimuutta ongelmallisena sddnnoksen
soveltamisen kannalta.

Kidutusrikos maédritellddn kidutusyleissopi-
muksen mukaisesti erittdin vakavaksi rikoksek-
si. Kidutus voidaan ndin ollen rinnastaa rikos-
lain vikivaltaa ja pakottamista sisdltdvien rikos-
ten torkeisiin tekomuotoihin. Perusmuotoinen
kidutus on siten jo itsessddn vakava rikos, eikd
valiokunnan mielestd sen vuoksi edellytd tor-
kedn tekomuodon erottamista omaksi rikostyy-
pikseen. My0Oskédn kidutusyleissopimus ei edel-
lyté torkedn kidutuksen erottamista.

Tekijdpiiri

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitet-
ty erilaisia ndkemyksid kidutuksen tekijépiiris-
td. Erdiden asiantuntijoiden mukaan kidutusri-
koksen tekijdpiiri tulisi ulottaa myds yksityisiin
henkil6ihin, kun taas toisten mielestd kidutus-
teko tulee rajata esityksessd ehdotetulla tavalla
julkisen vallan rikokseksi.

Laajaa tekijdpiirid voidaan puoltaa muun
muassa silld, ettd ndin voidaan korostaa kidutuk-
sen moitittavuutta kaikissa olosuhteissa. Laaja-
alainen sddnnds soveltuisi myds muun muassa



Perustelut

niin rikollisryhmien ja yksittdisten henkildiden
kuin my®6s julkiseen valtaan rinnastettavien eri-
laisten, esimerkiksi poliittisten tai uskonnollis-
ten, ddriliikkeiden tekoihin.

Lakivaliokunta pitdd tekijépiirin rajaamista
esitetylld tavalla julkisen vallan kdytdon perus-
teella kuitenkin perusteltuna. Tarve korostaa
kidutuksen erityistd moitittavuutta koskee en-
nen muuta julkisen vallan kdyton viaristymia,
silld julkisen vallan ldsndolo on keskeinen tun-
nusmerkki kidutuksessa ihmisoikeusrikoksena.
Myo6s kidutusyleissopimuksessa soveltamisala
on rajattu télld tavoin. Esitettyd tekijdpiirin ra-
jausta puoltaa myds se, ettd ndin voidaan vahen-
tdd niitd ongelmia, joita voi liittyd kidutuksen
erottamiseen muista rikoslain yleisistéd rikoksis-
ta.

Tekijépiirin rajaus merkitsee sitd, ettd yksi-
tyishenkildiden tekoja arvioitaisiin pddsdantdi-
sesti yleisten rikoslain sddnnosten mukaisesti
jatkossakin. On kuitenkin tilanteita, joissa yksi-
tyinen taho voi joutua vastuuseen kidutuksesta.
Yksityinen taho voidaan esimerkiksi tuomita
kidutuksesta tekijénd kayttdessddn julkista val-
taa. Niin ikddn yksityinen henkild voidaan tuo-
mita yllyttdjand tai avunantajana virkamiehen
suorittamaan tai timén nimenomaisesti tai hiljai-
sesti hyviaksymadn kidutukseen.

Julkista valtaa kiyttivien asema

Esityksen tarkoituksena on suojata ennen kaik-
kea viranomaisen tai muun julkista valtaa kéyt-
tdvdan henkilon valvonnassa olevia vangittuja,
piditettyja, kiinniotettuja ja vankeusrangaistus-
taan suorittavia tai muissa laitoksissa olevia hen-
kiloitd. Kun kidutus rajataan julkisen vallan
rikoksiin, on lakivaliokunnan mielestd tarked,
ettd julkista valtaa kayttdvdat ymmaérretddn laa-
jasti. Esityksessd ehdotetaan tukeutumista rikos-
lain 40 luvun 11 §:44n sisdltyvadn laajaan julki-
sen vallankdyton méaritelmién. Valiokunta pi-
tdd tatd perusteltuna. Kyseinen mééritelma kat-
taa esimerkiksi yksityiset jirjestysmiehet ja var-
tijat, jotka kéyttavét julkista valtaa. Rangaistus-
sddnnds on myos siind mielessé laaja, ettd virka-
mies joutuu tekijand vastuuseen alaisensa tai
muutoin tosiasiallisesti médrdysvallassaan ole-
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van henkilon teosta, jos virkamies on teon
nimenomaisesti tai hiljaisesti hyviaksynyt.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd virka-
miehet tulisivat syyllistyméén kidutusrikokseen
kéytannossd virkaansa toimittaessaan. Kidutuk-
sena on kuitenkin pidettdvd myds virkamiehen
vapaa-aikanaan suorittamaa kidutustekoa, jos se
liittyy virkatoimeen. Lakivaliokunta pitdd esi-
tystd tdltd osin asianmukaisena, koska kidutus-
yleissopimuksessakaan kidutustekoa ei ole ra-
joitettu vain viran toimittamiseen tai julkisen
vallan kéyttoon.

Syyteoikeus
Esitykseen ei sisilly erityissddnnoksid kidutus-
rikoksen syyteoikeudesta. Nidin ollen kidutus
kuuluisi normaalin syyteoikeuden piiriin, ja
syytteen nostaisi padsdantdisesti virallinen syyt-
tdja. Esityksen perusteluista ilmenee, etti esitys-
td valmisteltaessa harkittiin, tulisiko sddtda erik-
seen valtakunnansyyttdjédn syyteoikeudesta pe-
rusteellisen perus- ja ihmisoikeuksien harkin-
nan varmistamiseksi. Valtakunnansyyttdjin syy-
teoikeudesta on annettu erityissddnnoksid esi-
merkiksi terrorismirikoksissa (rikoslain 34 a lu-
vun 7 §) ja sananvapausasioissa (sananvapau-
den kayttimisestd joukkoviestinndssd annetun
lain 24 §). Saadun tiedon mukaan kidutusta kos-
kevan syyteoikeuden erityistd sddntelyd ei kui-
tenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena eika riit-
tdvin joustavana. Esimerkiksi tdllaiseen erityis-
sddntelyyn ei sisdlly paikallissyyttdjdn suorit-
tamaa rikosasioiden seulontaa, jolloin valtakun-
nansyyttdjdn késiteltdviksi voisi tulla tarpeet-
toman laaja joukko rikosasioita. Lisdksi valta-
kunnansyyttdjan antaman yleisen miérdyksen ja
ohjeen (VKS:2008:1) mukaan paikallissyyt-
tdjin on viipymdttd ilmoitettava Valtakunnan-
syyttdjénvirastolle yhteiskunnan kannalta mer-
kittavistd rikosasioista. Kyseisestd maardykses-
td ja ohjeesta seuraa, ettd kdytdnndssd kidutus-
teot tulevat aina Valtakunnansyyttdjanviraston
tietoon, jolloin rikosasia voidaan ottaa viraston
kasiteltdviksi.

Lakivaliokunta pitdd kidutusrikoksen nor-
maalia syyteoikeusjérjestelyd edelld esitetyn va-
lossa asianmukaisena. Lisdksi valiokunta kiin-
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nittdd huomiota siihen, ettd esitetty kidutussién-
nds on soveltamisalaltaan selkedsti rajoitettu,
mikd helpottaa syyteharkintaa sekd perus- ja
ihmisoikeuksien huomioon ottamista. Valiokun-
ta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd edelld mainittua
valtakunnansyyttdjan yleistd ohjetta ja maardys-
td tarvittaessa tdydennetddn nyt esitetylld kidu-
tusrikoksella.

Vanhentuminen

Suomen rikoslainsdddanndssd rikoksen syyte-
oikeuden vanheneminen mééraytyy ensisijaises-
ti rikoksen torkeyden perusteella. T4t sddntoa ei
kuitenkaan noudateta, jos Suomea sitovassa kan-
sainvélisessd sopimuksessa on méiérdys, jonka
mukaan sopimuksessa tarkoitetut rikokset eivit
vanhene. Esimerkiksi kansainvilisen rikostuo-
mioistuimen Rooman perussddnndssd on méaa-
rdys, jonka mukaan joukkotuhonta, rikokset ih-
misyyttd vastaan ja sotarikokset eivit vanhene.
Tédméan mukaisesti mainitut rikokset ovat Suo-
messa vanhentumattomia.

Esitetystd kidutuksen rangaistusasteikosta
seuraa, ettd kidutuksen syyteoikeus vanhenee
20 vuodessa. Saadun selvityksen mukaan sdédn-
noksid valmisteltaessa ei pidetty tarpeellisena
kidutuksen sddtimistd vanhentumattomaksi,
koska kidutusyleissopimukseen ei sisdlly méa-
rdystd kidutustekojen vanhentumattomuudesta.
Lakivaliokunta kiinnittdd selvyyden vuoksi huo-
miota my0s siihen, ettd niissd vakavimmissa ta-
pauksissa, joissa kidutusteko tehdddn osana
edelld mainittua sotarikosta tai rikosta ihmisyyt-
td vastaan, kidutusteko on vanhentumaton. Ky-
seisten rikosten soveltamisala ja -tilanteet on
médritelty kansainvélisesti katsoen laaja-alai-
sesti.

Kidutuksen kiellon ehdottomuus

Lopuksi lakivaliokunta korostaa, ettd kidutuk-
sen kiellon ehdottomuus merkitsee sité, ettd ki-
dutus on kielletty kaikissa olosuhteissa. Min-
kiédnlaiset poikkeusolot eivit siten oikeuta kidu-
tukseen. Hallituksen esityksen perusteluista il-
menee lisdksi, ettei viranomainen, joka kuulus-
telee epdiltyd, voi myoskéddn vedota tavanomai-
siin oikeuttamisperusteisiin, kuten hétévar-
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Perustelut

jeluun tai pakkotilaan tai esimiehen kiskyyn
menettelyn oikeuttamiseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikoslain muuttamisesta.

2 luku. Rangaistuksista.

7 §. (Uusi). Voimassa olevan rikoslain 2 luvun
78:n I momentista ilmenee, mitd rikoslain
40 luvun rangaistussddnnoksissé tarkoitettu vi-
raltapano késittdd. Myos nyt esitettdvadn rikos-
lain 11 luvun 9 a §:ssé sdddettyyn kidutusrikok-
seen sisdltyy viraltapanoseuraamus. Tadmén
vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd 2 luvun
7 §:n 1 momenttiin lisdtddn tdssd yhteydessd
selkeys- ja johdonmukaisuussyisté viittaus myos
11 luvun sddnndksiin. Muutos edellyttdd myos
lain johtolauseen tarkistamista.

11 luku. Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyt-
td vastaan.

9 a §. Kidutus. Lakivaliokunta ehdottaa, etté
pykaldn I momentin loppuosan ilmaisua tarken-
netaan lisddmalld "hdnet on tuomittava".

40 luku. Virkarikoksista.

9§, Virkavelvollisuuden rikkominen (Uusi).
Voimassa olevan rikoslain 40 luvun 9 §:n / mo-
mentissa sdddetddn virkavelvollisuuden rik-
komisesta. Virkavelvollisuuden rikkominen ei
kuitenkaan tule sovellettavaksi, jos teko tdyttdd
samassa luvussa sdddetyn vakavamman virka-
rikoksen tunnusmerkiston. Kun myds kidutus
olisi virkarikos, joka syrjdyttaisi rikoslain 40 lu-
vussa séddetyt virkarikokset, on johdonmukais-
ta sulkea virkavelvollisuuden rikkomissdannok-
sen piiristd pois my0s kidutusrikos. Tamén
vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd 40 luvun
9 §:n 1 momenttia tdydennetiéin tdssd yhteydes-
sé seuraavasti: "Jos virkamies virkaansa toimit-
taessaan tahallaan muulla kuin edellé tisséd lu-
vussa tai 11 luvun 9 a §:ssd sdddetylld tavalla
rikkoo...". Muutos tulee ottaa huomioon myos
lain johtolauseessa.



Paitosehdotus

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytdidn muut-
tamattomana ja

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 19 péivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 7 §:n 1 momentti,
2 cluvun 11 §:n 1 momentin 1 kohta, 15 luvun 10 §:n 1 momentti, 40 luvun 9 §:n 1 momentti ja

45 luvun 1 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 7 §:n 1 momentti ja 40 luvun 9 §:n 1 momentti laissa 604/2002,
2 ¢ luvun 11 §:n 1 momentin 1 kohta ja 15 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 212/2008 ja 45 luvun 1 §:n

1 momentti laissa 559/2000, sekd

lisdtddn 11 lukuun uusi 9 a § ja 40 lukuun uusi 13 a § seuraavasti:

2 luku
Rangaistuksista

7§ (Uusi)

Témaén lain /7 ja 40 luvun rangaistussdannok-
sissd tarkoitettu viraltapano késittda sen viran tai
julkisen tehtdvdn menettdmisen, jossa rikos teh-
tiin. Jos virkamies on siirtynyt siitd virasta, jos-
sa rikos on tehty, toiseen vastaavanlaiseen vir-
kaan, viraltapano késittda tuon viran menettami-
sen.

2 ¢ luku

Vankeudesta

11§
(Kuten HE)

11 luku

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti
vastaan

9a§
Kidutus

Jos virkamies aiheuttaa toiselle voimakasta
ruumiillista tai henkistd kérsimysta

(1—4 kohta kuten HE)

héinet on tuomittava kidutuksesta vankeuteen
vihintddn kahdeksi ja enintdén kahdeksitoista
vuodeksi seka lisdksi viraltapantavaksi.

(2—4 mom. kuten HE)
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15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttoi vastaan

10 §
(Kuten HE)

40 luku
Virkarikoksista
9§ (Uusi)
Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan tahal-
laan muulla kuin edelld tassa luvussa tai 11 lu-
vun 9 a §:ssd sdddetylld tavalla rikkoo virkatoi-
minnassa noudatettaviin sddnnoksiin tai maa-
rdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eiké
teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahin-

Paitosehdotus

gollisuus ja muut tekoon liittyvit seikat ole ko-
konaisuutena arvostellen vihdinen, hidnet on tuo-
mittava virkavelvollisuuden rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

13a§
(Kuten HE)

45 luku

Sotilasrikoksista

Palvelusrikokset

1§
(Kuten HE)

Voimaantulosdaiannos
(Kuten HE)

Helsingissd 10 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Janina Andersson /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jés.  Esko Ahonen /kesk
Kalle Jokinen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikela /kok

Tuomo Puumala /kesk
Markku Rossi /kesk

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vas.
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