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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan rikosvahinkolain koko-
naisuudistusta.

Korvaus henkilovahingosta médrattdisiin ri-
kosvahinkolain nojalla yleensd yhdenmukaises-
ti sen kanssa, miten samaan vahinkoon perustu-
va vahingonkorvaus on tuomioistuimessa vahin-
gonkorvauslain nojalla tuomittu. Tdmén toteut-
tamiseksi henkilévahingon korvaamista koske-
via rikosvahinkolain sédannoksié tarkistettaisiin
vastaamaan vahingonkorvauslain uudistettuja
sdannoksid, jotka tulevat voimaan 1 péivini
tammikuuta 2006.

Torkeiden vikivaltarikosten uhrien korvaus-
suojaa uudistettaisiin vuoden 2008 alusta lukien
siten, ettd henkirikoksen yrityksen ja torkedn pa-
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hoinpitelyn tai sen yrityksen uhreille voitaisiin
suorittaa rikosvahinkolain nojalla korvausta
henkilévahingon ohella myds kérsimyksesté.
Lain nojalla maksettavalle kdrsimyskorvauksel-
le sdddettdisiin enimmaismadra.

Henkilovahingon kérsineelle erityisen ldhei-
silld henkil6illd olisi laissa sdddetyin edellytyk-
sin oikeus saada rikosvahinkolain nojalla kor-
vaus kuluista ja ansionmenetyksestd, jotka heil-
le aiheutuvat henkilévahingon kirsineen hoita-
misesta ja muista vahingosta johtuvista toimen-
piteista.

Surmansa saaneelle erityisen 1dheiselld henki-
16114 olisi puolestaan tietyin edellytyksin oikeus
korvaukseen hénelle kuolemantapauksen seu-
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rauksena aiheutuneesta henkilovahingosta joh-
tuvista sairaanhoitokustannuksista ja muista ku-
luista sekd ansionmenetyksesta.

Laissa ehdotetaan sdddettiviksi kaikkia kor-
vauksen saajia koskevasta perusvihennyksesti,
jonka miira olisi 150 euroa.

Esitykseen sisiltyvilld sddnnoksilld pantai-
siin tdytdntoon rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista annettu Euroopan unionin neuvos-
ton direktiivi. Jos Suomessa asuva henkilé on
joutunut tahallisen vékivaltarikoksen uhriksi
toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa, hin
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voisi ehdotuksen mukaan jattaa rikoksella aiheu-
tetun vahingon korvaamista koskevan hakemuk-
sen Valtiokonttoriin toimitettavaksi edelleen te-
kopaikkavaltion korvausviranomaiselle.

Valtiokonttoria avustava rikosvahinkolauta-
kunta ehdotetaan lakkautettavaksi, minka vuok-
si henkil6vahinkoasiain neuvottelukunnasta an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Lisdksi
ehdotetaan erditd muutoksia sakon tdytdntoon-
panosta annettuun lakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotus-
ten hyvédksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Rikosvahinkolakiehdotuksen perusratkaisut

Rikoksen uhriksi joutuneen yksilon kannalta on
paitsi periaatteellisesti my0s kdytdnnon syistéd
tarkedd, ettd on jdrjestelmé, jossa rikoksella ai-
heutetut vahingot melko laajasti korvataan val-
tion varoista. Merkittivdnd periaateratkaisuna
voidaan pitda sitd, ettd suomalainen jarjestelméa
pohjautuu keskeisiltd osiltaan yleiseen vahin-
gonkorvausoikeuteen. Jarjestelmén toimivuus ja
rikoksen uhrien oikeusturvan toteutuminen edel-
lyttavat, ettd tillaisen jarjestelmén keskeinen
laki on systemaattisesti ja siséllollisesti selked.
Korvausjérjestelmin perustaa koskeva ratkaisu
edellyttda lisdksi sitd, ettd lain aineellisen siddn-
telyn suhde vahingonkorvauslakiin on tarkoin
mietitty. Lakivaliokunnan mielestd hallituksen
esitykseen siséltyvd ehdotus uudeksi rikosvahin-
kolaiksi muodostaa edelld mainituissa suhteissa
huolellisesti valmistellun ja harkitun kokonai-
suuden.

Rikosvahinkojen korvaamista koskeva jérjes-
telmé pohjautuu sekin etenkin korvaukseen oi-

keutettujen ja korvattavien vahinkojen piirin
laajuuden sekd korvaustasojen osalta viime ki-
dessd tiettyihin arvovalintoihin, joissa vahinkoa
kérsineiden yksildiden etuja ja tarpeita joudu-
taan punnitsemaan keskenddn ottaen samalla
huomioon myoés jérjestelmille taloudellisista
syistd asetettavat reunachdot. Nyt késiteltdvana
olevan hallituksen esityksen voidaan sanoa (ks.
s. 12 s.) perustuvan kolmeen keskeiseen ldhto-
kohtaan. Néistd ensimméiisen mukaan nimen-
omaan rikoksen vilittdmélle uhrille on ensisijai-
sesti turvattava oikeus valtion varoista suoritet-
tavaan korvaukseen. Muiden kuin uhrien — esi-
merkiksi uhrin ldheisten — oikeus saada kor-
vausta on tdhdn ndhden toissijainen. Toiseksi
chdotuksessa pidetddn vahinkolajien osalta tar-
keimpéni, ettd korvausta saa varsinaisista henki-
l6vahingoista ja ettd vasta tdmédn jélkeen pyri-
tddn korvausta suorittamaan muunlaisista vahin-
goista, kuten kirsimyksestd. Kolmannen 1dhto-
kohdan eli korvaustasojen osalta lakiehdotuk-
sessa on tavoitteena, ettd sdddettdvin lain perus-
teella maksetut korvaukset ovat mahdollisim-
man ldhelld tuomioistuinten médrddmia, vahin-
gonkorvauslakiin perustuvia korvauksia. Néisti
ldhtokohdista seuraa, ettd uuden rikosvahinko-
lain soveltamisalan keskidssd on rikoksen vili-
ton uhri, joka on kérsinyt henkildvahingon.
Valiokunta pitdd edelld esitettyjd esityksen
lahtokohtia sindnsd hyvéksyttdvind. Valiokunta
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esittdd ndiden perusratkaisujen toteutuksesta
kuitenkin seuraavat huomautukset.

Korvaukseen oikeutettujen piiri ja korvatta-
vien vahinkojen laatu

Rikosvahinkolakia koskevan ehdotuksen 9 §:ssa
sdddetddn uhrin oikeudesta saada korvausta ri-
koksella aiheutetun loukkauksen tuottamasta
karsimyksestd. Sddnnds perustuu yksinomaan ri-
kollisen teon luonteeseen eikd sindnsd edellyta
mitddn selvitystd uhrille aiheutuneesta tunne-
reaktiosta. Mainitun pykdldn mukaan korvauk-
seen on oikeutettu uhri, jonka vapautta on rikok-
sella loukattu. Erillisend korvaukseen oikeutta-
vana perusteena sddnndksessd mainitaan lisdksi
seksuaalisen itseméddrddamisoikeuden loukkaus.
Kéarsimyksestd suoritetaan korvausta myos sel-
laiselle uhrille, jonka henkilokohtaista vapautta
on erityisen vakavasti loukattu tapon, murhan tai
surman yritykselld, torkedlld pahoinpitelylld tai
sen yritykselld taikka muulla néihin rinnastet-
tavalla rikoksella.

Viimeksi mainittujen rikosten uhrien oikeus
korvaukseen merkitsee nykytilaan verrattuna
rikosvahinkolain soveltamisalan laajentamista.
Lakivaliokunta pitdd tdllaista laajennusta hy-
vind ottaen erityisesti huomioon kyseessé ole-
vien rikosten vakavuus ja tdllaisten tekojen
uhrille tyypillisesti aiheuttamat jarkytyksen ja
pelon tunteet. Valtiontaloudellisista syistd
(ks. s. 14/1) tdmd uudistus tulee voimaan kui-
tenkin vasta vuoden 2008 alusta. Esityksen ta-
loudellisia vaikutuksia koskevan jakson mu-
kaan (s. 21/T) kdrsimyksen korvaamisen laajen-
taminen torkeisiin vidkivaltarikoksiin lisdéd val-
tion korvausmenoja vuonna 2008 noin 0,3 mil-
joonalla eurolla ja sen jdlkeen vuosittain arviol-
ta 1,3 miljoonalla eurolla. Asian merkitykseen
seki esitettyihin summiin ndhden lakivaliokun-
ta pitdd aiheellisena, ettd oikeusministerio vield
vuoden 2007 talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessé selvittdd mahdollisuuksia aikaistaa
uudistuksen voimaantuloa.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myos
sithen, ettd uuden rikosvahinkolain 8 §:n 3 mo-
mentin mukaan surmansa saaneen ldheiselle
kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta
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henkilovahingosta johtuvat tarpeelliset sairaan-
hoitokulut ja muut tarpeelliset kulut sekd ansion-
menetys korvataan vahingonkorvauslaissa sdé-
detyin edellytyksin. Tdma on rikosvahinkolais-
sa nykytilaan verrattuna uusi korvausmuoto. Sa-
malla sddnnos merkitsee kuitenkin sitd, ettd ta-
min uudistuksen yhteydessd luovutaan suorit-
tamasta rikosvahinkolain nojalla korvausta kir-
simyksestd, joka surmansa saaneen ldheiselle
kuolemantapauksesta aiheutuu.

Ehdotus on sindnsé johdonmukainen suhtees-
sa edelld esitettyihin esityksen perusldahtokoh-
tiin. Kuten esityksen yleisperusteluissa (s. 16/1I)
huomautetaan, henkirikoksen uhrin ldheiselle ai-
heutuneesta psyykkisestd vammasta toipumisen
kannalta on tirkedd, ettd hdn voi mahdollisim-
man pian vahinkotapahtuman jilkeen hakeutua
asianmukaiseen hoitoon. Siirtymistd karsimyk-
sestd maksettavasta korvauksesta henkilévahin-
gon korvaamiseen tukee osaltaan myds se, ettd
surmansa saaneiden omaisille maksettujen karsi-
myskorvausten yhteisméiarin on hallituksen esi-
tyksessd (s. 8/) arvioitu olevan noin 20—25
prosenttia tuomioistuinten vastaavissa tapauk-
sissa tuomitsemien kédrsimyskorvausten maaris-
td. Nédin suuri ero viittaa valiokunnan mielestd
osaltaan myds siihen, ettd myodskddn tuomiois-
tuinkdytanto ei ndissé asioissa ole vield vakiintu-
nut.

Edelld esitetyistd seikoista huolimatta lakiva-
liokunta korostaa, ettd ldheisen ihmisen kuole-
ma rikoksen uhrina on tapahtuma, josta tyypil-
lisesti seuraa surua ja ahdistuksen tunteita. Tél-
16in saattaisi jo periaatteellisesti olla tirkedd,
ettd tdllainen tilanne tunnustettaisiin myds suo-
rittamalla korvausta menetyksen aiheuttamasta
karsimyksestd. Tamén vuoksi lakivaliokunta pi-
tdd tirkednd, ettd seurattaessa nyt sdddettdvin
lain vaikutuksia oikeusministerié arvioi myds
surmansa saaneiden ldheisten asemaa seké tar-
vetta sddtdi heille oikeus korvaukseen kokemas-
taan kdrsimyksestd. Rikosvahinkolain ja vahin-
gonkorvauslain keskindisen yhteyden vuoksi va-
liokunta pitdd valttdmattomana, ettd samassa yh-
teydesséd arvioitavaksi otetaan myos vahingon-
korvauslain 5 luvun 4 a § ja sitd koskeva sovel-
tamiskdytdantd. Valiokunta ehdottaa tita tarkoit-
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tavan lausuman hyviksymista (Valiokunnan lau-
sumaehdotus).

Surmansa saaneen léheisille aiheutuneita hen-
kilovahinkoja koskevan sddnnoksen perusteluis-
sa (s. 30/T) mainitaan, etti sen nojalla voivat tyy-
pillisesti tulla korvattaviksi kuolemantapauksen
aiheuttaman psyykkisen tilan h&iriintymisen
vuoksi annetun psykoterapian taikka kriisi- tai
muun terapian kustannuksia. Vaikka ldhtokohta-
na voidaan pitdd vahinkoa kérsineen hakeutu-
mista julkisen terveydenhoidon piiriin, niin tél-
laisia terapiamuotoja ei kuitenkaan ole kaikkial-
la kovin helposti saatavilla. Talloin vahinkoa
kirsineelld on tarvittavan hoidon saamiseksi
lakivaliokunnan mielestd mahdollisuus varsin
pian turvautua yksityisiin terveydenhoitopal-
veluihin ilman, etté silla on vaikutusta hdnen oi-
keuteensa saada korvausta kuntoutuskustannuk-
sista rikosvahinkolain nojalla. Sama oikeus on
luonnollisesti myds rikoksen uhrilla hdnen tarvi-
tessaan sairaanhoitoon valittomasti liittyvaa 144-
kinnillistd kuntoutusta.

Korvaustasot

Rikosvahinkolakia koskevan ehdotuksen ldh-
tokohtana on (s. 11/I), ettd rikosvahinkokor-
vaukset nykyistd useammin vastaisivat tuomit-
tuja vahingonkorvauksia. Tdmé periaate heijas-
taa samalla rikosvahinkokorvauksen ja siviilioi-
keudellisen vahingonkorvausjérjestelmén vélis-
td kytkentdd. Poikkeuksen tdstd lahtokohdasta
muodostavat laissa sdddettdvit korvausten enim-
méismédrdt. Enimmaiskorvaukset koskevat en-
sinndkin henkilévahingon kérsineelle itselleen,
hidnen tydnantajalleen ja surmansa saaneen li-
heiselle suoritettavaa korvausta ansionmenetyk-
sestd. Lisdksi ehdotetaan, ettd myos rikoksen sen
uhrille tuottaman kivun ja séryn, surmansa saa-
neen ldheiselle aiheutuneen henkilovahingon ja
rikoksen uhrin kokeman kérsimyksen korvaami-
selle asetetaan yldraja. Niin ikdidn saman henki-
lovahingon perusteella suoritettaville eri kor-
vauksille sdddetddn ylin mahdollinen kokonais-
mAaar4.

Ehdotuksesta ilmenee, ettd enimmadiskor-
vausten miérit perustuvat voimassa olevan ri-
kosvahinkolain soveltamiskdytdntoon (ks. esim.
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s. 14/1). Lisdksi korvaustasojen valintaan ovat
etenkin kdrsimyksestd maksettavien korvausten
osalta olleet vaikuttamassa taloudelliset voima-
varat (s. 15/1). Valiokunta hyviaksyy sindnsi eh-
dotetun enimmaéiskorvauksiin perustuvan ratkai-
sun. Se huomauttaa kuitenkin siitd, ettd téllais-
ten enimmaiskorvausten sddtiminen tekee jir-
jestelmistd myos jossain mddrin joustamat-
toman. Siksi valiokunta tdhdentéa, ettd uuden ri-
kosvahinkolain soveltamiskdytintdd seurattaes-
sa on huomiota kiinnitettivd myos sithen, missé
madrin nyt sdddettidvillda enimmaismaarilld pys-
tytddn asianmukaisesti kattamaan etenkin ri-
kosten uhreille aiheutuneita vahinkoja. Téssa
yhteydessd valiokunta viittaa erityisesti niihin
— usein merkittdviin — kuluihin, joita henkil6-
vahingon kérsineelle aiheutuu hidnen hakeutues-
saan psyykkisen tilan hdiriintymisen vuoksi esi-
merkiksi psykoterapiaan.

Korvausten tasoon vaikuttaa myos ehdotettu
perusvdhennys, joka tehdddn vahinkoa kérsi-
neelle saman vahinkotapahtuman perusteella
suoritettavien korvausten yhteisméarasti. Perus-
vihennyksen suuruudeksi ehdotetaan 150 euroa.
Esityksen perustelujen (s. 17/II) mukaan perus-
vihennys korvaa voimassa olevassa laissa sdé-
detyn korvattavan vahingon vdahimmaismaarin.
Erona nykyisin sovellettavaan vdhimméaismaa-
rddn on kuitenkin se, ettd perusvihennys koskee
kaikkia korvauksen saajia, riippumatta korvauk-
sen suuruudesta.

Myds perusvdhennystd koskeva ehdotus on
sindnsd sopusoinnussa esityksen perusldahtokoh-
tien kanssa, koska sen avulla voidaan korvaus-
ten maksamista painottaa vakaviin tapauksiin,
joissa uhri saattaa saada korvausta usealla eri pe-
rusteella. Télldin perusvdhennys tehdddn vain
kerran eiké sen taloudellinen merkitys korvaus-
médrdn noustessa muutoinkaan muodostu suh-
teellisesti merkittdviksi. Ongelmaksi voivat va-
liokunnan arvion mukaan kuitenkin muodostua
sellaiset tapaukset, joissa korvattavan vahingon
midrd el merkittavisti ylitd perusvdhennyksen
maaraa.

Perusvihennyksen sisdltivdn korvausjérjes-
telmén kokonaisuus on melko vaikeasti hahmo-
tettavissa. Nimestddn huolimatta perusvahennys
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merkitsee itse asiassa erddnlaisen omavastuu-
osuuden sddtdmistd rikoksen uhrille, miké ei pe-
riaatteellisista syistd ole aivan ongelmatonta.
Laista ei selvidsti ilmene my0dskddn perusviahen-
nyksen vaikutus edelléd tarkasteltuihin korvaus-
ten enimmaismairiin. Koska perusvihennys teh-
diin siitd korvausten yhteismaarasté, jossa nima
enimmadismadrit on jo otettu huomioon, perus-
vihennys tosiasiassa leikkaa my0s sdddettivia
korvauskattoja. Vaikka perusvdhennyksen vai-
kutus niihin enimmadiskorvauksiin ei olekaan
suhteellisesti kovin suuri, lakivaliokunta ei pida
tillaista sddntelytekniikkaa lainsddddnnon sel-
keyden kannalta aivan asianmukaisena.

Hallituksen esityksen perusteluista (s. 21/II)
ilmenee, ettd perusvihennyksen kayttoén ot-
taminen vaikuttaa merkittdvésti rikosvahinko-
lain uudistamisen taloudellisiin toteuttamisedel-
lytyksiin. Koska lakiehdotus muodostaa lakiva-
liokunnan mielestd varsin onnistuneen kokonai-
suuden ja koska se timdn vuoksi pitdd tirkedna
sen pikaista hyvdksymistd, valiokunta on —
etenkin mainitut taloudelliset seikat huomioon
ottaen — paitynyt puoltamaan perusviahennysta
koskevaa ehdotusta hallituksen esittdméssd
muodossa. Samalla valiokunta kuitenkin my0s
tidssd yhteydessd painottaa uuden lain toimivuu-
den seurannan tarkeyttd. Seurannassa tulee sel-
vittdd perusvihennyksen suhteellista merkitysta
korvauskéytinndssi sekd arvioida, seuraako pe-
rusvihennyksestd mahdollisesti se, ettd tietyn-
tyyppiset vahingot jaavit jarjestelmaéllisesti joko
kokonaan tai merkittdviltd osiltaan korvaamat-
ta. Jos téllainen seuranta osoittaa epikohtia pe-
rusvihennyksen sisédltdvin jérjestelméin toimi-
vuudessa, tulee valiokunnan mielestd harkita
korvausjdrjestelmdd muutettavaksi esimerkiksi
siten, ettd perusvidhennyksen sijasta otetaan uu-
delleen kdyttoon korvattavan vahingon vdhim-
maismaara.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Suomessa tehdylld rikoksella aiheutetun va-
hingon korvaaminen. Pykildn mukaan korvaus-
ta suoritetaan Suomessa tehdylld rikoksella ai-
heutetusta vahingosta. Korvausta ei kuitenkaan
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suoriteta, jos vahinkoa kérsineelld ei ole eika ri-
koksen tekohetkelld ole ollut asuinpaikkaa Suo-
messa tai muussa Euroopan unionin jidsenval-
tiossa ja jos vahingon yhteys Suomeen on muu-
toinkin vdhdinen.

Lakiehdotuksen perustelujen (s. 25/1I) mu-
kaan ratkaisevaa on rikoksen tekohetken asuin-
paikan lisdksi nimenomaan korvaushakemuksen
tekohetken asuinpaikka. Valiokunta on tdsmen-
tanyt pykaldd timan mukaisesti.

13 §. Laitokseen sijoitetun aiheuttama esineva-
hinko. Pykildssd sdddetddn esinevahingon kor-
vaamisesta silloin, kun sen on aiheuttanut siind
tarkoitettuun laitokseen sijoitettu henkild.

Pykélén I momentin 2 kohdan mukaan esine-
vahinko korvataan, jos sen on aiheuttanut mieli-
sairauden tai muun mielenterveyden héirion,
mielentilatutkimuksen, tartuntataudin, kehitys-
vammaisuuden, pdihteiden kdyton, paihtymyk-
sen taikka muun néihin verrattavan syyn vuoksi
tahdostaan riippumatta laitokseen sijoitettu hen-
kilo. Perustelujen (s. 34/I) mukaan sd&nnds
koskee myos esinevahingon aiheuttanutta henki-
164, joka on ollut otettuna siiléon pédihtyneiden
késittelystd annetussa laissa (461/1973) tarkoite-
tuin tavoin. Koska téllaista lyhytaikaisesti viran-
omaisen huostassa olevaa henkild4 ei voida pi-
tdd samalla tavoin laitokseen sijoitettuna kuin
muita kohdassa mainittuja, valiokunta on tarkis-
tanut kohtaa kielellisesti.

30 §. Tuomioistuimen ratkaisun vaikutus kor-
vauspddtokseen. Pykéldn I momentin mukaan
Valtiokonttori ei korvausta myontdessédén ole si-
doksissa tuomioistuimen korvausasiassa anta-
maan ratkaisuun.

Ehdotettu 1 momentti vastaa nykyisin voi-
massa olevan lain 14 §:n 1 momentin toista vir-
kettd, joka lisdttiin lakiin vuonna 1999 (ks.
LaVM 16/1998 vp — HE 115/1998 vp). Nyt to-
teutettavan uudistuksen yhtend keskeisend ta-
voitteena (ks. s. 12/I1 ja s. 13/II) on, ettd kor-
vaukset madrdtddn rikosvahinkolain nojalla
mahdollisimman yhdenmukaisina vahingonkor-
vauslakiin perustuvien korvausten kanssa. Té-
hén tirkeédén tavoitteeseen ndhden voimassa ole-
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van sanamuodon sdilyttdminen sellaisenaan voi-
daan valiokunnan mielestd ymmairtdd helposti
véadrin. Se ei myoskddn ole kovin hyvin sopu-
soinnussa pykédlin 2 momentin kanssa, jossa
Valtiokonttorille asetetaan nimenomainen vel-
vollisuus perustella korvauspéétos, jos hakijan
vahingoksi poiketaan tuomioistuimen samaa va-
hinkotapahtumaa koskevasta ratkaisusta. Naista
syistd lakivaliokunta ehdottaa 1 momenttia muu-
tettavaksi siten, ettd Valtiokonttorin on otettava
padtoksensa perustaksi tuomioistuimen korvaus-
asiassa antama ratkaisu, jos korvausta koskevaa
asiaa on sielld késitelty.

Ehdotetulla muutoksella lakivaliokunta ha-
luaa korostaa esityksen tavoitetta, jonka mu-
kaan rikosvahinkojen korvausjérjestelmii tulee
lahentdd vahingonkorvausjérjestelmiain. Muu-
toksen tarkoituksena ei ole kaventaa Valtiokont-
torin harkintavaltaa siitd, millaiseksi se hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan on tarkoi-
tettu. Tami harkintavallan sdilyminen osoite-
taan 2 momentissa, jota valiokunta ei ehdota
muutettavaksi. Valiokunnan ehdottama 1 mo-
mentti ei myOskdin merkitse muutosta siithen pe-
riaatteellisesti tirkeddn lahtokohtaan, jonka mu-
kaan nyt sdadettavalla lailla uudistettava rikos-
vahinkojen korvausjérjestelmi on yleisestd va-
hingonkorvausoikeudesta erillinen, itsendinen
korvausjarjestelma.

38 §. Muutoksenhaku.  Pykildssi sdddetddn
muutoksen hakemisesta Valtiokonttorin kor-
vausasiassa antamaan péditokseen. Pykéldn pe-
rusteluista (s. 44/1) ilmenee, ettd Valtiokont-
torin pdétds on tarkoitus antaa hakijalle tiedoksi
hallintolain (434/2003) 59 §:n 1 momentissa tar-
koitettuna tavallisena tiedoksiantona. Ainakin
osa Valtiokonttorin paatoksistd on kuitenkin sel-
laisia, ettd ne olisi ilman erityissddnndstd annet-
tava tiedoksi hallintolain 60 §:n mukaisesti to-
disteellisena tiedoksiantona.

Paatosehdotus

Tiedoksiantomenettelyn yksinkertaistamisek-
si valiokunta ehdottaa pykéldédn lisdttdvéksi uu-
den 2 momentin, jonka mukaan Valtiokonttori
voisi aina antaa paatoksensa korvauksen hakijal-
le tiedoksi postitse. Télloin hakijan katsottaisiin
saaneen asiasta tiedon seitsemintend pdivina
kirjeen postittamisesta.

Valiokunnan ehdottaman muutoksen vuoksi
hallituksen esityksen mukaiset 2 ja 3 momentti
siirtyvit 3 ja 4 momentiksi.

47 §. Valtiokonttorin oikeus saada tietoja. Py-
kéildssd sdddetddn Valtiokonttorin oikeudesta
korvausasian selvittdmiseksi saada salassapito-
sdanndsten ja -midrdysten estdméttd asiakirjoja
tuomioistuimilta sekd tietoja eri viranomaisilta
samoin kuin muun muassa eldke- ja vakuutuslai-
toksilta.

Valiokunta toteaa, ettid pykdld koskee Valtio-
konttorin oikeutta henkilGtietojen saamiseen.
Rikosvahinkoasioiden luonne huomioon ottaen
tillaiset tiedot ovat usein my0s henkil6tietolain
(523/1999) 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia
tietoja. Tdhdn nihden ja ottaen erityisesti huo-
mioon perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kéytdnnon (ks. esim. PeVL 37/2005 vp ja PeVL
30/2005 vp) lakivaliokunta ehdottaa, ettd tieto-
jensaantioikeus rajataan koskemaan ainoastaan
valttdméattomii tietoja.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdiksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



Paatosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Rikosvahinkolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 Iuku

Yleiset sadannokset

1§
(Kuten HE)

2§

Suomessa tehdylld rikoksella aiheutetun vahin-
gon korvaaminen

Korvausta suoritetaan Suomessa tehdylla ri-
koksella aiheutetusta vahingosta. Korvausta ei
kuitenkaan suoriteta, jos vahinkoa kirsineell4 ei
korvaushakemuksen tekohetkelld ole eika rikok-
sen tekohetkelld ollut asuinpaikkaa Suomessa tai
muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa ja jos
vahingon yhteys Suomeen on muutoinkin vahai-
nen.

38
(Kuten HE)
2 luku

Korvattava vahinko

Henkilovahinko ja kirsimys

4—12§
(Kuten HE)

Esinevahinko ja taloudellinen vahinko
13§
Laitokseen sijoitetun aiheuttama esinevahinko

Tédmin lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka on aiheuttanut:

(1 kohta kuten HE);

2) mielisairauden tai muun mielenterveyden-
hdirion, mielentilatutkimuksen, tartuntataudin,
kehitysvammaisuuden, pdihteiden kayton, péih-
tymyksen taikka muun nédihin verrattavan syyn
vuoksi tahdostaan riippumatta laitokseen sijoi-
tettu tai sdiléon otettu henkild;

(3 ja 4 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

14—17§
(Kuten HE)
Oikeudenkdyntikulut

18 §
(Kuten HE)

3 luku

Yhteiset sidinnokset korvauksen mairaami-
sesti

19—23 §
(Kuten HE)
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4 luku
Korvausmenettely
24—29 §
(Kuten HE)
308§

Tuomioistuimen ratkaisun vaikutus korvauspdd-
tokseen

Jos korvausta koskevaa asiaa on kdsitelty
tuomioistuimessa, Valtiokonttorin on otettava
pddtoksensd perustaksi tuomioistuimen asiassa
antama ratkaisu.

(2 mom. kuten HE)

5 luku
Valtion takautumisoikeus
31ja32§
(Kuten HE)
6 luku

Yhteistyo toisen Euroopan unionin jisenval-
tion viranomaisen kanssa

33—373%§
(Kuten HE)

7 luku
Muutoksenhaku ja takaisinperinti
38§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

Valtiokonttori voi antaa pddtoksensd tiedoksi
korvauksen hakijalle postittamalla sen hakijan
ilmoittamaan osoitteeseen. Hakijan katsotaan
saaneen pddtoksestd tiedon seitsemdntend pdi-
vdnd kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta ndyte-
td. (Uusi)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

39—43§
(Kuten HE)

8 luku
Eriniiset sdannokset

44—46 §
(Kuten HE)

47 §
Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Valtiokonttorilla on salassapitosddnnosten ja
-madrdysten estimittd oikeus pyynndstd saada
maksutta:

1) tuomioistuimelta sen hallussa olevat kor-
vausasian selvittdmiseksi vdlttdmdttomdt asia-
kirjat; seké

2) poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito-
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisil-
ta ja laitoksilta, sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetussa
laissa (116/2002) tarkoitetulta sdiloonottoyksi-
koltd, Eldketurvakeskukselta, elike- ja vakuu-
tuslaitoksilta sekéd korvauksen hakijan tyonanta-
jalta, tyottomyyskassalta tai muulta etuuden
myontéjaltd korvausasian selvittdmiseksi vdlttd-
mdttémdt tiedot.

48—50 §
(Kuten HE)




Paatosehdotus

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd uuden rikos-
vahinkolain vaikutuksia seurattaessa
arvioidaan surmansa saaneiden ldheis-
ten asemaa sekd tarvetta sddtdd heille
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oikeus korvaukseen kokemastaan kdrsi-
myksestd ja ettd samassa yhteydessd ar-
vioitavaksi otetaan myds vahingonkor-
vauslain 5 luvun 4 a § ja sitd koskeva
soveltamiskdytdinto.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanméki /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok.



LaVM 16/2005 vp — HE 192/2005 vp

Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Yhdymme lakivaliokunnan mietinndssiin teke-
midn ehdotukseen 2. ja 3. lakiehdotuksen osal-
ta. Muilta osin esitimme seuraavaa.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisen yh-
teydessé oikeusministerion edustaja myonsi, ettd
osa hallituksen esityksestd pohjautuu ainoastaan
sithen, ettei uudistusta ole riittdvdssd madarin
rahoitettu. Niinpa uudistus toteutetaan lisidmal-
14 uhrin omavastuuta hallituksen ehdottamalla
uudella 150 euron perusvidhennykselld seka
lykkdamailld voimaantulosddnnoksessd kahdella
vuodella torkeiden vékivaltarikosten uhrien oi-
keutta saada korvausta karsimyksistéén.

Néin suurta uudistusta ei pitdisi tehdad kerta-
kayttolainsdddantond, jossa taloudelliset syyt
ohittavat oikeudenmukaisuuden, etenkddn, kun
vetoaminen menokattoon kalskahtaa ontolta ti-
lanteessa, jossa valtio on tekeméissé ylijaddmais-
té tilinpddtostd. Sitd paitsi parempi ja oikeuden-
mukaisempi keino kattaa puuttuvaa rahoitusta
olisi tehostaa vahingonkorvausten takaisinperin-
tdd kuin laittaa uhrit uudistuksen maksumiehik-
si.

On jo sindnséd paheksuttavaa, ettd uhrit asete-
taan ndin voimakkaasti eriarvoiseen asemaan
pelkistdédn taloudellisista syistid. Mutta erityises-
ti ihmisten oikeustajun vastaista on, ettd uhrille
ylipddtddn sdddetddn uhrina olemisesta omavas-
tuu, etenkin, kun tdmé& uhrin 150 euron suurui-
nen omavastuu joissakin tapauksissa nielisi paa-
osan uhrille mahdollisesti myonnetystd vahin-
gonkorvauksesta. On huomattava, ettd vuosit-
tain lahes puolet rikosvahinkohakemuksista pe-
rustuu tavallisiin pahoinpitelyihin. Niisté taval-
lisista pahoinpitelyistd maksettu korvaus on
yleensd noin 200—300 euroa, josta ehdotettu pe-
rusviahennys nielisi pois 50—75 prosenttia.

Oikeusministerid on my0s vastineessaan to-
dennut, ettd esitetty uudistusten lykk&d&dminen
torkeiden vikivaltarikosten uhrien kérsimyk-
sien korvattavuuden osalta perustuu ainoastaan
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ja vain valtiontaloudellisiin syihin. Niinpd hal-
litus esittdd, ettd juuri timéd osa uudistuksesta ly-
kdtddn seuraavalle hallituskaudelle odottamaan
istuvan hallituksen menokehyksistd riippuma-
tonta lisdrahoitusta. Vastuu oikeudenmukaises-
ta ja yhdenvertaisuuden takaavasta lainsdddén-
nostd on kuitenkin mielestimme jo tdlld hal-
lituksella. Siksi esitimmekin, ettd kidrsimyksen
korvattavuuden laajentaminen torkeiden véki-
valtarikosten uhrien osalta astuu voimaan jo
vuoden 2006 alusta, koska valtiontaloudellista
liikkumavaraa asian toteuttamiseen jo tuolloin
on, jos tahtoa vain oytyy.

Valtiontalouden tilanne ei mielestimme edel-
lytd myoskddn perusvdhennyksen kayttoonot-
tamista. Siksi esitimmekin, ettd perusvihennyk-
sen sijaan sédddetddn korvattavan vahingon
vihimmadisméérastd aiemman rikosvahinkolain
4 §:n mukaisesti siten, etta silld katetaan 1ahinna
vahingonkorvauksesta aiheutuneet hallinnol-
liset kulut.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 20 ja 49 § muutettuina seuraavas-
t:

Vastalauseen muutosehdotukset

20 §
Korvattavan vahingon vihimmdismddrd

Korvausta ei suoriteta, jos korvattava mddrd
olisi ilmeisesti viahdisempi kuin 50 euroa.
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49 § (2 mom. kuten LaVM)
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2006. (Poist.)

Helsingissd 29 péivdand marraskuuta 2005

Minna Sirnd /vas Marja Tiura /kok
Petri Salo /kok Timo Soini /ps
Leena Harkimo /kok
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