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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi esitutkintalakia ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa annet-
tua lakia. Esityksen tavoitteena on nopeuttaa lapsiin kohdistuvien rikosten késittelyé.

Esityksessd ehdotetaan, etté esitutkinta olisi toimitettava kiireellisesti, jos epéilldén alle 18-vuo-
tiaaseen kohdistunutta seksuaalirikosta taikka alle 18-vuotiaan henkeen, terveyteen, vapauteen,
yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunutta rikosta. Myds syyttdjan tulisi ndissé tapauk-
sissa ratkaista kiireellisesti, nostaako hin syytteen, sekd nostaa syyte viivytyksettd. Tuomioistui-
messa paikésittely olisi ndissa tilanteissa aloitettava 30 pdivan kuluessa asian vireilletulosta.

Esitykselld toteutettaisiin padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mu-
kaan hallitus kiinnittdd erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekéd henkeen
ja terveyteen kohdistuvien rikosten, lapsiin kohdistuvien rikosten seka ldhisuhdevikivallan va-
hentédmiseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan lokakuussa 2023.
Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 94/2022 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin nopeut-
taakseen alaikdisiin kohdistuvien seksuaalirikosten késittelyaikoja.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan lainsdéddantomuutoksia lapsiin kohdistuvien rikosten késittelyn nopeutta-
miseksi. Esityksessd ehdotetaan timén johdosta muutoksia esitutkintalakiin (1. lakiehdotus) ja
oikeudenkiynnisté rikosasioissa annettuun lakiin (2. lakiehdotus).

Esityksen mukaan esitutkinta on toimitettava kiireellisesti, jos epdilldén alle 18-vuotiaaseen koh-
distunutta seksuaalirikosta taikka alle 18-vuotiaan henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyy-
teen, rauhaan tai kunniaan kohdistunutta rikosta. My0s syyttdjan tulee néissé tapauksissa ratkais-
ta kiireellisesti, nostaako hén syytteen. Niin ikdén syytteen nostamisen tulee tapahtua ilman vii-
vytystd. Vastaavasti tuomioistuimessa paékésittely on asianomistajan ollessa alle 18-vuotias ja ri-
koksen kohdistuessa edelld mainittuihin oikeushyviin aloitettava viimeistdan 30 pédivén kuluessa
asian vireilletulosta.
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Esityksen perusteluista (s. 4) ilmi kdyvin tavoin rikosprosessilainsddddnndssé on jo nykyisin eri-
tyisid vaatimuksia rikoksen késittelyn joutuisuudesta, kun rikoksesta epdilty tai syytetty on alle
18-vuotias. Laissa ei kuitenkaan ole sddnndksid rikosasian kiireellisesté késittelysté, kun kyse on
alle 18-vuotiaasta asianomistajasta. Esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin esityksessé nyt eh-
dotetut sddnnokset alle 18-vuotiaaseen kohdistuneen rikoksen osalta vastaavat asiallisesti ja ra-
kenteeltaan pitkélti voimassa olevia sddnnoksié alle 18-vuotiaan epdillyn ja syytetyn rikosasian
kisittelyn joutuisuudesta. Lakivaliokunta pitdéd ldahtokohtaisesti perusteltuna esityksessd omak-
suttua ratkaisua, jossa alle 18-vuotiasta asianomistajaa koskeva sddntely vastaa rakenteeltaan alle
18-vuotiasta epdiltya tai syytettyd koskevaa siéntelyd, jolloin sddntely muodostuu néin l1ahtokoh-
taisesti yhteneviiseksi kaikkien alle 18-vuotiaiden asianosaisten osalta.

Lapsiin kohdistuneiden rikosten pitkiin késittelyaikoihin on esityksen perusteluista (s. 6) ilmi
kiyvin tavoin kiinnitetty viime vuosina huomiota eri tahojen toimesta. Esityksessé selostetun mu-
kaisesti esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies on 2.9.2020 antamassaan ratkaisussa (EOAK/
5625/2020) tuonut esiin lapsiin kohdistuvien rikosten prosessin pituuteen liittyvid ongelmia. Rat-
kaisussa oikeusasiamies on katsonut perustelluksi sditdé esitutkinnan toimittamisesta kiireelli-
sesti, kun asianomistaja on alle 18-vuotias ainakin henkeen, terveyteen ja seksuaaliseen itsemaia-
rddmisoikeuteen kohdistuvien rikosten kohdalla. Joutuisuuden tarkastelu olisi kuitenkin perustel-
tua toteuttaa koko rikosprosessin, ei pelkéstdédn esitutkinnan osalta. Lainsdéddantomuutosten li-
sdksi ratkaisussa tuodaan esiin riittivin ammattitaidon ja resurssien varmistaminen joutuisuuden
edistdmiseksi.

Esityksen tavoitteena on sen perustelujen mukaan (s. 8) nopeuttaa lapsiin kohdistuvien rikosten
kisittelya ja télld tavalla parantaa lapsiuhrien asemaa rikosprosessissa. Tarkoituksena on tehda
lainsdddantomuutokset, joiden tarve eduskunnan oikeusasiamichen edelld mainitussa ratkaisussa
on nostettu esiin. Esityksen mukaan se myds osaltaan vastaa hallitusohjelman tavoitteisiin haa-
voittuvassa asemassa oleviin lapsiin kohdistuvien rikosten vahentdmisest ja erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevien uhrien auttamisen kehittdmisestd. Ehdotuksilla niin ikéén edistetdén val-
tioneuvoston sisédisen turvallisuuden selonteossa (2021) asetettuja tavoitteita paljastaa ja selvittia
muun muassa lapsiin kohdistuvia rikoksia tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Lakivaliokunta pitdé esityksen tavoitetta lapsiin kohdistuneiden rikosten késittelyn nopeuttami-
sesta yleisesti ottaen kannatettavana ja perusteltuna. Keskeistd on kuitenkin se, ettd lainmuutok-
set yksin eivit riitd ilman riittdvié resursseja. Resurssien riittdvyys on edellytys sille, ettd lainsdé-
dénnon tavoitteet kiireellisestd késittelystd saavutetaan eiké lapsiin kohdistuvien rikosten kiireel-
linen késittely viivytd muiden rikosasioiden késittelyé tai muiden rikosten tutkintaa jouduta enti-
sestddn rajoittamaan. Kokonaisuudessaan rikosasioiden késittelyaikoja on tarpeen pyrkié lyhen-
tdmadn kaikkien asiaryhmien ja asianosaisten osalta. Talt4 osin merkittdvassd asemassa on perus-
rahoituksen riittdvyys, johon nyt késiteltdvan uudistuksen toteuttamiseksi esitetylld médrarahalla
ei ole vaikutusta.

Hallituksen esityksessé selostetuista syistd ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tad esitystd tarpeellisena. Lakivaliokunta puoltaa esityksessé ehdotettujen lakiehdotusten hyvék-
symistd seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.
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Esityksessd omaksuttu malli kiireellisestd kdsittelystd sddtdmisestd

Esityksessd ehdotetuissa sddnnoksissé (1. lakiehdotuksen 3 luvun 11 §, 2. lakiehdotuksen 1 luvun
8 a §ja 5luvun 13 §) on lahdetty alaikéisid epdiltyjé ja syytettyjd koskevia sddnnoksié vastaavasti
siitd, ettd esitutkinta ja syyteharkinta on toimitettava kiireellisesti ja kirdjdoikeudessa padkasitte-
ly tulee aloittaa 30 paivén kuluessa asian vireilletulosta.

Edelld todetun mukaisesti valiokunta pitdd 1dhtokohtaisesti perusteltuna, ettd alle 18-vuotiasta
asianomistajaa koskeva siéntely vastaa rakenteeltaan alle 18-vuotiasta epdiltya tai syytettyd kos-
kevaa sddntelyd, jolloin sddntely muodostuu ndin ldhtokohtaisesti yhteneviiseksi kaikkien alle
18-vuotiaiden asianosaisten osalta.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéd perusteltuna, ettd esitutkinta- ja syytehar-
kintavaiheen osalta ei sdfidetd nimenomaisista médrdajoista asian késittelylle. Ehdotetun sédinte-
lyn piiriin kuuluvat rikokset voivat poiketa merkittavésti toisistaan siind, minkélaisia toimenpi-
teitd ja aikaa rikoksen tutkinta ja syyteharkinta edellyttiavét. Myos samalla rikosnimikkeelld tut-
kittavat rikosasiat voivat poiketa merkittivistikin toisistaan laajuudeltaan. Siten kaikille rikoksil-
le yhteisen méaérdajan asettaminen ei vaikuta mahdolliselta. Miérdajat saattaisivat myos vaikut-
taa esitutkintaan ja syyteharkintaan niiden laatua heikentévisti, jos asian kisittelemiselle ei olisi
riittdvisti aikaa. Liséksi esimerkiksi seksuaalirikosasioissa joudutaan usein pyytdmaéén erilaisia
lausuntoja, jolloin tutkinnan kestoon vaikuttavat myos esitutkintaviranomaisista riippumattomat
syyt. Tuomioistuinvaiheeseen ei yleensa liity tdllaisia piirteitd, minké vuoksi siltd osin méardajan
sddtdminen on mahdollista.

Lisdksi valiokunnan saaman selvityksen mukaan sédéntelyn muuttaminen niin, ettd myds esitut-
kinta- ja syyteharkintavaiheeseen sdédettéisiin méiérdaika, johtaisi todennikoisesti myos ehdo-
tuksesta aiheutuvien resurssivaikutuksien kasvuun.

Lakivaliokunta katsoo, ettei esitutkinnan ja syyteharkinnan osalta kiireellisyyttd ole muutoin-
kaan mahdollista médritelld lainsdédédnnossa tarkemmin. Kiireellisyys tarkoittaa sité, etté asia tu-
lee késitelld mahdollisimman nopeasti ottaen kuitenkin huomioon esitutkinnalle asetettujen ta-
voitteiden toteutuminen. On selvéi, ettd erilaisissa asioissa tutkinta-ajat vaihtelevat, vaikka asia
olisi kiireellisesti kdsiteltdva. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd soveltamisalaan ehdotetut rikok-
set ovat tyypillisesti sellaisia, joiden vakavuus ja vahingollisuus asianomistajalle edellyttavat kii-
reellisté kdsittelyd riippumatta siitd, mitd muita piirteitd tapauksessa saattaa olla. Alle 18-vuotiaat
henkil6t ovat lapsia ja tarvitsevat erityistd suojelua rikosten haitallisilta vaikutuksilta.

Edelld selostetun ja saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta pitdd esityksessd omaksuttuja
ratkaisuja kiireellisyydestd sddtdmiseksi asianmukaisina.

Sddnndsten piiriin kuuluvat rikokset
Esityksessa ehdotetut sddnnokset (1. lakiehdotuksen 3 luvun 11 §, 2. lakiehdotuksen 1 luvun 8 a §

ja 5 luvun 13 §) kiireellisestd kisittelysta kattavat lapsen henkeen, terveyteen, vapauteen ja yksi-
tyisyyteen, rauhaan ja kunniaan kohdistuvat rikokset seki seksuaalirikokset. Erityisesti henkeen,
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terveyteen ja vapauteen kohdistuvat rikokset sekéd seksuaalirikokset ovat luonteensa vuoksi
yleensi sellaisia rikoksia, joiden osalta kiireellisen késittelyn térkeys on erityisen korostunut.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin nikemyksid siitd, ettd yksityisyyteen, rau-
haan ja kunniaan kohdistuvien rikosten osalta kiireellisyysvaatimuksen sédtdminen ei olisi vas-
taavalla tavalla valttdmatontd kuin muiden ehdotetun sdéntelyn kattamien rikosten osalta. Rikos-
lain 24 luvun 9 §:n perusmuotoista kunnianloukkausta ja 8 §:n yksityiselaméai loukkaavan tiedon
levittdmistd koskevien rikosten kiireellistd késittelyd ei seuraamus eli sakkorangaistus huomioi-
den voida pitdi tdysin perusteltuna eiké se ole oikeassa suhteessa rikostutkinnan priorisointipe-
rusteisiin kokonaisuutena. Toisaalta on my0s katsottu, ettd myos téllaiset rikokset voivat olla ala-
ikdiselle uhrille hyvin haitallisia ja pitkittynyt prosessi aiheuttaa lapselle usein voimakasta ja tar-
peetonta rasitusta.

Oikeusministeridltd saadun selvityksen mukaan esityksen valmisteluvaiheessa on pidetty mah-
dollisena myos sellaista ratkaisua, jossa sddnndsten piiristé olisi suljettu pois yksityisyyteen, rau-
haan ja kunniaan kohdistuvat rikokset. Ndiden rikosten vdhdisen mééran vuoksi viranomaisten
resurssitarvearvioissa téllaisella rajauksella olisi kuitenkin ollut vain varsin vdhdinen merkitys.

Edell4 selostetun ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo asiaa kokonaisuutena
harkittuaan, ettd kiireellinen késittely on perusteltua ulottaa koskemaan esityksen mukaisesti
my0s yksityisyyteen, rauhaan ja kunniaan kohdistuvia rikoksia. Nama rikokset voivat liittyé esi-
merkiksi verkossa tapahtuvaan kiusaamiseen. Téllaisilla rikoksilla voi siten olla alaikdisen asian-
omistajan kannalta niin ik&én erityisen suuri merkitys, mink vuoksi niidenkin késitteleminen kii-
reellisesti on valiokunnan ndkemyksen mukaan perusteltua. Valiokunta pitéé ndin ollen hallituk-
sen esitysté kiireellisen kasittelyn soveltamisalan piiriin kuuluvien rikosten osalta asianmukaise-
na.

Pddkdsittelyn aloittamisen mddrdaika

Esityksessd ehdotetaan (2. lakiehdotuksen 5 luvun 13 §:n uusi 3 mom.), ettd padkasittely tulee
aloittaa 30 paivan kuluessa asian vireilletulosta sddnndsten kattamissa rikosasioissa. Ehdotus vas-
taa padkasittelyn aloittamisen méérdajan osalta alaikdisid vastaajia koskevaa voimassa olevaa
sadnnostd (laki oikeudenkdynnistd rikosasioissa, 5 luvun 13 §:n 2 momentti).

Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista on pitdnyt 30 pdivin médrdaikaa kdytdnnossa liian
lyhyend muun muassa siité syysté, ettd padkaésittely ja sithen valmistautuminen pystyttéisiin tur-
vaamaan. Toisaalta on tuotu esiin, ettd paédkéasittelyn aloittaminen 30 péivéssa ei ole mahdoton to-
teuttaa, mikali riittdvat resurssit on turvattu. Resurssien yleisesta riittdvyydestd on kuitenkin esi-
tetty vakavia epdilyksid, minkd johdosta valiokunta pitdd ehdottoman tirkeéni asian seurantaa.

Saamaansa selvitystd kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta katsoo, etti esityksessd ehdotet-
tu 30 pdivén médrdaika on perusteltu etenkin siitd ndkokulmasta, etté sddntely on yhdenvertaista
sekd vastaajille ettd asianomistajille. Méérdajan pidentdminen ehdotetusta asettaisi alaikédiset
asianomistajat alaikdisid vastaajia heikompaan asemaan. Ehdotettu méardaika voi lisdksi tukea
sitd, ettd asia saatetaan esitutkinnassa ja syyteharkinnassa mahdollisimman jdsenneltyyn muo-
toon. Lakivaliokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota 5 luvun 13 §:n 4 momentin sisdltimé&n sidinte-
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lyyn, joka mahdollistaa siini tarkoitetuissa tilanteissa pidemmén méirdajan padkasittelyn aloitta-
miselle. Esityksen perusteluyjen mukaan (s. 14) riittdvén joustavuuden varmistamiseksi
4 momentin soveltamisalaan on perusteltua kuulua myds alaikdisid asianomistajia koskeva esi-
tyksesséd ehdotettu 3 momentti. Kyseisen 4 momentin mukaan, jos 7 tai 11 §:ssé tarkoitettu toi-
menpide, syytteiden késitteleminen yhdessé tai muu tirked syy vaatii, 1—3 momentissa tarkoi-
tettu madrdaika voidaan maaritd sdddettyd pidemmaksi.

Edelld selostetun ja saamansa selvityksen valossa valiokunta katsoo, etti esityksesséd ehdotettu
sddntely koskien padkisittelyn aloittamisen miardaikaa on perusteltu. Valiokunta kuitenkin vah-
vasti painottaa, ettd sddntelyn toimivuus edellyttdd riittdvien resurssien turvaamista. Valiokunta
lausuu jiljempénd tarkemmin resurssikysymyksista.

Valiokunta korostaa lisdksi, ettd uudistuksen toteuttamisen kannalta on tirkedd, ettd asianomista-
jan avustajan tarpeesta huolehditaan jo esitutkintavaiheessa, avustaja huomioidaan sopivan istun-
topdivéan etsimisessé seké asianomistajan ohjaamisesta tukipalveluihin huolehditaan.

Asianomistajan idn mddrdytyminen sddnndsten soveltamisen kannalta

Esityksessd ehdotetut, kiireellistd késittelya esitutkinnassa ja syyteharkinnassa koskevien esitut-
kintalain 3 luvun 11 §:n 3 momentti ja oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain 1 luvun
8 a §:n 3 momentti koskevat esityksen mukaan asianomistajia, jotka ovat alle 18-vuotiaita toi-
menpiteen suorittamisen aikaan (ks. HE, s. 13). Péadkésittelyn aloittamista 30 péivéssd kérdja-
oikeudessa koskevan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 §:n 3 momentin
kannalta madradvaad on asianomistajan iké asian tullessa vireille (ks. HE, s. 13).

Asianomistajan ién vaikutusta prosessin eri vaiheissa sdédnnosten soveltamisen kannalta koskeva,
esityksen perusteluissa (s. 13) todettu pohjautuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan ala-
ikdisid epdiltyjé ja syytettyjd koskevaan sdéntelyyn. Alaikdisié epdiltyja ja syytettyjd koskevien
esitutkintalain 3 Iuvun 11 §:n 2 momentin ja oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 1 lu-
vun 8 a §:n 2 momentin esitdiden mukaan ratkaisevaa sddnndsten soveltamisen kannalta on epail-
lyn tai syytetyn ikd toimenpiteiden suorittamisen hetkelld (HE 82/1995 vp, s. 162 ja HE 222/2010
vp, s. 189 ja 194). Myds oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 5 luvun 13 §:n 2 momentin
soveltaminen arvioidaan sen mukaan, minké ikdinen vastaaja on asian tullessa vireille (HE 82/
1995 vp, s. 72). Lakivaliokunta katsoo, ettd on johdonmukaista, ettd alaikdisid epéiltyjé ja syytet-
tyjé seki alaikdisid asianomistajia koskevia, kiireellisté késittelyd turvaavia sddnnoksié sovelle-
taan vastaavin edellytyksin. Tdmén vuoksi on perusteltua, ettd nyt ehdotettavien sddnndsten so-
veltamista arvioidaan samoista 1dhtokohdista. Mikali niisté 1dhtokohdista poikettaisiin késitelta-
véni olevan esityksen osalta, myds alaikédisid epdiltyja ja syytettyjd koskevia sdénnoksia pitéisi
muuttaa vastaavasti. Valiokunnan oikeusministerioltd saaman selvityksen mukaan, koska kyse ei
kuitenkaan ole vain asianomistajia koskevasta sddntelystd, nditd kysymyksid ei mydskadn ole ar-
vioitu esityksen taustalla olleessa hankkeessa laajemmin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etti nyt ehdotettujen sdénndsten soveltami-
sen kannalta médrdavaa tulisi olla asianomistajan ik rikoksen tekohetkelld. Edelleen asiantunti-
jakuulemisessa on tuotu esiin nikemys, ettei olisi perusteltua, ettd rikosprosessi, joka olisi sitd
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aloitettaessa kiireellinen, muuttuisi pitkittyessdén ei-kiireelliseksi, jos asianomistaja tiyttda
18 vuotta.

Esitysté ja saamaansa selvitystd arvioituaan lakivaliokunta ei pidd perusteltuna esityksessé ehdo-
tetusta poikkeavaa ratkaisua, jossa madradavaa olisi asianomistajan iké rikoksen tekohetkelld. Eri-
tyisesti esitutkinnassa voi olla haasteena tietdd heti, milloin rikos on tehty ja minkd ikdinen
asianomistaja on tuolloin ollut. Lisdksi erdét seksuaalirikokset vanhentuvat aikaisintaan, kun
asianomistaja tdyttdd 28 vuotta. Néin ollen eteen voisi tulla tilanteita, joissa asianomistaja olisi
selvésti jo aikuinen, mutta rikosasia tulisi silti késitelld kiireellisesti. Kiireelliselle késittelylle
asianomistajan ollessa jo selkeésti aikuinen ei ole vastaavia perusteita kuin lapsiasianomistajien
osalta. Sddntelyn muuttaminen téllé tavoin esityksestd poikkeavalla tavalla johtaisi saadun selvi-
tyksen mukaan myds ehdotuksista aiheutuvien resurssivaikutuksien kasvuun.

Valiokunta ei pida perusteltuna mydskain sellaista esityksessd ehdotetusta poikkeavaa vaihtoeh-
toa, jossa madraavaad olisi koko rikosprosessin ajan asianomistajan iké esitutkinnan alkamishet-
kelld. Rikosprosessilainsdddanndssé yleisesti joko asianosaisen ikéd rikoksen tekohetkelld tai
sadnndksen soveltamishetkelld on mééradvad. Ottamalla 1ahtokohdaksi asianomistajan iéin esitut-
kinnan alkamishetkelld luotaisiin kolmas kategoria nédiden rinnalle. Lakivaliokunta katsoo my®s,
ettd muuttamalla sddnnoksia tdlld tavalla saattaisi olla tarpeellista arvioida myds muita voimassa
olevan lain sddnndksié, joissa asianosaisen ikd on sddnndksen soveltamisen edellytyksend. Tél-
lainen ratkaisu niin ikéén liséisi valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksesta aiheutu-
via resurssivaikutuksia.

Valiokunnan késityksen mukaan molemmissa edelld mainituissa vaihtoehtoisissa ratkaisuissa tu-
lisi arvioida my®ds alaikéisié epdiltyjd ja syytettyjad koskevien sddnndsten muuttamista vastaavalla
tavalla. Saadun selvityksen mukaan tillaisistakin muutoksista aiheutuisi resurssivaikutuksia.

Edell4 selostetun perusteella lakivaliokunta pitda esityksessd omaksuttua ratkaisua asianomista-
jan idn madrdytymisestd sddnnosten soveltamisen kannalta asianmukaisena ja perusteltuna. Laki-
valiokunta ehdottaa kuitenkin jdljempéné yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin seloste-
tuin tavoin 1. lakiechdotuksen 3 luvun 11 §:n 3 momentin tarkistamista siten, ettd sddnnoksesti
kiy selkedmmin ilmi sddnndksen tarkoitus siité, ettd ratkaisevaa on asianomistajan iké toimenpi-
teen suorittamisen aikaan.

Resurssit

Esityksessd ehdotetut lainsdddantomuutokset tarkoittavat, ettd poliisin, syyttdjien ja tuomio-
istuinten tulee késitelld merkittdva osa lapsiin kohdistuvista rikosasioista kiireellisesti. Muutok-
set eivit itsessdén tarkoita téllaisten rikosasioiden lisddntymistd. Ndiden rikosasioiden késittelyn
priorisointi vaikuttaa kuitenkin viranomaisten toimintaan, sillé kiireellinen késittely tulee ottaa
huomioon jérjestettdessd viranomaisten tyoskentelyé. Ilman riittévié resurssilisdyksid muutoksil-
la on muiden rikosasioiden késittelyd viivéstyttdva vaikutus. Viranomaistoiminnan laatu voi
myos kérsid, jos lapsia koskevia asioita joutuvat késitteleméén poliisit, syyttédjét ja tuomarit, jot-
ka eivit ole erikoistuneet késitteleméén néité asioita.
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Esityksen taloudellisia vaikutuksia on selostettu esityksen perusteluissa (s. 9—11). Ehdotetut lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan lokakuussa 2023. Esityksen perustelujen mukaan esityksesté
aiheutuisi vuonna 2023 valtiontaloudelle menolisdyksid Syyttéjélaitoksen toimintamenoihin
238 000 euroa, tuomioistuinten toimintamenoihin 326 000 euroa ja poliisin toimintamenoihin
565 000 euroa. Vuodesta 2024 alkaen ehdotuksista aiheutuvat menolisdykset olisivat vuosittain
yhteensd 4,315 miljoonaa euroa. Nyt késiteltdvé esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessd. Resurssitarpeista aiheutuvat méiréra-
haesitykset sisdltyvét vuoden 2023 talousarvioesitykseen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin esitetty rikosasioita késittelevien toimijoiden
taholta vahvoja epdilyksid esitettyjen resurssilisdysten riittdvyydestd. Osin resursseja koskevat
huolet liittyvét sithen, ettd nykyistenkin tehtévien hoitoon varattujen resurssien katsotaan olevan
riittimattomét. Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin myos lapsiin kohdistuvia rikosasioita
kisittelevdan henkiloston erityisosaamisen merkitys sekd se, ettd liiallinen tydméard heijastuu
muun muassa erikoiskoulutetun henkildston hakeutumisena muihin tehtéviin. On myos huomioi-
tava, ettd viranhaltijat toimivat virkavastuulla.

Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan uudistuksen resurssivaikutukset on pyritty ar-
vioimaan realistisesti siten, ettd uudistuksen toteuttaminen kaytdnnossd on mahdollista. Oikeus-
ministerion mukaan vaikutukset perustuvat Poliisihallitukselta sekd Syyttdjalaitokselta ja Tuo-
mioistuinvirastolta saatuihin arvioihin, jotka pohjautuvat ehdotetun sdéntelyn piiriin kuuluvia ri-
kosasioita koskeviin tilastotietoihin.

Lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotettu uudistus on perusteltu, minka vuoksi on erittiin tirkeda, etta
sille varataan riittdvd pysyva rahoitus. Riittdvien médrdrahojen merkitystd korostaa se, ettei
uudistus saa viivéstyttdd muiden rikosasioiden késittelyd. On my6s huomioitava, etté seksuaali-
rikoksia koskevan rikoslain 20 luvun uudistuksen myoté poliisin tutkittaviksi sekd syyttdjan ja
tuomioistuimen kasiteltdviksi arvioidaan tulevan uusia rikosasioita (ks. LaVM 10/2022 wvp,
s. 17). Néin ollen on syyti olettaa, ettd osa téllaisista rikoksista kohdistuu lapsiin, joita koskevat
asiat tulevat kisiteltdvéksi kiireellisesti nyt kisiteltdvani olevan esityksen myota.

Uuden pysyvin rahoituksen turvaamiseksi on olennaista, ettd esitys kisitellddan vuoden 2023 ta-
lousarvioesityksen yhteydessé seké siten, ettd vuodesta 2024 lukien tdysiméaaraiset pysyvit lisé-
menot voidaan viedd vaalikauden viimeiseen, ns. tekniseen kehykseen eduskunnan hyvéksyessa
tdmén budjettilakiesityksen. Ehdotetun sééntelyn toimivuutta ja sille osoitettujen resurssien riit-
tavyyttd tulee kuitenkin aktiivisesti seurata ja ryhtyé tarvittaessa vélittdmiin toimiin resurssien li-
sadmiseksi, mikali resurssit osoittautuvat kaytdnnossa riittimattomiksi erityisesti siten, ettd mui-
den rikosasioiden késittely viivéstyisi lapsiin kohdistuvien rikosten kiireellisen késittelyn vuok-
si. Valiokunta ehdottaa asiasta lausuman hyvaksymista (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esille tulleeseen huoleen nykyisiin tehtdviin varattu-
jen resurssien riittiméttomyydesté ja toteaa kiinnittdneensé jo useiden vuosien ajan toistuvasti
vakavaa huomiota oikeudenhoidon perusrahoituksen riittdméttomyyteen ja sen aiheuttamiin mer-
kittdviin ongelmiin toimijoille ja kansalaisille. Néitd seikkoja on késitelty erityisesti vuoden 2021
ja kuluvan vuoden lausunnoissa julkisen talouden suunnitelmista (ks. LaVL 18/2022 vp ja LaVL
11/2021 vp ja niissi viitatut aiemmat lausunnot). Lakivaliokunta on pitinyt valttiméattoméana, etta
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oikeudenhoidon perusrahoitusta viipyméttd korotetaan olennaisesti ja pysyvéisluonteisesti (La-
VL 11/2021 vp). Valiokunnan kannanotoista huolimatta oikeudenhoidon toimijoiden perusrahoi-
tukseen ei kuitenkaan ole tullut korjausta, mitd valiokunta on pitényt valitettavana (ks. mm. LaVL
24/2022 vp).

Eduskunta on lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 16/2021 vp) pohjalta edellyttinyt, ettd oikeu-
denhoidon toimintaedellytyksistd laaditaan valtioneuvoston selonteko. Selonteko on annettu
eduskunnalle 17.11.2022. Valiokunta lausuu oikeudenhoidon perusrahoituksesta tarkemmin se-
lonteon késittelyn yhteydessa.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 94/2022 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin nopeut-
taakseen alaikdisiin kohdistuvien seksuaalirikosten késittelyaikoja. Toimenpidealoitteessa tuo-
daan esiin erityisesti lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten késittelyaikojen pidentyminen viime
vuosina ja pitkien késittelyaikojen aiheuttamat ongelmat. Toimenpidealoitteen mukaan alaikai-
siin kohdistuviin seksuaalirikoksiin tulisi yhteiskunnassamme panostaa enemmén suhteessa mui-
hin rikoslajeihin. Alaikéisiin kohdistuvat rikokset tulisi kdsitelld ilman viivytyksid ja huolehtia
siitd, ettd kdsittelyajat eivit muodostu kohtuuttoman pitkiksi.

Nyt késiteltdavassa hallituksen esityksessd ehdotetaan lainsédddéantdmuutoksia, joiden tarkoitus on
varmistaa rikosasian kiireellinen késittely muun muassa lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksis-
sa. Tavoitteena on lyhentda nédiden rikosten kisittelyaikoja. Siten hallituksen esitys vastaa osal-
taan toimenpidealoitteessa ehdotettuun. Koska lakivaliokunta ehdottaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistéd erdin muutoksin, lakivaliokunta ehdottaa, etti toimenpi-
dealoite hyldtddn.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki esitutkintalain 3 luvun 11 §:n muuttamisesta
3 luku. Esitutkinnan toimittamisen yleiset sddnnokset

11 §. Esitutkinnan toimittamisaika. Pykald sisdltdd sdédnnokset esitutkinnan toimittamisajasta.
Esityksen mukaan 11 §:d4n lisétddn uusi 3 momentti, jonka mukaan esitutkinta on toimitettava
kiireellisesti, jos epéillddn alle 18-vuotiaaseen kohdistunutta seksuaalirikosta taikka alle 18-vuo-
tiaan henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunutta rikosta.

Edelld yleisperusteluissa selostetuista syisté lakivaliokunta pitdd ehdotettua sddnnosté 1ahtokoh-
taisesti perusteltuna. Yleisperusteluissa selostetuin tavoin tarkoitus on, etti sdé&nnoksen sovelta-
misen osalta ratkaisevaa on asianomistajan ikd toimenpiteen suorittamishetkelld. Ehdotetun sién-
noksen sanamuoto "jos epdillddn alle 18-vuotiaaseen kohdistunutta... rikosta" on kuitenkin ta-
main osalta tulkinnanvarainen. Jotta sddnnoksen sanamuoto vastaisi paremmin sen tarkoitusta, va-
liokunta ehdottaa 3 momentin tarkistamista kuulumaan seuraavasti: Esitutkinta on toimitettava
kiireellisesti, jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja epéilty rikos on asianomistajaan kohdistunut
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seksuaalirikos tai asianomistajan henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen, rauhaan tai
kunniaan kohdistunut rikos.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 144/2022 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 144/2022 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 94/2022 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

esitutkintalain 3 luvun 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 11 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

10
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3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset siinnokset
11§

Esitutkinnan toimittamisaika

Esitutkinta on toimitettava kiireellisesti, jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja epéilty rikos on
asianomistajaan kohdistunut seksuaalirikos tai asianomistajan henkeen, terveyteen, vapauteen,
yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunut rikos.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a §:n ja 5 luvun 13 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 243/2006, seka

lisdtddn 1 luvun 8 a §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 647/2003 ja 670/2014, uusi 3 moment-
ti, sekd 5 luvun 13 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 243/2006 ja 97/2022, uusi 3 momentti, jol-
loin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

11



Valiokunnan mietinté6 LaVM 17/2022 vp

1 luku

Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

Jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja epiilty rikos on asianomistajaan kohdistunut seksuaa-
lirikos tai hdnen henkeensd, terveyteensé, vapauteensa, yksityisyyteensd, rauhaansa tai kunniaan-
sa kohdistunut rikos, syyttdjan on kiireellisesti ratkaistava, nostaako hin syytteen. Myos syyte on
nostettava ilman viivytysta.

5 luku

Syytteen vireillepanosta

Jos alle 18-vuotias vastaaja on syytteessé rikoksesta, josta syytteessd mainittujen seikkojen
vallitessa tehtynd on sdédetty ankarampi rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta, padkésittely
on aloitettava 30 pdivan kuluessa rikosasian vireilletulosta. Jos padkésittely peruutetaan, uusi
padkasittely on aloitettava 30 péivén kuluessa péivisti, jona paédkésittely oli tarkoitus aloittaa.

Jos rikosasian asianomistaja on alle 18-vuotias ja epdilty rikos on asianomistajaan kohdistunut
seksuaalirikos tai hdnen henkeensé, terveyteensd, vapauteensa, yksityisyyteensd, rauhaansa tai
kunniaansa kohdistunut rikos, paikasittely on aloitettava 30 pdivan kuluessa rikosasian vireille-
tulosta. Jos padkasittely peruutetaan, uusi padkésittely on aloitettava 30 paivan kuluessa péivista,
jona paikasittely oli tarkoitus aloittaa.

Jos 7 tai 11 §:ssé tarkoitettu toimenpide, syytteiden késitteleminen yhdessa tai muu térked syy
vaatii, 1—3 momentissa tarkoitettu méirdaika voidaan maarata sdddettyd pidemmaéksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa aktiivisesti lapsiin kohdistuvien rikosten kiireel-
liseen kdsittelyyn osoitettujen resurssien riittdvyyttd ja ryhtyy vilittémiin toimenpiteisiin
resurssien lisddmiseksi, mikdli resurssit osoittautuvat kdytdnnossd riittamdttomiksi erityi-
sesti siten, ettd muiden rikosasioiden kdsittely viivistyy.

12
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Helsingissd 24.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jésen Hanna Huttunen kesk

jésen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Antero Laukkanen kd
jésen Mari Rantanen ps

jasen Ruut Sjoblom kok (osittain)
jésen Mirka Soinikoski vihr
jasen Paula Werning sd

varajdsen Tuomas Kettunen kesk
varajisen Veikko Vallin ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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