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Hallituksen esitys laeiksi yksityishenkilon vel-
kajirjestelystid annetun lain ja velan vanhentu-
misesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivind helmikuuta 2008 lihet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi yksityis-
henkilon velkajdrjestelystd annetun lain ja velan
vanhentumisesta annetun lain muuttamisesta
(HE 178/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdddédntoneuvos Kirsi Pulkkinen ja hovi-

- kérdjatuomari Riitta Kiiski, Helsingin kérd;j4-
oikeus

- apulaisjohtaja Pdivi Seppild, Kuluttajavirasto

- perintdpdillikké Minna Markkanen, Takuu-
Saitio

- lakimies Raisa Harju, Keskuskauppakamari

- johtava lakimies Helena Laine, Finanssialan
Keskusliitto

- puheenjohtaja Timo Miki, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto ry

- lainopillinen asiamies Janne Makkula, Suo-
men Yrittdjit ry.

oikeudenneuvos Liisa Lehtimiki, oikeus-
ministerié Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Velkaneuvonta ry.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yksityis-
henkilon velkajdrjestelystd annettua lakia ja
velan vanhentumisesta annettua lakia. Ehdotus
koskee ulosottokaaren mukaisen ulosottoperus-
teen madrdajan pédttymisen ja velan vanhen-
tumisen vaikutuksia velkajdrjestelyssa sekd vel-
kojan velvollisuutta katkaista velan vanhentumi-
nen lakannutta yhteisdd ja varatonta kuolin-
pesdd kohtaan.

Vastaisuudessa otettaisiin maksuohjelmaa
laadittaessa huomioon, jos jokin velkajdrjes-
telyn piiriin kuuluva velka on niin vanha, etti
siitd annetun maksutuomion véhintddn 15 vuo-
den pituinen méirdaika kuluu umpeen maksuoh-
jelman aikana. Maksuohjelmassa médrittdisiin,
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ettd tdllaiselle velalle tuleva osuus velallisen
maksuvarasta osoitetaan méidrdajan padttymisen
jilkeen muille velkojille. Samoin meneteltdisiin
sellaisen takausvelan osalta, jota koskeva velka
vanhentuu piidvelalliseen ndhden maksuohjel-
man aikana.

Lisdksi maksuohjelman raukeamista kos-
kevaa sddnnostd ehdotetaan selvennettdviksi.
Siind todettaisiin nimenomaisesti, ettd velal-
linen voisi aina maksuohjelman aikana luopua
velkojensa jérjestelyistd ja hakea maksuohjel-
man raukeamista. Vapaaehtoinen velkasovinto
voitaisiin purkaa samoilla edellytyksilld kuin la-
kisddteinen velkajirjestely.

Versio 2.0
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Tarpeettomien katkaisutoimien vilttdmiseksi
ehdotetaan, ettd lakanneen yhtion velat eivit
vanhennu enéé sen jilkeen, kun yhtié on purkau-
tunut tai kun se on poistettu kaupparekisteristé.
Kiytinnossd tdmi merkitsisi sitd, ettei velkojan
tarvitse katkaista velan vanhentumista lakan-
neeseen yhtioon nihden voidakseen perid saata-
vaansa takaajalta. My0Oskdin varattomaan kuo-
linpesdidn ei endd tarvitsisi kohdistaa katkaisu-
toimia vain takaajan vastuun ylldpitdmistd var-
ten.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd maaliskuuta 2008 eli samaan
aikaan kuin ulosottokaaren ulosottoperusteen

midrdaikaa koskevia sddnnoksid ryhdytdén so-
veltamaan. Siirtymédsddnnoksen mukaan ennen
lain voimaantuloa vahvistettuun maksuohjel-
maan ei sovellettaisi uusia sddnnoksid. Ulosot-
toperusteen médrdajan umpeutuminen ei vaikut-
taisi aikaisemmin vahvistetun maksuohjelman
sisdltoon eikd sen noudattamiseen. Velallinen
voisi kuitenkin niin halutessaan hakea maksuoh-
jelman raukeamista esimerkiksi silloin, kun hén
velan vanhentumisen johdosta kykenee suoriu-
tumaan muista veloistaan ilman velkajérjes-
telyd. My0s aikaisemman lain aikana tehty sopi-
mus velkojen jirjestelystd pysyisi ldhtokohtai-
sesti muuttumattomana voimassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitid esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Velkajarjestelylaki

Yleisarvio esityksestd

Hallituksen esityksen taustalla ovat eduskunnan
viime vaalikauden lopulla hyviksyméén ulosot-
tokaareen sisdltyvit sddnnokset velan vanhentu-
misesta ulosottoperusteen midrdajan padttymi-
sen johdosta. Ulosottokaaren sddtdmisen jil-
keen on ilmennyt, ettd uusien vanhentumissiin-
nosten suhde velkajirjestelyyn ja vapaaehtoisiin
velkasovintoihin on erdiltd osilta jddnyt epésel-
viksi. Lakivaliokunta pitédd erittdin myoOnteisend
sitd, ettd oikeusministerio on viivytyksettd rea-
goinut havaittuihin epéselvyyksiin valmistele-
malla esityksen, jonka pohjalta oikeustilaa voi-
daan selkeyttdd jo ennen kuin uusien vanhentu-
missddnnosten soveltaminen on alkanut. On seki
velallisten ettd velkojien edun mukaista, ettd
sddntely on mahdollisimman selkeéd eiki tulkin-

takysymyksid jouduta laajasti selvittdmién ta-
lous- ja velkaneuvonnassa ja tuomioistuimissa.

Valmistelun kiireellisestd aikataulusta huoli-
matta esitys on laadukasta ty6td. Se on laadittu
perusteellisesti ja asiantuntevasti, ja valmis-
telussa on otettu huomioon eri etutahojen nike-
myksid. Esitys on myds tietopohjaltaan hyvi,
silld siind on varsin kattavasti selvitetty tilasto-
tietoja lama-ajan veloista ja velkojen jérjestelyn
tavoista, velkajirjestelyvelallisten  velkojen
madristd sekd maksuohjelmien sisdlloistd.

Saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta pitdd esitykseen sisdltyvid ehdotuksia si-
sdlloltddn tasapainoisena kompromissina, jossa
on otettu asianmukaisesti huomioon seké velal-
listen ettd velkojien edut. Ehdotettu siirtyméavai-
heen sédédntely on jirkevé, silld sen ansiosta vil-
tetddn tarve hakea maksuohjelman muuttamista
kenties tuhansissa tapauksissa. Ndin sddstetddn
huomattavasti velkasuhteiden osapuolten ja vi-
ranomaisten tyotd ja kustannuksia.

Velallisen oikeus hakea maksuohjelman rau-
keamista

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kritiik-
kid on herittinyt ldhinnd esitykseen sisdltyvi
ehdotus siitd, ettd velallinen voisi aina hakea
maksuohjelman raukeamista. Valiokunta on kui-



tenkin pddtynyt puoltamaan esityksen hyviksy-
mistd myos tiltd osin.

Valiokunnan kisityksen mukaan hallituksen
esityksessd ehdotettua sddntelyd puoltavat oi-
keustilan selkeys ja se, ettd velallisen asema ei
saa heikentyi sen johdosta, ettd hdn on pyrkinyt
ratkaisemaan maksuvaikeutensa velkajirjes-
telyn avulla. Velkajirjestelysséd on kysymys me-
nettelystd, joka on sdddetty nimenomaan velal-
lisen eduksi. Vain velallinen itse voi hakea vel-
kajérjestelyd, ja sithen hakeutuminen on vapaa-
ehtoista. Suhteessa velkajérjestelyn luonteeseen
on johdonmukaista, ettd velallisella tdytyy olla
my0s mahdollisuus padstd halutessaan velkajér-
jestelystd eroon.

Valiokunta on asiaa arvioidessaan kiinnit-
tidnyt erityistd huomiota siihen, ettd velallisen
mahdollisuus hakea maksuohjelman raukeamis-
ta on olennainen osa esitystd. Mahdollistamalla
raukeamishakemuksen tekeminen voidaan pois-
taa sitd eroa, joka syntyy velkajdrjestelyn piiriin
hakeutuneiden velallisten ja niiden velallisten
vilille, jotka eivit ole lainkaan pyrkineet velka-
ongelmansa ratkaisemiseen. Hakemalla mak-
suohjelman raukeamista myos sellainen velal-
linen, jolle on jo ennen ehdotetun lain voimaan-
tuloa vahvistettu maksuohjelma, voi néet paésti
uusien velan vanhentumista koskevien sddnnos-
ten piiriin.

Valiokunnan mielestd saattaisi kuitenkin ai-
heuttaa ongelmia, jos velallinen voisi hakea
maksuohjelman raukeamista vield maksuohjel-
man péittymisen jdlkeen. Mahdollisten vdirin-
kdytosten torjumiseksi valiokunta ehdottaakin
velkajirjestelylakia tdssd yhteydessd muutetta-
vaksi siten, ettd velallisella on oikeus hakea
maksuohjelman raukeamista vain maksuohjel-
man kestoaikana.
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Seuranta

Valiokunta pitda tirkednd, ettd oikeusministerio
tarkkaan seuraa uusien sdidnnosten soveltamista.
Erityisesti on seurattava siti, esiintyyko tilantei-
ta, joissa velallinen hakee maksuohjelman rau-
keamista vaadrinkdyttotarkoituksessa. Jos ongel-
mia havaitaan, oikeusministerion on ryhdyttiva
viivytyksettd valmistelemaan niiden korjaami-
seksi tarpeellisia sddnndsmuutoksia.

Vanhentumislaki

Lakanneen yhteison ja varattoman kuolinpesin
velan vanhentumista koskevat muutokset van-
hentumislakiin ovat valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan perusteltuja. Niiden ansiosta
vastaisuudessa véltytddn vuosikausia kestdviltd
epatarkoituksenmukaisilta perintdtoimilta, jotka
nykyisin aiheuttavat turhia kustannuksia ja tyo-
td sekd velkojille ettd viranomaisille.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yksityishenkilon velkajdirjestelystd

61 §. Maksuohjelman raukeamista ja muutta-
mista koskeva hakemus. (Uusi) Yleisperus-
teluista ilmenevistd syystd valiokunta ehdottaa
pykdldn 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd
velallisen hakemus maksuohjelman raukeami-
sesta on tehtdvd maksuohjelman aikana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

yksityishenkilon velkajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan yksityishenkilon velkajirjestelystd 25 pédivdnd tammikuuta 1993 annetun lain
(57/1993) 31 §:n 1 momentti, 42 §:n 4 momentin johdantokappale, 61 §:n I momenttija 85 §:n 1 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 42 §:n 4 momentin johdantokappale ja 61 §:n I momentti laissa

63/1997, ja

liscditdgcin 31 §:44n vusi 5 momentti seuraavasti:

31jad2§
(Kuten HE)

61 § (Uusi)

Maksuohjelman raukeamista ja muuttamista
koskeva hakemus

Maksuohjelman raukeamista tai muuttamista
koskeva hakemus on tehtdvd tuomioistuimelle
kirjallisesti. Hakemus on tehtdvd ilman aihee-
tonta viivytystd sen jdlkeen, kun peruste siihen
on tullut velallisen tai velkojan tietoon. Hake-
musta maksuohjelman muuttamiseksi ei voida
tehdd sen jédlkeen, kun maksuohjelman kesto on
paittynyt. Velallisen hakemus maksuohjelman

raukeamisesta on tehtavd maksuohjelman aika-
na ja velkojan hakemus viimeistdan kahden vuo-
den kuluessa siitd, kun maksuohjelmassa mia-
ritty suoritusvelvollisuus on tdytetty. Jos hake-
muksen perusteena on rikoslain 39 luvun 2 tai
3 §:ssé tarkoitettu velallisen menettely, velko-
Jjan hakemus voidaan kuitenkin tehdd ennen kuin
syyteoikeus rikoksesta on vanhentunut.

85§
(Kuten HE)

Voimaantulosdinnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 15 pdivdnd helmikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Heidi Hautala /vihr Outi Mikela /kok
vpj. Anna-Maja Henriksson /r Johanna Ojala-Niemeld /sd
jas.  Esko Ahonen /kesk Markku Pakkanen /kesk
Paavo Arhinméki /vas (osittain) Lyly Rajala /kok
Ilkka Kantola /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Krista Kiuru /sd Tero Ronni /sd
Jari Larikka /kok Mirja Vehkaperi /kesk
Sanna Lauslahti /kok vjds. Leena Harkimo /kok.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuomo Antila.
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