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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hovi-
oikeuslain ja hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n seki
erididen niihin liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédivdnd marraskuuta 2012
lahettanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi hovioikeuslain ja hallinto-oikeuslain 1 ja
2 §:n sekd erdiden niihin liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 153/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopaillikkd, hallitusneuvos Heik-
ki Liljeroos ja kehittdmispééllikko Ann-Mari
Pitkdranta, oikeusministerio

- presidentti Olavi Snellman, Itd-Suomen hovi-
oikeus

- presidentti Pertti Nieminen, Kouvolan hovi-
oikeus

- presidentti Olli Varila, Vaasan hovioikeus

- ylituomari Helena Asikainen, Kouvolan hal-
linto-oikeus

- hallinto-oikeustuomari Jaana Malinen, Kuo-
pion hallinto-oikeus

- ylituomari Marja Mattila, Oulun hallinto-
oikeus

- ylituomari Pirkko Wesslin-Nenonen, Rova-
niemen hallinto-oikeus

- varapuheenjohtaja, asianajaja Risto Sipild,
Suomen Asianajajaliitto

- hovioikeudenneuvos, dosentti Aki Rasilai-
nen, Suomen tuomariliitto ry

- hallituksen puheenjohtaja Harri Lindberg,
Suomen Lakimiesliitto ry

- puheenjohtaja Tuija Heino, Oikeushallinnon
Henkilokunta OHK ry

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerio

—  sisdasiainministerio

— korkein oikeus

— korkein hallinto-oikeus

— Rikosseuraamuslaitos

— Julkiset Oikeusavustajat ry

— Suomen Poliisijérjestojen Liitto ry.
Lisdksi Kouvolan kaupunki on toimittanut valio-
kunnalle asiasta lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi hovi-
oikeuslakia, hallinto-oikeuslakia, merilakia,
ryhmikannelakia, poronhoitolakia, poronhoita-
jien sijaisapukokeilusta annettua lakia, omaisuu-
den tai todistusaineiston jdddyttdmistd koske-
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vien pddtosten tdytdntdonpanosta Euroopan
unionissa annettua lakia, eurooppalaisesta todis-
teiden luovuttamismédrayksestd esineiden, asia-
kirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosasian ka-
sittelyd varten tehdyn puitepddtoksen lainsda-
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dénndn alaan kuuluvien sddnndsten kansallises-
ta tdytdntdonpanosta ja puitepddtdksen sovelta-
misesta annettua lakia, rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annet-
tua lakia sekd rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismai-
den vililla annettua lakia.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin hovi-
ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus siten,
ettd muutosten jalkeen Suomessa olisi viisi hovi-
oikeutta ja kuusi hallinto-oikeutta. Uudistuk-
sella vahennettdisiin hovioikeuksien maarda yh-
delld ja hallinto-oikeuksien maédrdd kahdella.
Uudistuksella yhdistettdisiin Itd-Suomen ja
Kouvolan hovioikeudet ja Kouvolan ja Kuopion
sekd Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet.

Perustelut

[td-Suomen hovioikeus ja Kuopion hallinto-
oikeus sijoitettaisiin Kuopioon ja Oulun hallin-
to-oikeus Ouluun. Hovi- ja hallinto-oikeuslakei-
hin tehtdisiin uudistuksen edellyttimit muutok-
set.

Muihin edelld mainittuihin lakeihin tehtdisiin
rakenneuudistuksen edellyttdmistd tuomiopiiri-
muutoksista johtuvat korjaukset niihin pykaliin,
joissa sdddetddn alioikeuksien ja syyttdjéviran-
omaisten alueellisesta toimivallasta hovioikeus-
piireittdin. Lisdksi valitukset poronhoitolaissa
tarkoitetuista Paliskuntain yhdistyksen paatok-
sistd sekd poronhoitajien sijaisapukokeilusta an-
netun lain mukaiset asiat késiteltdisiin yhdisty-
misen seurauksena Oulun hallinto-oikeudessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Rakenneuudistuksen tausta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan hovi- ja hal-
linto-oikeuksien rakenneuudistusta, jossa hovi-
oikeuksien médrdd vihennetddn yhdelld ja hal-
linto-oikeuksien kahdella. Uudistuksen myoti
hovioikeuksia olisi viisi ja hallinto-oikeuksia
kuusi. Taustalla on pddministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelma, jonka mukaan tuomioistuinten
riittdvan laaja toimipaikkaverkko turvataan ja
hovi- ja hallinto-oikeuksia ja niiden toimialuei-
ta uudistetaan.

Vuonna 2010 toteutettiin kardjdoikeuksien ra-
kenneuudistus, jossa kirdjdoikeuksien madrda
merkittdvésti vdhennettiin ja kirdjdoikeuksista
luotiin aiempaa suurempia yksikoitd. Tastd uu-
distuksesta saadut kokemukset ovat myonteisia,
ja uudistusta on yleisesti pidetty onnistuneena.
Vastaavalla tavalla voidaan lakivaliokunnan
mukaan arvioida, ettd aiempaa suurempien yk-
sikkdjen avulla voidaan my6s hovi- ja hallinto-
oikeuksissa vahvistaa sekd tuomioistuimen toi-
mintakyky4 ettd sen asiantuntemusta ja osaamis-

ta. Osa nykyisistd hovi- ja hallinto-oikeuksista
on sekd asia- ettd henkilostomddraltddn varsin
pienid. Tuomioistuinverkoston tiivistdmistd
puoltaa myds se, ettd hovioikeuksien asiaméérét
ovat vihentyneet ja myds hallinto-oikeuksien
asiamadrdt ovat kddntyneet laskuun.

Taustalla ovat myos tarpeet tehostaa toimin-
taa ja hakea sddstdjd. Valtiontaloudellinen tilan-
ne on viime vuosina kiristynyt, miki heijastuu
myds oikeusministerion hallinnonalalle ja tuo-
mioistuinlaitokseen. Oikeusministerié on vuon-
na 2012 asettanut oikeusturvaohjelmaa valmis-
televan neuvottelukunnan pohtimaan sekd pit-
kén ettd lyhyen aikavélin toimenpiteitd, joilla
tuomioistuinlaitoksen toimintaa ja tehtévié pyri-
tddn sopeuttamaan valtiontalouden ndkymiin.
Odotettavissa on, ettd tulevina vuosina on tar-
peen toteuttaa muitakin tuomioistuinlaitosta ja
tuomioistuinmenettelyd koskevia merkittivid
uudistuksia.

Edelld esitetyn valossa valiokunta pitdd hovi-
ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta tar-
peellisena ja perusteltuna sekd puoltaa lakieh-
dotusten hyviksymistd seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.
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Hovi- ja hallinto-oikeuksien sijaintipaikat ja
nimet

Esityksessd ehdotetaan, ettd Iti-Suomen hovi-
oikeus ja Kouvolan hovioikeus yhdistetddn ja si-
joitetaan Kuopioon. Lisdksi ehdotetaan, ettd
Kouvolan hallinto-oikeus ja Kuopion hallinto-
oikeus yhdistetddn ja sijoitetaan Kuopioon ja
ettd Oulun hallinto-oikeus ja Rovaniemen hal-
linto-oikeus yhdistetddn ja sijoitetaan Ouluun.
Sijoituspaikkoja médritettdessd on kiinnitetty
huomiota paitsi nykyiseen videstomaidrdin myos
ennusteiden mukaiseen véestokehitykseen sekd
tuomioistuinten maantieteelliseen sijaintiin tuo-
miopiirissdédn. My06s nykyisten tuomioistuinten
henkil6sto- ja asiamédrdt on otettu huomioon.
Tuomioistuinten asiaméérid on niin ikdan tarkoi-
tus tasata tuomiopiirimuutoksilla, joista sdddet-
tdisiin myohemmin valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esittdmé ratkaisu rakenneuudis-
tukseksi poikkeaa hallituksen esitystd edel-
tdneen laajapohjaisen toimikuntatyon ehdotuk-
sista siind, ettd toimikunta ehdotti yhdistetyn
hovioikeuden sijoituspaikaksi Kouvolaa. Laki-
valiokunnan erityisesti Kouvolan seudulta kuu-
lemat asiantuntijat ovatkin katsoneet, ettd halli-
tuksen esittdma rakenneuudistus aiheuttaa hait-
taa Kouvolan seudulle sekd Kouvolan hovi- ja
hallinto-oikeuksien henkildstolle. Myos sen
puolesta, ettd hallinto-oikeus sijoitettaisiin Ro-
vaniemelle, on vedottu.

Se, ettd toimikuntatyOssd on pdddytty osin
erilaiseen ratkaisuun kuin hallituksen esitykses-
sd, ilmentdd rakennemuutokseen ja tuomiois-
tuinten sijoituspaikkojen médrittdmiseen liit-
tyvid haasteita. Kun tuomioistuimista muodoste-
taan aiempaa suurempia yksikoitéd ja niiden toi-
mialueita entisestdén laajennetaan, voi tuomio-
istuimen sijoituspaikaksi olla useita varteenotet-
tavia vaihtoehtoja. Nyt kisilld olevassa tapauk-
sessa valiokunta on asiaa harkittuaan paitynyt
puoltamaan hallituksen esittimid sijoituspaik-
koja. Kuopiota hovioikeuden sijoituspaikaksi
puoltaa erityisesti sen maantieteellinen sijainti
lahempénd tulevan tuomiopiirin keskiotd. Kuo-
piossa on jo nykyisin vahva oikeudellinen kes-
kittymd, joka uudistuksen myotd entisestddn
vahvistuu. Toisaalta myds Rovaniemelle jaa var-
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sin vahva oikeudellinen keskittyma siitdkin huo-
limatta, ettd hallinto-oikeus sijoitetaan Ouluun.

Rakenneuudistuksen myo6td Ouluun sijoittu-
van hallinto-oikeuden tuomiopiiri laajenee
maantieteellisesti erittdin merkittdvasti. Siksi
valiokunta on péddtynyt ehdottamaan, ettd hallin-
to-oikeus nimetddn Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudeksi. Ehdotus poikkeaa hallituksen esit-
tdméstd ja hallinto-oikeuksien kohdalla noudate-
tusta tuomioistuinpaikkakunnan nimeen perus-
tuvasta nimedmiskdytdnnostd, mutta valiokun-
nan mielesté se vastaa paremmin hallinto-oikeu-
den maantieteellisesti merkittdvésti laajentunut-
ta tuomiopiirid. Vastaavasta syystd valiokunta
ehdottaa, ettd Kuopioon sijoittuvan hallinto-
oikeuden nimi on Itd-Suomen hallinto-oikeus.
Sen sijaan valiokunta ei pidé tarpeellisena muut-
taa yhdistyvdn hovioikeuden nimed, koska Iti-
Suomen hovioikeus kuvaa nimend hyvin myds
rakenneuudistuksen jélkeistd hovioikeutta ja sen
tuomiopiirid.

Saadun selvityksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella my6hemmin sdddettdvissd tuomio-
piirimuutoksissa Hyvinkddn kérdjdoikeus siir-
rettéisiin joko Turun tai Helsingin hovioikeuden
tuomiopiiriin ja Kainuun kérdjdoikeus Itd-Suo-
men hovioikeuden piiristdi Rovaniemen hovi-
oikeuden tuomiopiiriin sekd Piijit-Hdmeen
maakunta Kouvolan hallinto-oikeuden tuomio-
piiristd Hédmeenlinnan hallinto-oikeuden tuo-
miopiiriin. Tavoitteena on tasata asiaméérid. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd siirroissa otetaan
huomioon eri vaihtoehtojen vaikutukset oikeu-
den saatavuuteen ja asianosaisten asemaan.

Taloudelliset ja muut vaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan tuomioistuinten
yhdistdmisestd saadaan aikaan toimitilaséasto-
ji. Yhdistettdvien hovi- ja hallinto-oikeuksien
sijoittamisesta Kuopioon arvioidaan syntyvin
vuotuista sdédstod yhdistdmisen jédlkeen runsaat
450 000 euroa ja vuonna 2022, jolloin viimeis-
tddn nykyisen Kouvolan hallinto-oikeuden
vuokrasopimus on pééttynyt, hieman vaajat
700 000 euroa. Oulun ja Rovaniemen hallinto-
oikeuden yhdistdmisestd syntyisi vuotuista sdis-
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tdd noin 135 000 euroa. Toisaalta on varaudut-
tava matkakdrdjien ja suullisten késittelyjen
aiheuttamiin lisdkustannuksiin, joita arvioidaan
Itd-Suomen hovioikeuden Kouvolaan tekemien
matkakardjien osalta aiheutuvan noin 60 000—
70 000 euroa. Kaiken kaikkiaan yhdistymisesté
arvioidaan kuitenkin syntyvin noin 2 miljoonan
euron vuotuiset sddstot. Naistd 1—1,5 mil-
joonaa euroa muodostuisi henkildstosddstoistad
(yhteensd noin 20 henkilotydvuotta) padllek-
kéisten toimintojen poistuessa ja toiminnan te-
hostuessa.

Osa lakivaliokunnan kuulemista asiantun-
tijoista on epdillyt hallituksen esityksen talou-
dellisia vaikutusarvioita samoin kuin Kuopion
toimitilojen asianmukaisuutta. Liséksi on tuotu
esiin, ettd rakenneuudistuksen myotid oikeuden
saatavuus ja asianosaisten asema heikkenee, kun
etdisyydet tuomioistuimiin ja asianosaisten kus-
tannukset kasvavat. Mainituista syistd on esitet-
ty, ettd sen sijaan, ettd Kouvolaan ja Rovanie-
melle jdisi pysyvdt istuntopaikat, joissa ei ole
tuomioistuimen henkildkuntaa, niihin tulisi jat-
tdd pysyvit sivukansliat. Lakivaliokunta on pyy-
tinyt oikeusministerioltd lisdselvityksid edelld
mainituista seikoista.

Toimitilajdrjestelyt

Oikeusministerion toimitilajarjestelyja koske-
van lisdselvityksen mukaan yhdistetyn hovioi-
keuden henkildstotarve olisi noin 75 henkil6ty6-
vuotta. Oikeusministerion nidkemys on, ettd
hovioikeuden koko henkildst voidaan sijoittaa
nykyisiin Itd-Suomen hovioikeuden tiloihin,
joissa on enimmillddn tyoskennellyt 83 henki-
164. Pienilld muutost6illa tilat on jérjestettdvissa
noin 90 henkilélle. Jarjestely merkitsisi sitd, ettd
Kouvolan hovioikeuden nykyisin kdytossé ole-
va toimitila voidaan irtisanoa kokonaisuudes-
saan. Kuopioon sijoittuvan hallinto-oikeuden
henkilstdtarve puolestaan on rakennemuutok-
sen jilkeen noin 60 henkildty6vuotta. Saadun
selvityksen mukaan Kouvolasta siirtyvd henki-
16st6 voidaan lisdjérjestelyin sijoittaa hallinto-
oikeuden nykyisiin tiloihin, joita on nykyisin
kahdessa eri toimipisteessd Kuopiossa. Kouvo-
lan hallinto-oikeuden kaytdssé olleisiin tiloihin

Perustelut

voidaan vuorostaan sijoittaa sitd Itd-Suomen
hovioikeuden henkildstod, joka jid Kouvolaan
paidkasittelyjen toimittamiseksi enintdén vuo-
den 2016 loppuun asti. Tamén jélkeen tiloille
pyritddn 10ytdmdidn muu kiyttdjd vuoteen 2022
asti, jolloin vuokrasopimus piéttyy. Rovanie-
men hallinto-oikeuden toimitilat voidaan vuo-
rostaan osoittaa oikeushallinnon muun viraston
kéyttoon, mikd tuo sddstdjd toimitilakustannuk-
siin.

Valiokunnalla ei ole huomauttamista toimi-
tilajérjestelyistd esitettyihin selvityksiin sindl-
ladn. Kuopioon sijoittuvan yhdistyvin hallinto-
oikeuden osalta ei kuitenkaan ole tuomiois-
tuimen eikd sen henkiloston kannalta toivotta-
vaa, ettd hallinto-oikeus tydskentelee kahdessa
eri toimipisteessd. Valiokunta pitddkin tarked-
nd, ettd koko henkilostd pyritddn ldhitulevaisuu-
dessa sijoittamaan yhteen toimipisteeseen. Li-
sdksi valiokunta kiinnittdd huomiota oikeushal-
linnon toimitiloja koskevien vuokrasopimusten
pitkdaikaisuuteen ja ehtojen joustamattomuu-
teen, silld ne vaikeuttavat tarpeellisten tilauudis-
tusten toteuttamista ja sdédstdjen aikaansaamista.

Oikeuden saatavuus ja asianosaisten asema

Etdisyys tuomioistuimen sijaintipaikkaan voi
osalle kansalaisista rakennemuutoksen mydtd
pidentyd huomattavastikin. T&lld ei kuitenkaan
valiokunnan mielestd ole merkittdvdd vaikutus-
ta oikeuden saatavuuteen ja asianosaisten ase-
maan kaytdnnossa, silld valtaosa hallinto-oikeu-
den asioista késitellddn kirjallisesti, ja hovioi-
keudessakin asioiden késittely on padasiassa kir-
jallista. Niin ikdan niissé tilanteissa, joissa suul-
linen istunto on tarpeen, tuomioistuin voi jarjes-
tdd sen muuallakin kuin sijoituspaikassaan, silld
Kouvolaan jai pysyva istuntopaikka sekd hovi-
oikeudelle ettd hallinto-oikeudelle ja Rovanie-
melle hallinto-oikeudelle. Lisdksi Kouvolan is-
tuntopaikassa voi olla henkildstod Itd-Suomen
hovioikeuden padkisittelyjen jarjestdmiseksi
enintddn vuoden 2016 loppuun asti. Tdmé mer-
kitsee sitd, ettd Kouvolan alueelta tulevat paaka-
sittelyt hoidetaan pddosin Kouvolan istuntopaik-
kaan jadvan Itd-Suomen hovioikeuden henkil6s-
ton toimesta eikd tarvetta jarjestdd matkakaréjid



Perustelut

juurikaan synny. Siirtymikauden jidlkeen hovi-
oikeus jarjestdd matkakardjia myos Kouvolaan,
joista aiheutuvien kustannusten arvioidaan ole-
van noin 60 000—70 000 euroa vuodessa. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan arvio pe-
rustuu Vaasan ja Rovaniemen hovioikeuksien
matkakardjistd syntyneisiin kustannuksiin, jot-
ka on suhteutettu Kouvolassa arviolta jirjestet-
tdvien matkakdrdjien médardén. Arviossa on otet-
tu myds huomioon Kainuun ja Hyvinkdan kéra-
jdoikeuden siirto toiseen hovioikeuspiiriin.
Matkakérdjien jirjestdminen on ollut jo pit-
kddn tavanomaista. Erityisesti Vaasan ja Rova-
niemen hovioikeudet jarjestdvit niitd yleisesti.
Matkakérdjien tekemisestd aiheutuu rasitetta
tuomioistuimen matkustavalle henkilokunnalle,
mutta Vaasan hovioikeudelta saadun arvion mu-
kaan niistd saatava hydty on kuitenkin selvésti
suurempi kuin matkustavalle henkilokunnalle
aitheutuva haitta. Vaasan hovioikeudessa vuon-
na 2011 tehdyn selvityksen mukaan matkakéra-
jistd syntyy valtiolle ja asianosaisille vuosittain
my0s merkittavid sddstoja. Edelld esitetyn valos-
sa valiokunta pitdd tirkeénd, ettd matkakérdjid
jérjestetddn tarvittaessa. Niin ikddn tulisi mah-
dollisuuksien mukaan hyddyntdd videoneuvot-
teluyhteyksid, silld myds tédlld tavoin voidaan
vihentdé asianosaisten tarvetta matkustaa.

Sivukansliat

Valiokunnan oikeusministerioltd saamien las-
kelmien mukaan sellainen vaihtoehto, jossa
Kouvolaan jatettdisiin hallituksen esityksessd
ehdotettujen pysyvien istuntopaikkojen sijasta
sivukansliat sekd hovi- ettd hallinto-oikeutta
varten, voisi tuoda hieman enemmin sddstdja
toimitilakustannuksiin lyhyelld aikavililld hal-
lituksen esittdméén vaihtoehtoon verrattuna. Si-
vukanslian jattdminen Rovaniemelle hallinto-oi-
keutta varten sen sijaan ei toisi vuokramenoihin
liséisddstojd, koska vuokrakustannukset jdisivét
téltd osin ennalleen. Hallituksen esittdma vaihto-
ehto tuleekin toimitiloja koskevissa kokonais-
kustannuksissa pitemmaélld aikavélilld viimeis-
tddn vuodesta 2022 ldhtien halvemmaksi toimin-
tojen keskittimisestd saatavien etujen vuoksi.
Ottaen lisdksi huomioon, ettd suullisten késit-
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telyjen madrd on hallinto-oikeuksissa véhidinen,
sivukanslioiden jéittdmisti Kouvolaan ja Rova-
niemelle hallinto-oikeuksia varten ei valiokun-
nan mielestd voida pitdd tarpeellisena eikd pe-
rusteltuna. Saadun selvityksen mukaan sivu-
kanslioiden jattdminen myds vaarantaisi uudis-
tuksen tavoitteet keskittdd toimintoja aiempaa
suurempiin yksikoihin ja hankaloittaisi tuomio-
istuinten kaytdnndn toimintaa ja johtamista.
Myds henkilostosddstdjen toteutuminen edellyt-
tdd tuomioistuinyksikodiden tosiasiallista yhdis-
tymista.

Henkiloston asema

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus
merkitsee sitd, ettd Kouvolan hovioikeuden ja
Kouvolan hallinto-oikeuden henkilosto siirtyy
tyoskentelemidn Kuopioon ja etti Rovaniemen
hallinto-oikeuden henkilostd siirtyy tydsken-
telemdén Ouluun. Kouvolan hovioikeuden hen-
kilokuntaa voi kuitenkin jddd4 Kouvolaan enin-
tddn vuoden 2016 loppuun asti pédkésittelyjen
jarjestdmiseksi. Tuomioistuinten vakituiselle
henkildstdlle turvataan vastaava virka yhdis-
tyvdssd tuomioistuimessa. Henkildstolle, jolla ei
ole mahdollisuutta siirtyd toiselle paikkakun-
nalle, pyritddn oikeusministeriéon mukaan jirjes-
tdméadn mahdollisuus siirtyd ministerion hallin-
nonalan muihin virastoihin tydssiakdyntialueella
tai padkaupunkiseudulla.

Rakenneuudistuksesta aiheutuu hankaluutta
henkildstdlle, joka joutuu muuttamaan tydsken-
telypaikkakuntansa ja kotinsa jopa useiden sato-
jen kilometrien pddhén. Valiokunta pitdé tirked-
nd, ettd rakenneuudistuksen valmistelussa ja toi-
meenpanossa pyritddn erityisesti minimoimaan
henkildstdlle aiheutuvia haittoja ja hankaluuk-
sia.

Hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdo-
tusten voimaantulo- ja siirtymdsddnnoksissd
sdddetddn henkil0ston siirtymisestd ja tuomarei-
den nimittdmisessd noudatettavasta menette-
lystd. Tasavallan presidentti nimittiisi tuomarei-
den nimittdmisestd annetun lain mukaisessa jér-
jestyksessd virkoja haettavaksi julistamatta
Kouvolan hovioikeuden presidentin sekéd vaki-
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naisessa viroissa olevat hovioikeuksien laaman-
nit ja hovioikeudenneuvokset vastaaviin virkoi-
hin Itd-Suomen hovioikeuteen (1. lakiehdotus).
Niin ikdédn tasavallan presidentti nimittiisi tuo-
mareiden nimittdmisestd annetun lain mukai-
sessa jarjestyksessd virkoja haettavaksi julista-
matta Rovaniemen hallinto-oikeuden vakinai-
sessa virassa olevan ylituomarin ja vakinaisessa
virassa olevat hallinto-oikeustuomarit vastaa-
viin virkoihin Oulun hallinto-oikeuteen seki
Kouvolan hallinto-oikeuden vakinaisessa viras-
sa olevat hallinto-oikeustuomarit vastaaviin vir-
koihin Kuopion tai Hameenlinnan hallinto-
oikeuteen (2. lakiehdotus). Muista tuomarien
siirroista péadtettdisiin lakiehdotusten mukaan
valtion virkamieslain 47 §:n mukaisesti.
Perustuslain 103 §:n 1 momentin mukaan tuo-
maria ei voida julistaa virkansa menettdneeksi
muutoin kuin tuomioistuimen tuomiolla. Mo-
mentin mukaan hdntd ei mydskdin voida ilman
suostumustaan siirtda toiseen virkaan, ellei siirto
aiheudu tuomioistuinlaitoksen uudelleenjirjes-
timisestd. Sddnnoksen esitdiden (HE 1/1998 vp)
mukaan momentissa sdddetddn tuomareiden
erottamattomuuden periaatteesta. Muista virka-
miehistd poikkeavan virassapysymisoikeuden
tarkoituksena on omalta osaltaan turvata tuo-
mioistuinten riippumattomuutta. Sid&dnndksestd
ei kuitenkaan seuraa, ettd tuomioistuinlaitoksen
uudelleenjérjestimistilanteissa tuomari voitai-
siin siirtdd vain toiseen tuomarin virkaan tai vir-
kaan, johon liittyy tuomarin viralle ominainen
virassapysymisoikeus (PeVL 3/1994 vp). Val-
tion virkamieslain 47 §:n mukaan tuomari voi-
daan siirtdd vain sellaiseen virkaan, jonka kel-
poisuusvaatimukset hin tiyttdd ja jota voidaan
pitdd hanelle sopivana.
Liikevaihtovero-oikeuden lakkauttamista
koskevaan  hallituksen  esitykseen = (HE
143/1993 vp) ei sisdltynyt siirtymévaiheen eri-
tyissddnnoksid tuomareiden siirtdmisestd, vaan
siirrot oli tarkoitus tehdéd valtion virkamieslain
sddannosten perusteella. Ennen uuden perustus-
lain sddtdmistd antamassaan lausunnossa perus-
tuslakivaliokunta katsoi, ettd tuomareiden siir-
rot voidaan tehdd kyseisten sdédnndsten mukai-
sesti, mutta valiokunnan késityksen mukaan tu-

Perustelut

lisi kuitenkin harkita sitd, ettd laissa sdddet-
tdisiin, mitka liikevaihtovero-oikeuden tuomarit
siirretddn toiseen tuomarin virkaan (PeVL
3/1994 vp). Perustuslakivaliokunnan kannan-
otto on esitetty sddtdmisjarjestykseen vaikut-
tamattomana lausumana. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten lakivaliokunta ehdotti
mietinndssddn tuomarien siirtdmistd koskevien
sdannosten lisddmistd asianomaiseen lakiehdo-
tukseen (LaVM 11/1994 vp).

Nyt kisiteltdviand olevaan hallituksen esityk-
seen sisdltyvien sddnndsehdotusten ja niiden pe-
rustelujen valossa esityksessd on lakivaliokun-
nan mielestd kyse hovi- ja hallinto-oikeuksien
uudelleenjirjestdmisestd. Esitykseen siséltyy
tuomareiden siirtdmistd ja nimittdmistd kos-
kevat erityissddnnokset, mitd voidaan edelld sel-
vitetyn perustuslakivaliokunnan lausunnon va-
lossa pitdd perusteltuna. S&d&nnoksissd tés-
mennettiisiin osittain ne tuomarit, jotka nimite-
tddn vastaaviin toisen hovioikeuden tai hallinto-
oikeuden tuomarin virkoihin, mutta osittain tuo-
mareiden siirto jétettdisiin valtion virkamieslain
47 §:n varaan. Tillaiselle siséllolliselle ratkai-
sulle ei lakivaliokunnan nikemyksen mukaan
ole edelld esitetyn valossa esteitd.

Tuomioistuinten uudelleenjdrjestely voidaan
toteuttaa esimerkiksi niin, ettd yksi tuomioistuin
lakkautetaan ja yhdistetdén toiseen tuomiois-
tuimeen, tai niin, ettd molemmat tuomioistuimet
lakkautetaan ja niiden tilalle perustetaan uusi
tuomioistuin. Hallituksen esityksessd esitetyn
perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd hovi-
oikeuksia koskevan rakennemuutoksen osalta
kyse on siitd, ettd Kouvolan hovioikeus lakkau-
tetaan ja yhdistetdén Itd-Suomen hovioikeuteen.
Yleisesti ottaen se, ettd tuomioistuimen tuomio-
piiri merkittdvésti laajenee, ei lakivaliokunnan
nikemyksen mukaan ilman muita muutoksia
vield merkitse uuden tuomioistuimen perus-
tamista. Tatd ei merkitse mydskédn pelkdstddn
tuomioistuimen nimen muuttaminen ilman mui-
ta muutoksia.

Lakivaliokunta on edelld ehdottanut, ettd
rakennemuutoksen yhteydessd Kuopion hallin-
to-oikeus nimetddn Itd-Suomen hallinto-oikeu-
deksi ja Oulun hallinto-oikeus Pohjois-Suomen



Perustelut

hallinto-oikeudeksi, jotta hallinto-oikeuksien ni-
met vastaisivat paremmin maantieteellisesti
merkittdvasti  laajentunutta  tuomiopiiridén.
Naiissd tapauksissa on valiokunnan mielestd
mahdollista katsoa, ettd kyse on uusien hallinto-
oikeuksien perustamisesta. Talloin on valiokun-
nan mielestd myds aiheellista, ettd vastaavalla
tavalla kuin Kouvolan hallinto-oikeuden ja
Rovaniemen hallinto-oikeuden nykyinen henki-
16st6 myos Kuopion hallinto-oikeuden ja Oulun
hallinto-oikeuden nykyinen henkildsto siirre-
tddn ja nimitetdan uusiin hallinto-oikeuksiin. Ta-
mén seurauksena siirtyméisddnnoksid on hallin-
to-oikeuksien osalta tarpeen tdydentdd valiokun-
nan jiljempand tarkemmin ehdottamalla tavalla.
Koska hovioikeuksien osalta valiokunta on edel-
14 todetuin perustein katsonut, ettd kyse on Kou-
volan hovioikeuden lakkauttamisesta ja yhdista-
misestd Itd-Suomen hovioikeuteen, uudistuk-
sella ei ole sellaista vaikutusta [td-Suomen hovi-
oikeuden ja sen henkildston asemaan, ettd ny-
kyinen Itd-Suomen hovioikeuden henkildstd pi-
tdisi vastaavalla tavalla kuin nykyisen Kouvo-
lan hovioikeuden henkilostd nimittdd yhdis-
tyvén [td-Suomen hovioikeuden virkoihin.

Voimaantulo

Uudistus on hallituksen esityksen mukaan tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.1.2014. Edelld mai-
nituin tavoin valiokunta ehdottaa, ettd hallinto-
oikeuksien nimet muutetaan ja henkildston ni-
mittdmismenettelyd laajennetaan. Kéiytdnnossa
uudet nimityspéétokset lisddntyvit noin 70:114,
joista tuomareita on noin puolet. Valiokunnan
ehdottamilla muutoksilla on vaikutusta uudis-
tuksen voimaantuloon. Oikeusministeridltd saa-
dun tiedon mukaan uudistus voi tulla voimaan
aikaisintaan 1.4.2014.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki hovioikeuslain muuttamisesta

1 §. Hovioikeudet. Pykéldn I momentissa lue-
tellaan yleisind ylioikeuksina toimivat hovioi-
keudet ja 2 momentissa sdddetdén, ettd Itd-Suo-

LaVM 2/2013 vp — HE 153/2012 vp

men hovioikeudella on pysyvd istuntopaikka
Kouvolassa. Valiokunta ehdottaa selkeys- ja in-
formatiivisuussyistd, ettd 2 momenttiin lisdtdan
maininta siitd, ettd Itd-Suomen hovioikeuden
sijaintipaikka on Kuopio.

2. Laki hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n muutta-
misesta

1 §. Hallinto-oikeudet. Pykédldn I momentissa
luetellaan yleisind alueellisina hallintotuomio-
istuimina toimivat hallinto-oikeudet ja 2 mo-
mentissa siddetddn hallinto-oikeuksien pysyvis-
td istuntopaikoista. Edelld yleisperusteluissa
esittimddnsa viitaten lakivaliokunta ehdottaa,
ettd Kuopion hallinto-oikeuden nimi muutetaan
Itd-Suomen hallinto-oikeudeksi ja Oulun hal-
linto-oikeuden Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-
deksi. Tdmén johdosta / ja 2 momenttia on tar-
peen tarkistaa. Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd
2 momenttiin lisdtddn selkeys- ja informatiivi-
suussyistd maininta siité, ettd [td-Suomen hallin-
to-oikeuden sijaintipaikka on Kuopio ja Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden Oulu.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds.  Valiokunta
ehdottaa sddnnodksen 2, 3, 5, 7 ja 8 momenttiin
vastaavia muutoksia hallinto-oikeuksien nimiin
kuin edelld 1 §:ssa.

Pykélan 3 momentissa sdddetddn henkiloston
siirtymisestd. Yleisperusteluissa esittdmaansa
viitaten valiokunta ehdottaa momenttia tdyden-
nettdviksi niin, ettd siind sdddetdin myds Oulun
hallinto-oikeuden vakinaisessa virassa olevien
tuomarien nimittdmisestd vastaaviin virkoihin
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen sekd Kuo-
pion hallinto-oikeuden vakinaisessa virassa ole-
vien tuomarien nimittimisestd vastaaviin virkoi-
hin Itd-Suomen hallinto-oikeuteen.

5. Laki poronhoitolain muuttamisesta

45 §. Valitus Paliskuntain yhdistyksen pddtik-
sestd. Pykdlin mukaan valitus tehddin Oulun
hallinto-oikeudelle. Edelld yleisperusteluissa ja
2. lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa esittimadnsi viitaten valiokunta ehdot-
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taa hallinto-oikeuden nimen muuttamista Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeudeksi.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds.  Valiokunta
ehdottaa 2 momenttiin vastaavaa muutosta kuin
edelld 45 §:ssd.

6. Laki poronhoitajien sijaisapukokeilusta
annetun lain 10 §:n muuttamisesta

10 §. Muutoksenhaku.  Pykidldssd sdddetddn
muutoksenhausta Melan pddtokseen. Aiemmin
esittimadnsa viitaten valiokunta ehdottaa, ettd
pykéldn [ ja 2 momenttiin siséltyvit viittaukset
Oulun hallinto-oikeuteen muutetaan viittauk-
siksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos.  Valiokunta
ehdottaa vastaavaa tarkistusta kuin edelld
10 §:ssé.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3., 4. ja 7.—10. lakiehdotus hyvdik-
sytddn muuttamattomina ja

ettd 1., 2., 5. ja 6. lakiehdotus hyvdiksy-
tidan muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset).

Laki

hovioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan hovioikeuslain (56/1994) 1 § sekd

lisdtddn lakiin siitd lailla 209/2000 kumotun 4 §:n tilalle uusi 4 § seuraavasti:

13§
Hovioikeudet

(1 mom. kuten HE)

Itd-Suomen hovioikeuden sijaintipaikka on
Kuopio. Lisdksi 1td-Suomen hovioikeudella on
pysyvé istuntopaikka Kouvolassa.

(3 mom. kuten HE)

4§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)




Paitosehdotus

2.

LaVM 2/2013 vp — HE 153/2012 vp

Laki

hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 1 ja 2 § seuraavasti:

1§
Hallinto-oikeudet

Yleisid alueellisia hallintotuomioistuimia
ovat Helsingin, H&@meenlinnan, [td-Suomen,
Pohjois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-
oikeudet.

1td-Suomen hallinto-oikeuden sijaintipaikka
on Kuopio ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden
Oulu. Lisdksi Himeenlinnan hallinto-oikeudella
on (poist.) pysyva istuntopaikka Jyvéskyléssa,
Itd-Suomen  hallinto-oikeudella  Joensuussa,
Kouvolassa ja Mikkelissd sekd Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudella Rovaniemella.

(3 mom. kuten HE)

28
(Kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Tadmidn lain voimaan tullessa Kouvolan hal-
linto-oikeudessa ja Kuopion hallinto-oikeudes-
sa vireilld olevat asiat siirtyvidt késiteltdviksi
Itd-Suomen hallinto-oikeudessa sekd Oulun hal-
linto-oikeudessa ja Rovaniemen hallinto-oikeu-
dessa vireilld olevat asiat Pohjois-Suomen hal-
linto-oikeudessa.

Tasavallan presidentti nimittdd tuomareiden
nimittdmisestd annetun lain (205/2000) mukai-
sessa jdrjestyksessé virkoja haettavaksi julista-
matta Rovaniemen hallinto-oikeuden vakinai-
sessa virassa olevan ylituomarin sekd Oulun hal-
linto-oikeuden ja Rovaniemen hallinto-oikeu-
den vakinaisessa virassa olevat hallinto-oikeus-
tuomarit vastaaviin virkoihin Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen. Kuopion hallinto-oikeuden
vakinaisessa virassa oleva ylituomari nimi-
tetddn vastaavaan virkaan Itd-Suomen hallinto-

oikeuteen sekd Kouvolan hallinto-oikeuden ja
Kuopion hallinto-oikeuden vakinaisessa virassa
olevat hallinto-oikeustuomarit (poist.) vastaa-
viin virkoihin /td-Suomen hallinto-oikeuteen tai
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Tuomareiden
nimittdmisestd annetun lain 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetun lausunnon antaa korkein hallinto-
oikeus. Muista tuomareiden siirroista pdétetdan
valtion virkamieslain (750/1994) 47 §:n mu-
kaisesti. Muun kuin edelld tarkoitetun henki-
16ston asemasta sdddetddn valtion virkamieslain
5 a §:ssd. Henkilostod kuullaan ennen virkasiir-
toja.

(4 mom. kuten HE)

Jos Kouvolan hallinto-oikeuden méérdaikai-
nen ylituomari siirtyy tuomioistuinten yhdis-
tyessd [td-Suomen hallinto-oikeuteen ja hénet
madratidn [td-Suomen hallinto-oikeuden jaos-
ton puheenjohtajan tehtdvaan tai Oulun hallinto-
oikeuden maédrdaikainen ylituomari madrétéén
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden jaoston pu-
heenjohtajan tehtévién, he toimivat lain 13 b §:n
2 momentista poiketen myos ylituomarin ensim-
méisend sijaisena.

(6 mom. kuten HE)

Tédmin lain voimaan tullessa sivutoimiseksi
asiantuntijajdseneksi tai varajdseneksi maarétty-
nd oleva on kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaa-
timusten osalta kelpoinen vastaavaan tehtivéén
toimikautensa loppuun myds yhdistymisen seu-
rauksena syntyvassé kaksikielisessd [td-Suomen
hallinto-oikeudessa.

Mitd muualla sdddetdin Kouvolan tai Kuo-
pion hallinto-oikeudesta (poist.), koskee timén
lain tultua voimaan /td-Suomen hallinto-oikeut-
ta. Mitd muualla sdddetddn Oulun tai Rova-
niemen hallinto-oikeudesta, koskee tamdn lain
tultua voimaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeut-
ta.
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(9 mom. kuten HE)

Paitosehdotus

Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 21 §:n 3 momentti, 22 §:n 3 momentti, 44 §:n 3 momentti ja

45 § seuraavasti:

21,22 ja44 §
(Kuten HE)

45 §
Valitus Paliskuntain yhdistyksen pddtéksestd

Paliskuntain yhdistyksen pédétokseen saa se,
jota pddtds koskee, hakea muutosta silld pe-
rusteella, ettd pdétds ei ole syntynyt asianmukai-
sessa jérjestyksessd tai muutoin on lain tai yh-
distyksen sééntdjen vastainen. Valitus tehdéddn

Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle. Muutok-
senhaussa noudatetaan, mitd hallintolainkéyt-
tolaissa sdddetdin.

(1 mom. kuten HE)

Tdmin lain voimaan tullessa Rovaniemen
hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia siirtyy
késiteltdviksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-
dessa.

(3 mom. kuten HE)

Laki

poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan poronhoitajien sijaisapukokeilusta annetun lain (1265/2009) 10 § seuraavasti:

10 §
Muutoksenhaku

Melan paitoksestd saa valittaa Pohjois-Suo-
men hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valituskirjel-
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mé on toimitettava muutoksenhakuajassa Melal-
le.

Melan on oikaistava pédédtoksensd, jos se hy-
viksyy valituksen kaikilta osin. Muussa tapauk-
sessa Melan on toimitettava valituskirjelm4, lau-
suntonsa sekéd asiassa kertyneet asiakirjat vii-
pymaéttd ja viimeistddn 30 pdivin kuluessa vali-
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Tédmédn lain voimaan tullessa Rovaniemen
hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia siirtyy
kasiteltdviksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeu-

tusajan paattymisestd Pohjois-Suomen hallinto-
oikeudelle.
(3 mom. kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

dessa.

(3 mom. kuten HE)

Helsingissd 8 pdivind maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Anne Holmlund /kok

Arja Juvonen /ps

Antti Lindtman /sd
Markku Miantymaa /kok
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jaana Pelkonen /kok
Kristiina Salonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

vjas.

Kari Tolvanen /kok

Ari Torniainen /kesk

Kaj Turunen /ps

Peter Ostman /kd

Mika Kari /sd

Esko Kiviranta /kesk (osittain)
Anne Louhelainen /ps.

11



LaVM 2/2013 vp — HE 153/2012 vp

Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Esitys koskee hovi- ja hallinto-oikeuksien ra-
kenneuudistusta siten, ettd muutosten jidlkeen
Suomessa olisi viisi hovioikeutta ja kuusi hallin-
to-oikeutta. Uudistuksella vdhennettdisiin hovi-
oikeuksien madrdd yhdelld ja hallinto-oikeuk-
sien madrdd kahdella. Esityksessd ehdotetaan
hovioikeuslakia muutettavaksi siten, ettd nykyi-
sid hovioikeuksia vdhennettdisiin yhdelld: Iti-
Suomen ja Kouvolan hovioikeudet yhdistettéi-
siin  Itd-Suomen hovioikeudeksi. Hallinto-
oikeuksia ehdotetaan vihennettdviksi kahdella
siten, ettd Kouvolan ja Kuopion hallinto-oikeu-
det yhdistetddn ja yhdistetyn hallinto-oikeuden
sijaintipaikaksi tulee Kuopio. Lisdksi Oulun ja
Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdistetddn ja
hallinto-oikeuden sijaintipaikaksi tulee Oulu.

Hallitus esittdd, ettd tuomioistuinten yhdisty-
misen seurauksena voidaan hovi- ja hallinto-
oikeuksien henkildstod vihentdd pitkélld aika-
vililld noin 20 henkilotyovuodella. Suuremmat
tuomioistuinyksikot tarjoavat lisdksi mahdol-
lisuuden monipuolisiin tydtehtéviin seka erityis-
osaamisen ja muun ammattitaidon kehitta-
miseen. Edelleen esityksen mukaan esitys ei vai-
kuttaisi olennaisesti kansalaisten tai oikeuden-
kdyntiasiamiesten asiointiin hovi- tai hallinto-
oikeuksissa.

Emme hyviksy nyt tehtyd esitystd silld — toi-
sin kuin hallitus véittdd — uudistuksella ei saa-
vuteta sddstojd. Esimerkiksi Rovaniemen hallin-
to-oikeuden lakivaliokunnalle antamassa lau-
sunnossa todetaan, ettd yhdistymisestd aiheutuu
alkuvuosina lisdkustannuksia. Kasilld olevan
esityksenkin mukaan on varauduttava matka-
kérdjien ja suullisten kisittelyjen aiheuttamiin
lisdkustannuksiin. Myds tuomioistuimen henki-
16st66n muutostilanteessa kohdistuvista tukitoi-
menpiteistd syntyisijonkin verran kustannuksia.

Oikeusministerion 23.6.2010 hovi- ja hallin-
to-oikeusverkoston  kehittdmistd  suunnitte-
lemaan asetetun toimikunnan mietinndsta jirjes-
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tettiin laaja lausuntokierros. On kuitenkin il-
meistd, ettd asian valmistelussa tehdyt sel-
vitykset ovat tarkoitushakuisia. S&éstot on kylld
laskettu tarkkaan, mutta lisdéntyvit kustannuk-
set ovat useimmiten enemmén tai vihemmén
unohtuneet.

Katsomme, ettd kyseiselld tosiasiallisella
sddstoohjelmaesitykselld on muitakin haitta-
puolia. Hallituksen esityksessd hovi- ja hallinto-
oikeuksien vihentdmiseksi Suomessa on annet-
tu suuri painoarvo vertailuille muiden Pohjois-
maiden tuomioistuimiin. Vertailutiedoilla esi-
tyksessd tahdotaan sanoa, ettd Suomessa on ylei-
sesti ottaen litkaa tuomioistuimia ja ettd Suo-
messa erityisesti hovioikeudet toimivat tehot-
tomasti.

Tuomariliiton eduskunnan lakivaliokunnalle
antamassa lausunnossa todetaan kuitenkin, ettd
kokemukset muissa Pohjoismaissa eivit tue ho-
vi- ja hallinto-oikeuksien véhentdmistd. Hal-
lituksen esityksessi on kritisoitava sité, ettd ver-
tailuista voi tehdd pétevid johtopéditdoksid vain,
jos vertailtavat asiat ja suureet ovat vertailu-
kelpoisia. Tuomariliitto katsoo, ettd esityksessd
vertaillaan ylipddtién asioita, jotka eivit ole ver-
tailukelpoisia.

Madrdaikaisuuksilla ei saavuteta parempaa
tulosta. Moni henkild jad myds tyottoméksi. Kun
istuntoja istutaan muualla kuin yleensd, syntyy
matkakustannuksia. Hallituksen esitykselld hei-
kennetddn entisestddn kansalaisten saamaa pal-
velua oikeuslaitokselta. On myds huomattava,
ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on anta-
nut viime vuosina Suomelle useita langettavia
tuomioita liian pitkistd oikeuskdsittelyajoista.
Meitd puuttuu myds oikeussuojakeinoja oikeu-
denkdynnin viivdstymistd vastaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.



Vastalause 1 LaVM 2/2013 vp — HE 153/2012 vp

Helsingissd 8 pdivdand maaliskuuta 2013

Kaj Turunen /ps
Arja Juvonen /ps
Anne Louhelainen /ps
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LaVM 2/2013 vp — HE 153/2012 vp

Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd kerrotut tavoitteet lain-
kayton laadullisen tason parantamisesta, asian-
tuntemuksen lisddmisestd, kisittelyaikojen ly-
hentdmisestd ja oikeusturvan yhdenvertaisuu-
den toteuttamisesta ovat keskustan mielestd kan-
natettavia. Niitd ei kuitenkaan saavuteta vihen-
tdmalld hovioikeuksien maérdd yhdella ja hallin-
to-oikeuksien maarda kahdella.

Korkeimman oikeuden presidentti Pauliine
Koskelon lausunnossa todetaan, ettd "korkein
oikeus katsoo, ettd hovi- ja hallinto-oikeus-
verkoston uudistaminen on perusteltua. Uudis-
tamista olisi kuitenkin ollut tarpeen tarkastella
laajemmasta ndkokulmasta kuin hallituksen esi-
tyksessé on tehty".

Hovi- ja hallinto-oikeuksien yhdistdminen on
yksi monista Jyrki Kataisen hallituksen keskit-
tdmisratkaisuista. Keskusta ei usko siihen, ettd
vain yksikkdkokoa suurentamalla pééstiisiin
laadukkaampaan ja tehokkaampaan toimintaan.

Helsingissd 8 pdivind maaliskuuta 2013

Ari Torniainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
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Kohtuuttoman pitkdt matkat tuomioistuimiin
vaarantavat kansalaisten oikeusturvan.

Uudistusta on perusteltu myos kustannusséas-
toilld. Yhdistimisen seurauksena etdisyydet ja
matkustaminen lisddntyisivit, minkd vuoksi uu-
distuksesta ei koidu todellista sdédstod. Matkusta-
misesta koituu lisdkustannuksia hovioikeuk-
sissa asioiville asianosaisille, syyttdjille, oikeus-
avustajille ja myos tuomioistuimelle, joka jou-
tuu pitdmédn matkakédrdjid. Matkat lisddvét val-
tion varoista maksettavia todistelu- ja oikeuden-
kéyntikuluja. My0s uusista toimitiloista syntyy
lisédkustannuksia.

Keskustan eduskuntaryhmé katsoo, ettd Kou-
volan hovi- ja hallinto-oikeus sekd Rovaniemen
hallinto-oikeus tulee sdilyttdd nykyiselldan.

Ehdotus
Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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