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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia. Lakiin liséttdisiin poliisi- tai hilytystoiminnan
vaikeuttamista koskeva rangaistussdédnnds. Rangaistavaa poliisi- tai hilytystoiminnan
vaikeuttamisena olisi poliisin, ensihoidon tai pelastustoiminnan henkilokuntaa kohtaan
kohdistuva vikivalta ja uhkaaminen sekd néiden toimijoiden vélineistoon ja ajoneuvoihin
kohdistuvat teot, kuten anastaminen. Rikoksesta tuomittaisiin vankeuteen enintdén neljaksi
vuodeksi.

Lisdksi liséttdisiin poliisi- tai hidlytystoiminnan haittaamista koskeva rangaistussédénnos. Poliisi-
tai hdlytystoiminnan haittaaminen olisi poliisi- tai hdlytystoiminnan vaikeuttamista lievempi
tekomuoto. Rikoksesta tuomittaisiin sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Tavoitteena on vahvistaa poliisi-, pelastus- ja ensihoitotoiminnassa tydskentelevien henkildiden
rikosoikeudellista suojaa ja turvata yleisesti yhteiskunnallisesti tirkedn toiminnan eli tdssé
yhteydessé poliisi- ja hdlytystoiminnan héiri6tontd hoitamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 01.01.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslain rikoksia viranomaisia vastaan koskevaan 16 lukuun
lisdtdén uusi 3 a §, jossa poliisi- tai hilytystoiminnan vaikeuttaminen maéaéritelldan rikokseksi.
Sédédnnoksen 1 momentin mukaan se, joka estdd tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai
hélytystoimintaa kayttdmalld vidkivaltaa tai uhkaamalla kéyttdd vékivaltaa poliisin taikka
pelastus- tai ensihoitotoiminnan henkilokuntaan kuuluvaa kohtaan tai anastamalla poliisin,
pelastustoimen tai ensihoidon toiminnassa kaytettdvan kulkuneuvon tai olennaista vélineistod,
merkittdvésti vahingoittamalla sellaista kulkuneuvoa tai vélineistdd taikka estdmaélld sellaisen
kulkuneuvon tai vilineiston kiyton, on tuomittava poliisi- tai hilytystoiminnan vaikeuttamisesta
vankeuteen enintddn neljaksi vuodeksi. Ehdotetun sdénndksen 2 momentin mukaan poliisi- tai
hélytystoiminnan vaikeuttamisesta tuomitaan myds se, joka menettelee 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla sitd kohtaan, joka poliisi-, pelastus- tai ensihoitotoiminnan henkilékuntaan
kuuluvan henkilon pyynnosti tai suostumuksella avustaa poliisi- tai hilytystoiminnassa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd 16 Iukuun lisétddn uusi 3 b§, jonka mukaan, jos poliisi- tai
hélytystoiminnan vaikeuttaminen, huomioon ottaen vékivallan tai uhkauksen vdhdisyys taikka
muut rikokseen liittyvét seikat, on kokonaisuutena arvostellen lieventdvien asianhaarojen
vallitessa tehty, rikoksentekijd on tuomittava poliisi- tai hilytystoiminnan haittaamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Poliisi- tai hélytystoiminnan haittaamisesta
tuomitaan myos se, joka oikeudettomasti muulla kuin 3 a §:ssé tarkoitetulla tavalla estdd tai
olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa.
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Ehdotettujen lainmuutosten tavoitteena on esityksen perustelujen (HE, s. 25) mukaan
yhteiskunnallisesti tdrkeiden toimijoiden, eli tdsséd yhteydessd poliisin, pelastustoimen ja
ensihoidon hdiriottdmén toiminnan suojaaminen. Tavoitteena on taata tdllaiseen toimintaan
osallistuville henkil6ille rikoslaissa riittdva suoja.

Esityksen mukaisilla poliisi- tai hélytystoiminnan vaikeuttamista ja haittaamista koskevilla
uusilla séddnndksilld pyritddn esityksen perustelujen (HE, s. 25) mukaan tehostamaan
yhteiskunnan reagointia poliisi- ja hélytystoiminnan henkildstoon kohdistuneen vékivallan ja
silld uhkailun varalta sekd vahvistamaan ndin poliisi- ja hélytystoiminnassa tydskentelevien
henkil6iden rikosoikeudellista suojaa. Esityksessd (HE, s. 19) tuodaan esiin, ettd esimerkiksi
ensihoitotehtévissa ei tyypillisesti kdytetd julkista valtaa. Uudet poliisi- tai hilytystoiminnan
vaikeuttamista ja haittaamista koskevat sddnndkset eivét pidd sisdlldén kriteerid siité, ettd teko
kohdistuu julkisen vallan kéyttoon liittyvddn virkatoimeen. Uudet sddnnokset laajentavat néin
ollen sdénnoksen soveltamisalaan kuuluvien henkildryhmien rikosoikeudellista suojaa. Rikoslain
16 lukuun lisdttdvien sddnndsten tavoitteena on taata erityinen suoja poliisi- ja
hilytystoiminnassa tyoskenteleville henkildille vdkivallan ja sen uhan varalta my6s niissd
tapauksissa, joissa tehtdvid ei hoideta virkasuhteessa tai sithen rinnastettavassa asemassa sekd
silloin, kun teon kohteena olevaan toimeen ei liity julkisen vallan kayttoa.

Ehdotetuilla uusilla sddnndksilld pyritdén esityksen perustelujen (HE, s. 25) mukaan lisdksi
painottamaan yhteiskunnallisesti merkittdvien toimintojen, eli téssd yhteydessd poliisin,
pelastustoimen ja ensihoidon kulkuneuvoihin ja vélineistoon kohdistuvien tekojen
moitittavuutta. Tavoitteena on turvata toiminnan hiirioton hoitaminen suojaamalla ndiden
toimijoiden tehtévien edellyttiméi omaisuutta.

Perustuslakivaliokunta ~on  antanut  esityksestd lausunnon PeVL  3/2026  vp.
Perustuslakivaliokunnan ~ mukaan  lakiehdotus  voidaan  késitelld  tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessd. Myos hallintovaliokunta on antanut esityksesté lausunnon HaVL 20/2025
vp. Lausunnossaan hallintovaliokunta toteaa pitévénsa térkeédna, ettd ehdotetuilla sdanndksilla
tehostetaan yhteiskunnan reagointia poliisi- ja hélytystoiminnan henkildstoén kohdistuvaan
vékivaltaan ja silld uhkaamiseen.

Lakivaliokunta pitd4 esityksen tavoitteita perusteltuina. Kuten esityksen perusteluissa (HE, s. 26)
on tuotu esiin, on ehdotetussa sddnnoksessd kriminalisoitava toiminta kuitenkin pédosin jo
rangaistavaa rikoslain 16 luvun perusteella sekd rikoslain yleisten rangaistussddnndsten
perusteella esimerkiksi pahoinpitelynd, laittomana uhkauksena, vahingontekona, varkautena,
moottorikulkuneuvon kdyttovarkautena, rydstona ja tuhotyona. Saamansa selvityksen perusteella
lakivaliokunta katsoo téstd huolimatta olevan selvéd, ettd yhteiskunnan kannalta tirkedn
viranomaistoiminnan suojaaminen on sellainen painava yhteiskunnallinen tarve, joka voi
perustella asiaa koskevaa erityisti rikosoikeudellista lainsdadéntda (ks. myos PeVL 3/2026 vp,
s. 2—3). Vaikka echdotettujen uusien rikostunnusmerkistdjen sdédtdmisen taustalla oleva
yhteiskunnallinen tarve ei ole tdysin ilmeinen, voidaan sdéntelyn taustalla olevaa pyrkimysté
oikeustilan selkeyttdmiseen ja moitittavuuden korostamiseen erilliskriminalisoinnein pitéa
perusteltuna.
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Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd esitysté
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen sisdltdmén lakiehdotuksen
hyvéksymisti seuraavin huomioin.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Esityksessd ehdotetun 16 Iuvun 3 b §mm 2 momentin mukaan poliisi- tai hilytystoiminnan
haittaamisesta tuomitaan myds se, joka oikeudettomasti muulla kuin 3 a §:ssé tarkoitetulla tavalla
estdd tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa. Sddnnds on muotoilultaan melko
avoin. Myds perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 3/2026 vp,
s. 3) kiinnittanyt tdhdn huomiota. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE, s. 51) todetaan, etté
kyseeseen voisivat tulla varsin monenlaiset teot. Esimerkkeind esitetddn vastaan haraaminen,
riuhtominen tai poliisi- tai hilytystoiminnan henkilokunnan vaatteisiin tarttuminen silloin, kun
kyseessd ei ole nimenomainen vikivalta. Haittaamista voisi olla myds se, ettd henkild menee
hilytysajoneuvon eteen istumaan ja siten estdd tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai
hélytystoimintaa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd sdiadettdviksi ehdotettu
rikoslain 16 luvun 3 b §:n 2 momentti muistuttaa perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella
(PeVL 23/1997 vp) sédidettyd rikoslain 16 luvun 3 §:n haitantekoa virkamiehelle koskevaa
kriminalisointia. Sd&nnoksen mukaan haitantekona virkamiehelle pidetddn sitd, kun joku
kéyttdmattd vakivaltaa tai sen uhkaa oikeudettomasti estéé tai yrittdd estdd julkisen vallan kdyttoa
siséltdvédn virkatoimen suorittamista tai vaikeuttaa sitd. Nyt sdddettdviksi ehdotettu rikoslain 16
luvun 3 b §m 2 momentti ei perustuslakivaliokunnan mielestd vaikuta tarkkarajaisuuden tai
tasméllisyyden nédkokulmasta sen ongelmallisemmalta kuin kyseinen sddnnds. Ehdotettu
rikoslain 16 luvun 3b§mn 2 momentti ei perustuslakivaliokunnan mukaan muodostu
sddtamisjarjestykseen vaikuttavalla tavoin ongelmalliseksi perustuslain 8 §:n  kannalta.
Tavallisen kansalaisen ndkokulmasta sddntely muodostuu kuitenkin varsin vaikeaselkoiseksi.
Perustuslakivaliokunnan mukaan lakivaliokunnan on syytd pyrkid edelleen lisddméén sééntelyn
tasmaéllisyyttd ja selkeyttd esimerkiksi tdydentdmélld sddnndstd avoimella esimerkkiluettelolla
tekotavoista.

Saamansa selvityksen sekd myos perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetun perustella
lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotettu rikoslain 16 luvun 3 b §:n 2 momentin sddnnds ei vaikuta
tasmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta sen ongelmallisemmalta kuin voimassa olevan
haitantekoa virkamiehelle koskeva rikoslain 16 luvun 3 §:n sddnnds. Saadun selvityksen valossa
lakivaliokunta katsoo my0s, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetty esimerkki
sddntelyn tdsmentdmisestd avoimella esimerkkiluettelolla tekotavoista olisi vaikeasti
toteutettavissa. Valiokunta katsoo, ettd esimerkkiluettelo ei sellaisenaan luontevasti sovi
rikoslain 16 luvun ja ehdotetun sdéntelyn systematiikkaan. Riittdvin tédsmaéllisen
esimerkkiluettelon laatiminen olisi lainsdddantoteknisesti haastavaa ottaen huomioon myds
tunnusmerkistdd jo rajaavat edellytykset siitd, ettd teon tulee olla oikeudeton ja estdd tai
olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa. Edelld selostetun sekd saadun selvityksen
valossa lakivaliokunta katsoo, ettd esityksessd ehdotetun sdintelyn tdsmentdminen avoimella
esimerkkiluettelolla ei olisi sdéntelyteknisesti tarkoituksenmukaista. Valiokunta katsoo, etté
ehdotettu rikoslain 16 luvun 3 b §:n 2 momentti on hyvéksyttdvissi esityksessd ehdotetussa
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muodossa. Valiokunta korostaa myds jdljempénéd todetuin tavoin keskeistd olevan se, ettd
ehdotettua sdintelyd tulkittaessa tulee ottaa huomioon perusoikeudet ja relevantti Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakéyténtd erityisesti kokoontumisvapauden osalta.

Kokoontumisvapaus

Ehdotettua sdintelyd on esityksen perusteluissa arvioitu my0s suhteessa perustuslain 12 §:ssd
turvattuun sananvapauteen ja 13 §:ssé turvattuun kokoontumisvapauteen. Esityksen perustelujen
(HE, s. 51) mukaan esitetyilld sddanndksillé ei ole tarkoitus puuttua asiallisesti rauhanomaiseen ja
vékivallattomaan kansalaisaktivismiin. Liséksi esityksessd (HE, s. 48) on todettu, ettd ehdotettu
sddnnds ei muuta oikeudellista arviointia mielenosoitusten ja vastaavien kokoontumisten osalta
eikd vihennd kansalaisten oikeuksia tai lisdé viranomaisten toimivaltuuksia. Ehdotetun sééntelyn
tarkoituksena ei esityksen perustelujen (HE, s. 48) mukaan ole rajoittaa perustuslain mukaista
sananvapautta ja kokoontumisvapautta tai puuttua ndin kokoontumislain mukaisesti
asianmukaisesti jarjestettyihin kokoontumisiin, kuten mielenosoituksiin.

Lakivaliokunta korostaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 3/2026 vp, s. 4) todettua
vastaavasti edelld mainittujen perustelulausumien merkitystd ehdotetun sdéntelyn kannalta.
Lisdksi lakivaliokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan tavoin tiltd osin huomiota Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakéytdntoon erityisesti kokoontumisvapauden osalta.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd muun
muassa vékivalta, silld uhkaaminen, virkamiehen vastustaminen ja haitanteko virkamiehelle seké
erindiset omaisuuteen kohdistuvat teot, kuten anastaminen ja vahingonteko ovat tekoja, jotka
ovat jo nykyisellddn rangaistavia rikoslain mukaisesti. Esityksessd ehdotettu poliisi- tai
hilytystoiminnan vaikeuttamista koskeva 3 a §:n séddnnos voi soveltua myos silloin, kun joku
estdd toiminnassa kédytettdvan kulkuneuvon tai olennaisen vélineiston kdyton. Kdyton estdmisesté
voi olla kyse, kun henkild pysikoi autonsa kulkuneuvon, kuten poliisiauton tai ambulanssin tielle
esteeksi tai tdllaisen kulkuneuvon kulkeminen estetdén ihmismuurilla, piikkimatolla taikka
kaadetulla puulla (ks. HE, s. 47). Tallaisen toiminnan tulee kuitenkin esityksen mukaan aina estda
tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa. Teko edellyttdd tahallisuutta.
Lakivaliokunta katsoo, ettd sdédnnds on tiltdkin osin rajattu koskemaan moitittavuudeltaan
vakavia tekoja.

Ehdotetun 3 b §:n 2 momentin mukaisesta haittaamisesta voi puolestaan esityksen perusteluiden
(HE, s. 51) mukaan olla kyse esimerkiksi silloin, kun henkil6 menee hilytysajoneuvon eteen
istumaan ja toiminnallaan estdd tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa.
Lakivaliokunta katsoo, ettd edellytykset teon tahallisuudesta, oikeudettomuudesta seka siité, etta
teon tulee estdi tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa ovat keskeisid, koska ne
médrittdvit osaltaan teon moitittavuutta ja sen varmistamiseksi, ettd ehdotettujen sddnndsten
soveltamiskynnys pysyy riittdvdn korkeana. Valiokunta korostaa, ettd esityksessd ehdotettua
sadntelyé tulee tulkita perusoikeudet huomioiden.
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Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd on arvoitu sen taloudellisia vaikutuksia (HE, s. 26—28). Esityksessi arvioidaan, etté
poliisi- tai hélytystoiminnan vaikeuttamista koskeva ehdotus lisdd jossain méarin késiteltavéksi
tulevia tapauksia esitutkinnassa, syyttdjilld ja tuomioistuimissa. Esityksessd arvioidaan, ettd
ehdotuksesta seuraavat mahdolliset vaikutukset vankilukuun olisivat véhéisié.

Se, ettd rangaistussddnnoksessd kuvattu toiminta on jo suurelta osin rangaistavaa muiden
rikoslain sdénndsten mukaisesti, védhentdd esityksen taloudellisten vaikutusten laajuutta.
Vaikutusten osalta esityksesséd on katsottu, ettd tapausméérien ja siten kustannusten mahdollista
kasvua on vaikea arvioida, mutta kustannusten kasvua ei ole timén esityksen osalta arvioitu
erityisen merkittdviksi. Lisdksi esityksessd tuodaan esiin, ettd tilld hallituskaudella on
ankaroitettu rangaistuksia useilla muutoksilla ja niistd uudistuksista seuraa viranomaisille
yhteisvaikutuksia, joiden laajuutta on haastavaa arvioida tyhjentévasti. Lakivaliokunta korostaa,
ettd kaikilla rikosprosessiketjun toimijoilla tulee olla riittavat resurssit lakisdéteisten tehtdviensi
hoitamiseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki rikoslain 16 luvun muuttamisesta
16 luku. Rikoksista viranomaisia vastaan

3 a §. Poliisi- tai hillytystoiminnan vaikeuttaminen. Pykala siséltdd uuden
rangaistussddnnoksen poliisi- tai hdlytystoiminnan vaikeuttamisesta. Pykdldn 1 momentin
mukaan poliisi- tai hdlytystoiminnan vaikeuttamisesta tuomitaan se, joka estii tai olennaisesti
vaikeuttaa poliisi- tai hilytystoimintaa kiyttdmalla vikivaltaa tai uhkaamalla kéyttdd vékivaltaa
poliisin taikka pelastus- tai ensihoitotoiminnan henkilokuntaan kuuluvaa kohtaan tai anastamalla
poliisin, pelastustoimen tai ensihoidon toiminnassa kiaytettivin kulkuneuvon tai olennaista
vélineistdd, merkittivésti vahingoittamalla sellaista kulkuneuvoa tai vélineistda taikka estdmélla
sellaisen kulkuneuvon tai vilineiston kayton.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota esityksen perusteluissa (HE, s. 46) todettuun seikkaan siiti,
ettd olennainen vaikeutuminen ei edellyté estimisen tavoin sité, ettd esimerkiksi hélytystehtavéa
tai muuta toimintaa ei voida saattaa loppuun. Vikivalta ja uhkaaminen yleensd ainakin
olennaisesti vaikeuttavat toimintaa.

Ehdotetun sidénnoksen mukaan poliisi- tai hilytystoiminnan vaikeuttamista on myds poliisin,
pelastustoimen tai ensihoidon toiminnassa kaytettivan kulkuneuvon tai olennaisen vélineiston
anastaminen, merkittdvéd vahingoittaminen ja kdyton estdminen, kun teko estié tai olennaisesti
vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa. Olennaisella vilineistolld tarkoitetaan esityksen
perustelujen mukaan (HE, s. 46) toiminnan kannalta merkityksellistd vilineistod, kuten aseita ja
muita voimankayttovilineitd, sammutusvélineitd tai ladkkeitd. Perustelujen mukaan
sddannoksessa tarkoitetaan my0s poliisikoiria. Niin ollen esimerkiksi poliisikoirien tai -hevosten
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merkittdvd vahingoittaminen on sddnndksen soveltamisedellytysten téyttyessd rangaistavaa
poliisi- tai hélytystoiminnan vaikeuttamisena.

3 b §. Poliisi- tai hiilytystoiminnan haittaaminen. Pykila siséltdd uuden rangaistussdénnoksen
poliisi- tai hélytystoiminnan haittaamisesta. Pykélin 2 momentin mukaan poliisi- tai
hilytystoiminnan haittaamisesta tuomitaan myds se, joka oikeudettomasti muulla kuin 3 a §:ssd
tarkoitetulla tavalla estda tai olennaisesti vaikeuttaa poliisi- tai hélytystoimintaa.

Ehdotettu 2 momentin sédédnnds on melko avoin. Edelld yleisperusteluissa selostetuista syisté
valiokunta katsoo kuitenkin, ettd sddnnds on hyvéksyttavissd. Yleisperusteluissa todetuin tavoin
valiokunta korostaa, ettd ehdotettua sddnndsté tulkittaessa tulee ottaa huomioon perusoikeudet ja
relevantti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintak&ytinto erityisesti
kokoontumisvapauden osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 71/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
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jésen Susanne Piivirinta kok
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