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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan oikeudenkdynnin julki-
suutta yleisissd tuomioistuimissa koskeva lain-
sdddantd uudistettavaksi kokonaisuudessaan.
Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa korvaisi nykyisen oikeuden-
kédynnin julkisuudesta annetun lain, ja se olisi
oikeudenkdynnin julkisuutta yleisissd tuomio-
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istuimissa sddntelevd yleislaki. Laki ei koskisi
hallintolainkdyttod.

Nykytilaan verrattuna julkisuus lisddntyisi
erityisesti kirjallisina kdytdvissd oikeudenkdyn-
neissd. Nykyistd vihdisempi osa oikeudenkdyn-
tiasiakirjoista olisi suoraan lain nojalla salassa
pidettavid.

Versio 2.0
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Ehdotuksen mukaan tuomioistuimen ratkai-
sut olisivat aina julkisia, jollei tuomioistuin lais-
sa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd méardisi
ratkaisua joltakin osin salassa pidettidvéksi. Rat-
kaisun lopputulos ja sovelletut lainkohdat olisi-
vat télldinkin julkisia. Yhteiskunnallisesti mer-
kittdvasti tai huomattavaa kiinnostusta julkisuu-
dessa herittineesti asiasta olisi salassapitomaa-
rdyksen antamisesta huolimatta laadittava julki-
nen seloste, joka siséltdisi padpiirteittdisen se-
lostuksen asiasta ja ratkaisun perusteluista.

Oikeudenkdynnin perustietojen eli niin sanot-
tujen diaaritietojen julkisuutta ehdotetaan lisét-
taviksi. Merkitysta ei olisi silld, onko tieto mer-
kitty diaariin vai ei. Samalla kuitenkin laajennet-
taisiin mahdollisuuksia salata asianosaisen hen-
kilollisyys. Jatkossa rikosasian asianomistajan
lisdksi myo0s turvapaikanhakijan henkil6llisyys
voitaisiin jattdd antamatta, jos tiedon antaminen
vaarantaisi turvapaikanhakijan tai tdmin ldhei-
sen turvallisuutta.

Yleisoltd suljetun suullisen késittelyn edel-
lytykset olisivat aina harkinnanvaraisia. Ehdote-
tussa laissa olisi kattavat sadnnokset niistéd edel-
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lytyksistéd, joiden tdyttyessd suullinen késittely
voitaisiin toimittaa yleison ldsnd olematta. Eh-
dotettuun lakiin sisdltyisivdt my0s tdsmailliset
edellytykset sille, milloin suullisen kisittelyn
taltiointi esimerkiksi kuvaamalla olisi mahdol-
lista. Oikeudenkéynnin julkisuutta voitaisiin ra-
joittaa my0s todistajan suojelemiseksi.

Ehdotettuun lakiin sisdltyisivdat sddnndkset
oikeudenkdynnin julkisuutta koskevia ratkaisu-
ja tehtiessd noudatettavasta menettelysti. Julki-
suutta koskevat ratkaisut olisivat aina lainkéyt-
toratkaisuja. Laissa sdddettdisiin asianosaisten ja
muiden kuulemisesta julkisuutta koskevia rat-
kaisuja tehtdessd, véliaikaismadrayksen antami-
sesta, asian uudelleen késittelemisestd ja muu-
toksenhausta.

Esitykseen sisdltyvit myos ehdotukset laeiksi
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain ku-
moamisesta ja yhdeksidn muun lain muuttamises-
ta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen perusratkaisut

Oikeudenkdyntien julkisuus on yksi oikeuden-
mukaisen oikeudenkédynnin keskeisisté takeista,
mité osoittaa sekin, ettéd kasittelyn julkisuus mai-
nitaan erikseen perustuslain 21 §:ssd. Siksi de-
mokraattisen oikeusvaltion toimivuuden kannal-
ta on olennaisen tirkedd, ettd lainsdddantd myds
taltd osin on ajanmukainen ja toimiva.
Oikeudenkdynnin julkisuutta nykyisin koske-
va laki on sdéddetty vuonna 1984. Tuon ajankoh-

dan jilkeen Suomi on mm. liittynyt Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimukseen. Niin ikéédn
sen jilkeen on toteutettu perustuslakiuudistus ja
olennaisena osana sitd perusoikeuksia kos-
kevien sdénnosten nykyaikaistaminen. Kahden-
kymmenen vuoden aikana myds tiedotusvélinei-
den kiinnostus lainkdyttotoimintaa kohtaan on
lisddntynyt. Ndiden oikeudenkédynnin julkisuut-
ta koskevan sddntelyn toimintaympéristossa
tapahtuneiden muutosten liséiksi on voitu tode-
ta, ettd nykyinen oikeudenkéynnin julkisuudesta
annettu laki — ja etenkin sen suhde viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun la-
kiin (621/1999, jiljempana julkisuuslaki) — on
osoittautunut vaikeatulkintaiseksi. Néin ollen
lainsdddanto kaipaa jo sindnsé selkeyttdmista.
Hallituksen esityksen perustelujen (s. 15 s.)
mukaan lakiehdotusten tavoitteena on lisitd oi-
keudenk&yntien avoimuutta ja julkisuutta yleen-
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sd. Niin ikdin ehdotuksilla pyritddn paran-
tamaan tuomioistuinten mahdollisuuksia ottaa
aikaisempaa monipuolisemmin ja joustavam-
min huomioon yhtdéltd oikeudenkdyntien 1&hto-
kohtainen julkisuus ja toisaalta yksityiseldmin
suoja, mutta lisiksi myds muut julkisuuden kay-
tdnnon toteutumiseen vaikuttavat seikat. Hal-
lituksen esityksessd on paddytty siihen, ettd oi-
keudenkdynnin julkisuutta yleisissd tuomio-
istuimissa koskeva sddntely erotetaan vastaavas-
ta hallintotuomioistuimia koskevasta siintelys-
td. Ratkaisua voidaan pitdéd perusteltuna sikéli,
ettd hallintotuomioistuimissa julkisuus toteutuu
korostetusti asiakirjajulkisuutena, kun taas ylei-
sissd tuomioistuimissa suullisen késittelyn julki-
suudella on vakiintuneesti ollut merkittdvé ase-
ma (ks. my6s LaVL 14/1998 vp, s. 4/1I). Toisaal-
ta ndiden kahden tuomioistuinlinjan vélilld on
paitsi yleisdjulkisuuden myos asianosaisjulki-
suuden toteutumisessa kisiteltdvien asioiden
laadustakin johtuvia eroja. Néistd syistd valio-
kunta hyvéksyy esityksessd valitun perusratkai-
sun. Samalla se kuitenkin korostaa, ettd kahden
erillisen lain sddtdminen ei saa johtaa siihen, etté
myds julkisuusasioissa noudatettavat toiminta-
kulttuurit olennaisesti eriytyvit toisistaan. Ta-
mén vuoksi oikeusministerion tulee lakivalio-
kunnan mielestd molempien uusien lakien voi-
maantulon yhteydessai jirjestettivéssad koulutuk-
sessa voimakkaasti painottaa toteutettavien lain-
sddadantouudistusten julkisuusmyonteistd 1dhto-
kohtaa.

Ehdotettu laki oikeudenkdynnin julkisuudes-
ta yleisissd tuomioistuimissa perustuu siséiseltéd
systematiikaltaan eriteltyyn ja harkittuun nédke-
mykseen oikeudenkdynnin julkisuuden eri ulot-
tuvuuksista. Téllaisia osa-alueita laissa hahmo-
tetaan nelja: 1) oikeudenkédyntid koskevien pe-
rustietojen julkisuus, 2) oikeudenkdyntiasiakir-
jojen julkisuus, 3) suullisen kasittelyn julkisuus
ja 4) tuomioistuimen ratkaisun julkisuus. Téllai-
sen jaottelun varaan laadittu lakiehdotus merkit-
see valiokunnan arvion mukaan sdéntelyn huo-
mattavaa selkeytymistd nykytilaan verrattuna.
Lakiehdotuksessa on myds pyritty jattdmiin
tuomioistuimille nykyistd enemmaén harkintaval-
taa julkisuutta koskevien ratkaisujen tekemises-
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sé. Tétdkin ldhtokohtaa valiokunta pitdd onnistu-
neena, koska tillaista liikkkumavaraa kdyttamal-
14 voitaneen useimmissa tapauksissa sopivalla
tavalla sovittaa yhteen oikeudenkédynnin 14hto-
kohtainen julkisuus ja toisaalta sen rajoittamista
vaativien muiden etujen suoja. Myonteistd on
myd0s se, ettd ehdotettu laki siséltdd yksityiskoh-
taiset menettelysddnnokset oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevien kysymysten kisittelysta,
mikéd valiokunnan kédsityksen mukaan on osal-
taan omiaan myoétdvaikuttamaan lain sujuvaan
soveltamiseen.

Lain vaikutus tiedotusvdlineiden toimintaan

Oikeudenkdynnin julkisuus toteutuu — nimen-
omaan suullisen kisittelyn julkisuuden osalta —
kdytdnnossd hyvin pitkalti joukkotiedotusvéli-
neiden kautta. Jotta tiedotusvilineet voivat
asianmukaisesti vélittdd luotettavaa tietoa lain-
kayttétoiminnasta, tulee oikeudenkédynnin julki-
suutta koskevassa lainsdddannossd myos pyrkid
luomaan edellytyksid niiden tyoélle.

Lakivaliokunnan arvion mukaan hallituksen
esitykseen siséltyva 1. lakiehdotus on onnistu-
nut myds tdssd suhteessa. Esimerkiksi oikeuden-
kdynnin perustietojen julkisuutta koskeva séén-
tely parantaa tiedotusvélineiden mahdollisuuk-
sia seurata vireilld olevia asioita ja niiden etene-
mistid. Niin ikddn nykyistd oikeustilaa selkeyt-
tavat yksityiskohtaiset sddnnokset siitd, missa
tilanteissa ja millaisin edellytyksin suullisen
késittelyn taltiointi on sallittua. Erityisen myon-
teisend valiokunta pitdd uutta sdédnndstd julkisen
selosteen laatimisesta. Jos tuomioistuin madrda
ratkaisun salassa pidettdviksi, sen tulee kuiten-
kin laatia ratkaisusta julkinen seloste, jos asia on
yhteiskunnallisesti merkittdva tai se on synnyt-
tdnyt huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa.
Valiokunnan mielestd oikeusministerion tulee
lain voimaantulon yhteydessd jdrjestettivéssa
koulutuksessa rohkaista tuomioistuimia tdmén
uuden vilineen kdyttimiseen, koska sen avulla
voidaan saada julkisuuteen perustietoa mm. sel-
laisten rikosasioiden késittelystd, jotka muutoin
ovat tyypiltddn ldhtokohtaisesti salassa pidet-
tavia.
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Nyt ehdotettuun lakiin sisdltyvalld sadntelyl-
14 ei voida luonnollisestikaan ratkaista kaikkia
niitd ongelmia, joita yksittdisten salassapito-
intressien ja julkisuusperiaatteen vilille syntyy
jajotka vdistamattd heijastuvat tietynlaisena jén-
nitteend my0s tuomioistuinten ja tiedotus-
vélineiden suhteisiin. Tdmén vuoksi valiokunta
tdhdentdd sitd hallituksen esityksen peruste-
luissa (s. 10/T) todettua seikkaa, ettd myoskéédn
uudella lailla ei puututa oikeuteen julkaista
oikeudenkiyntiaineistoa tiedotusvélineissd. Ta-
hian liittyvid kysymyksid on arvioitava muun
lainsddddnnon sekd tiedotusvilineiden piirissé
kehitetyn itsesdéntelynormiston avulla.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta ylei-
sissi tuomioistuimissa

2 §. Lain soveltamisala. Pykilin [ momentin
mukaan lakia sovelletaan valtakunnanoikeu-
dessa, korkeimmassa oikeudessa, hovioikeudes-
sa, kdrdjdoikeudessa ja sotaoikeudessa. Pykildn
2 momentin mukaan lakia sovelletaan myds nii-
hin tyStuomioistuimessa ja markkinaoikeudessa
kisiteltdviin asioihin, joihin ei sovelleta hallin-
tolainkdyttolakia (586/1996).
Hallintolainkdyttolakia sovelletaan ty6tuo-
mioistuimessa ainoastaan tydtuomioistuimesta
annetun lain (646/1974) 1 §:n 3 momentin mu-
kaisissa valitusasioissa. Néissdkin hallintolain-
kéyttolakia noudatetaan mainitun lain 37 a §:n
mukaan vain siltd osin kuin kyse on valituskir-
jelmdi, valitusasian kisittelyd ja selvittdmistd
sekd oikeudenkdyntikuluja koskevasta sédénte-
lystd. Muilta osin noudatetaan ty6tuomioistui-
mesta annetun lain ja oikeudenkdymiskaaren
sddnndksid. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja vali-
tusasioita ei juuri ole esiintynyt. Tdman vuoksi
ei myOskéddn ole tarvetta rajata nyt ehdotetun
lain soveltamisalaa tyOtuomioistuimen osalta
vain niihin asioihin, joissa se ei sovella hallinto-
lainkédyttolakia. Vastaavasti lakivaliokunta eh-
dottaa oikeudenkdynnin julkisuutta hallintotuo-
mioistuimissa koskevassa mietinnossddan (LaVM

4

Perustelut

25/2006 vp), ettd kyseistd lakia ei sovelleta tyo-
tuomioistuimeen. Vain yhden oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevan lain noudattaminen kaikis-
sa tyOtuomioistuimen kisiteltdvissd asioissa on
omiaan selkeyttimédn sddntelyd ja helpot-
tamaan ratkaisutoimintaa.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa lain soveltamisalaa koskevan séidntelyn
muuttamista siten, ettd 1 momenttiin lisdtddn
maininta tydtuomioistuimesta ja ettd viittaus
tdhén erityistuomioistuimeen vastaavasti poiste-
taan 2 momentista.

4 §. Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen
julkisuus. Pykilin mukaan oikeudenkdynnin
perustietoina julkisia ovat mm. tiedot asianosai-
sen henkil6llisyydestd. Ehdotetussa muodos-
saan sddnnds viittaa "henkil6llisyys"-termin
vuoksi korostetusti vain luonnollisiin henkildi-
hin. Koska asianosaisena on usein myds oikeus-
henkild, valiokunta ehdottaa, ettd sddnndksessa
kiytetddn "henkil6llisyyden" sijasta ilmaisua
"asianosaisen yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot".

8 §. Oikeudenkdyntiasiakirjan julkiseksi tulemi-
sen ajankohta. Pykidldssd on sddnnokset siitd,
milloin erilaiset oikeudenkdyntiasiakirjat tule-
vat julkisiksi. Sen / momentin 1 kohdan mukaan
tuomioistuimelle rikosasiassa toimitettu oikeu-
denkéyntiasiakirja tulee julkiseksi asiaa ensim-
maéisessd oikeusasteessa kisiteltdessd, kun asia
on ollut esilld suullisessa késittelyssd tai, jos
asiassa ei toimiteta suullista kasittelyd, kun an-
netaan ratkaisu pddasiassa.

Viime vuoden lokakuun alusta tuli voimaan
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) uusi 5 a luku, johon sisdltyvit sdén-
ndkset asian ratkaisemisesta padkisittelyd toi-
mittamatta. Téssid kirjallisessa menettelyssé voi-
daan vastaajan suostumuksella ratkaista tunnus-
tettuja tekoja, joista ei syytteessd kuvattujen
seikkojen vallitessa ole sdddetty ankarampaa
rangaistusta kuin sakko tai enintéén kaksi vuotta
vankeutta. Rangaistukseksi saa télldin tuomita
enintddn yhdeksin kuukautta vankeutta. Uuden
menettelyn soveltaminen voi néin ollen muodos-
tua varsin laajaksi. Etenkin tihdn ndhden olisi
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oikeudenkdynnin julkisuusperiaatteen toteutu-
misen kannalta epétyydyttivdd, jos oikeuden-
kayntiasiakirjat ndissé asioissa tulisivat julkisik-
si padsddntoisesti vasta annettaessa ratkaisu paa-
asiassa. Valiokunnan mielesti asiakirjajulkisuu-
den tulee toteutua kirjallisessa menettelyssé jo
siitd ajankohdasta l4htien, kun vastaajan suostu-
mus asian ratkaisemiseen tdssd menettelyssd on
saapunut kérdjdoikeudelle.

Edella esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd pykédldn 1 momenttiin lisdtddn kirjal-
lisessa menettelyssd esitettdvid asiakirjoja kos-
keva uusi 2 kohta. Télloin hallituksen esityksen
mukaiset 2—5 kohta siirtyvdt momentin 3—6
kohdaksi. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd koh-
tien keskindisen suhteen selventdmiseksi 1 koh-
taan otetaan viittaus uuteen 2 kohtaan.

Pykélin 2 momentissa annetaan tuomiois-
tuimelle mahdollisuus tietyin edellytyksin maa-
rita, ettd tuomioistuimelle rikosasiassa toimitet-
tu oikeudenkédyntiasiakirja tulee julkiseksi 1 mo-
mentissa sdddettyd aikaisemmin. Koska myds
valiokunnan ehdottama 1 momentin uusi 2 koh-
ta koskee rikosasioita, on tissd momentissa ole-
vaa viittausta tdydennettava.

Valiokunnan 1 momenttiin liséttéviksi ehdot-
taman uuden 2 kohdan vuoksi on 3 momentissa
olevaa viittaussddnnOstd vastaavasti tarkistet-
tava.

9 5. Salassa pidettivd oikeudenkdyntiasiakirja.
Pykéldn 1 momentti siséltdd luettelon niisté pe-
rusteista, joilla oikeudenkdyntiasiakirjan sisil-
tdmait tiedot ovat suoraan lain nojalla salassa
pidettdvid. Sen 4 kohdan mukaan salassa pidet-
tdvid ovat tiedot rikoksesta syytetylle tehdysti
oikeuspsykiatrisesta  mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksentekijésti laaditusta henkilotut-
kinnasta, nuorisorangaistuksen toimeenpano-
suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta
suoritettavan yhdyskuntapalvelun soveltuvuus-
selvityksestd tai rikosrekisterista.

Viime vuoden lokakuun alussa tuli voimaan
vankeuslainsddddannon kokonaisuudistus, jonka
yhteydesséd sdddettiin myos laki pitkdaikaisvan-
kien vapauttamismenettelysti. Sen mukaisesti
elinkautiseen vankeuteen tai koko rangaistuk-
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sen rangaistuslaitoksessa suorittamaan méaéra-
tyn ehdonalaista vapauttamista koskeva asia ka-
sitellddn Helsingin hovioikeudessa, jossa se tu-
lee vireille vangin hakemuksella. Tastd hake-
muksesta Rikosseuraamusviraston on annettava
lausunto hovioikeudelle. Lausunnossaan Rikos-
seuraamusviraston on todettava, puoltaako vai
vastustaako se vapauttamista ja onko vanki maa-
rattdvé rikoslain 2 ¢ luvussa tarkoitettuun val-
vottuun koevapauteen. Rikoslain 2 c¢ luvun
12 §:ssa tarkoitettua koko rangaistusajan vanki-
lassa suorittamisen uutta kasittelyd varten Hel-
singin hovioikeuden on myds pyydettiva lau-
sunto siitd, onko koko rangaistusaikaa suorit-
tavaa endé pidettdva erittdin vaarallisena toisen
hengelle, terveydelle tai vapaudelle. Tadma lau-
sunto ei edellytd uutta mielentilatutkimusta vaan
lausuntoa niistd seikoista, joiden perusteella tuo-
mittua on aikanaan pidetty vaarallisena.

Valiokunnan mielestd pitkdaikaisvankien va-
pauttamiseen liittyvit lausunnot ovat luonteel-
taan sellaisia, ettd ne on tarpeen sditdd pidet-
tédviksi salassa suoraan lain nojalla. Siksi valio-
kunta ehdottaa, ettd kohtaan lisdtdan niitd koske-
va maininta.

Uuden vankeuslain (767/2005) my6td van-
keinhoidon yhdeksi keskeiseksi vélineeksi tuli
rangaistusajan suunnitelman laatiminen jokai-
selle vangille. Tdmé asiakirja sisédltdd vankeus-
lain 4 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan suunni-
telman vangin sijoittamisesta, toiminnasta ran-
gaistusaikana, valvotusta koevapaudesta ja eh-
donalaisesta vapauttamisesta sekd poistumislu-
van myontdmisestid. Hyvissd ajoin ennen vangin
todenndkdistd vapauttamista suunnitelmaa tay-
dennetdédn vapauttamissuunnitelmalla ja valvon-
tasuunnitelmalla. Koska ndma asiakirjat tullevat
kaytdnnossé suhteellisen harvoin esille yleisissd
tuomioistuimissa, niitd ei ehdoteta mainittavak-
si pykélédssd erikseen. Valiokunta viittaa tdssa
yhteydessd kuitenkin oikeudenkdynnin julki-
suutta hallintotuomioistuimissa koskevaan mie-
tintoon (LaVM 25/2006 vp) sisdltyvddn eh-
dotukseensa, jonka mukaan julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 27 kohdassa olevaa luetteloa tay-
dennetddn sisdllyttdmalld sithen myds mainitut
asiakirjat. Talloin yleiset tuomioistuimet voivat
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tarvittaessa antaa niitd koskevan salassapito-
madridyksen nyt esilld olevan lain 10 §:n nojalla.

13 §. Asiakirjan antamistavat. Pykéldssd sda-
detddn erilaisista mahdollisuuksista saada tieto
julkisesta oikeudenkiyntiasiakirjasta. Sen 2 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi erityissdédnnos,
jonka mukaan videotallenteista ja niihin rinnas-
tettavista kuva- ja dénitallenteista tieto voidaan
antaa vain luovuttamalla tallenne tuomio-
istuimessa ndhtdviksi, jos tiedon antaminen
muulla tavoin voisi loukata tallenteessa esiinty-
vien henkildiden yksityisyyden suojaa.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 49/11)
mukaan sdédnnds on tarkoitettu koskemaan seki
tuomioistuimen istuntokdsittelystd tekemid tal-
lenteita ettd tuomioistuimelle todisteina toimi-
tettuja videotallenteita. Perustelujen mukaan tél-
laiset tallenteet ovat niissé esiintyvien henkiloi-
den yksityisyyden ja persoonallisuuden suojan
kannalta erittdin merkittdvid. Aineiston vairin-
kéyttdimisen mahdollisuus ja sen seurausten laa-
jakantoisuus huomioon ottaen kyseisen aineis-
ton luovuttamisen tuomioistuimen ulkopuolelle
katsotaan esityksessd sen vuoksi "epdilemétti"
johtavan yksityisyyden ja persoonallisuuden
suojan loukkauksiin.

Lakivaliokunta pitdd sddnndsehdotuksen pe-
rusteluista ilmi kdyvéd huolta aiheellisena var-
sinkin, kun sdénnoksessi tarkoitettuja tallentei-
ta on myos kiytdnnossd levitetty julkisuudessa.
Valiokunta pitdd sddnnostd sen tarkoitukseen
nidhden kuitenkin tarpeettoman ehdottomana.
Periaatteessa jokaista videotallennetta tai sithen
rinnastettavaa kuva- ja dénitallennetta voidaan
sindnsd pitdd jo luonteeltaan sellaisena, ettd se
ainakin tietylld tavalla kdytettynd voi loukata
tallenteessa esiintyvien henkildiden yksityisyy-
den suojaa. Yksityisyyden suojan kannalta on-
gelmallisia saattavat olla esimerkiksi oikeuden-
kéyntiaineistoon liitetyt videotallenteet rikok-
sesta epdillyn kuulusteluista, miké johtuu jo yk-
sistdéin kuulustelutilanteen luonteesta ja kuulus-
teltavan asemasta siind. Toisaalta yksityisyyden
suojaa loukkaavalla tavalla on mahdollista kéyt-
tdd myds tuomioistuimen itsensd oikeudenkéyn-
nistd tekemid tallenteita.

Perustelut

Valiokunta pitddkin tarpeellisena, ettd jo
sddnndksen sanamuodossa tuomioistuimia ohja-
taan kiinnittdméén ehdotettua enemmén huo-
miota tallenteen siséltéon. Valiokunnan ehdo-
tuksen mukaan momentissa tarkoitettu tallenne
luovutetaan vain tuomioistuimessa nahtavaksi,
jos tuomioistuimella tallenteen siséltd huo-
mioon ottaen on syytd olettaa, ettd tiedon anta-
minen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa
esiintyvien henkildiden yksityisyyden suojan
loukkaamiseen. Téalloin siis edellytetddn, ettad
tuomioistuin ennen tallenteen julkisuutta kos-
kevaa ratkaisua tekee asiassa erityisesti tallen-
teen sisdllon huomioon ottavan arvion niistd
seurauksista, joihin kopion luovuttaminen voi
johtaa. Toisaalta on korostettava sitd, ettd vaik-
ka tuomioistuin luovuttaisikin tallenteesta ko-
pion, siitd ei vield sindlld4n seuraa oikeutta saat-
taa tallenteen sisdlté esimerkiksi joukkotiedo-
tusvdlineen avulla yleison saataviin. Tatd kysy-
mystd on arvioitava muun lainsdddédnnon ja tie-
dotusvilineiden itsesdintelynormiston avulla.

25 §. Julkinen seloste. Pykidldn mukaan salassa
pidettdvaksi madrattavastd ratkaisusta on laadit-
tava julkinen seloste, jos asia on yhteiskunnal-
lisesti merkittdvi tai se on synnyttdnyt huomat-
tavaa kiinnostusta julkisuudessa. Julkinen selos-
te siséltid padpiirteittdisen selostuksen asiasta ja
ratkaisun perusteista.

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 67/1)
mukaan sddnnokselld pyritdén siihen, ettd julkis-
ten ja salassa pidettivien ratkaisujen lisdksi on
vilimuoto, jossa otetaan huomioon oikeuden-
kdynnin ja ratkaisun julkisuuden vaatimukset,
mutta myos asianosaisten ja sivullisten yksityis-
eldmdd koskevan suojan tarpeet. Kuten perus-
teluissa (s. 67/1) todetaan, kdytdnndssd selos-
teen laatiminen tulee kyseeseen rikosasioissa.

Lakivaliokunta pitdd ehdotusta perusteltuna.
Téllaisen uuden vélineen avulla voidaan julki-
suuteen antaa ainakin joitain tietoja myds sil-
loin, kun rikos sinénséd on tyypiltddn sellainen,
ettd siihen liittyvét asiakirjat yleenséikin ovat sa-
lassa pidettdvid. Télldin voidaan saada tietoa yk-
sittdisten oikeustapausten luonteesta ja tehdd
esimerkiksi pddtelmid kulloisenkin rangaistuk-



Perustelut

sen midrddmiseen johtaneista syistd. Samalla
valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd myds salassa pidettdvien ratkaisujen
vililld on eroja, jotka on perusteltua ottaa huo-
mioon julkista selostetta laadittaessa. Valiokun-
nan mielestd asianomistajan yksityisyyden suo-
jaan on kiinnitettdva erityistd huomiota silloin,
kun kyse on erityisen arkaluonteisesta henkilon
yksityiselamadn liittyvastd rikoksesta. Téllaisia
ovat tyypillisesti seksuaalirikokset. Ndissd voi-
daan myos ehdotetun 6 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan asianomistajan henkildllisyys méaa-
ritéd pidettdviksi salassa.

Edelld esitetyistd syistd valiokunta ehdottaa,
ettd pykidlddn otetaan erityissddnnos tillaisia ri-
koksia koskevasta julkisesta selosteesta. Sen
mukaan julkinen seloste on erityisen arkaluon-
teista henkilon yksityiselimédén liittyvaa rikosta
koskevassa asiassa myos julkistettava niin, ettd
asianomistajan henkildllisyys ei paljastu. Kun
julkinen seloste on tavallisesti annettava saman-
aikaisesti varsinaisen ratkaisun kanssa, ehdotet-
tu sddnnos mahdollistaa muun muassa sen, ettid
siind tarkoitetuissa poikkeustapauksissa selos-
teen julkistamista lykédtddn myohempédidn ajan-
kohtaan tai etté useita eri tapauksia koskevia se-
losteita kootaan julkistettaviksi yhtaikaa. Vii-
meksi mainituin tavoin voidaan pyrkid turvaa-
maan se, ettd ratkaisut eivit ole yhdistettdvissa
tiettyihin juttuihin niin helposti kuin annettaes-
sa seloste julkisuuteen valittomasti ratkaisun yh-
teydessd. Téllainen menettely saattaa olla tar-
peen etenkin laadittaessa julkisia selosteita ala-
ikdisiin kohdistuneista seksuaalirikoksista.

28 §. Oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva rat-
kaisu. Pykildssi sdddetddn siitd, missé vaihees-
sa oikeudenkiynnin julkisuutta koskevia eri rat-
kaisuja voidaan tehd4, samoin kuin siitd, milloin
ratkaisu on tehtdvé kirjallisesti. Ehdotetusta py-
kilastd ei — kuten ei muualtakaan laista — kui-
tenkaan ilmene, mihin oikeudenkdynnin julki-
suutta koskeva kirjallinen ratkaisu merkitdén.
Lakivaliokunnan mielesté téstd on tarpeen sii-
tdd erikseen erityisesti sen vuoksi, etti téllaista
ratkaisua ei aina ole tarkoituksenmukaista mer-
kitd kyseisen asian pdytikirjaan.
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Edelld esitetyistd syistd valiokunta ehdottaa
pykdlddn lisdttdvidksi sddnnoksen, jonka mu-
kaan oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva kir-
jallinen ratkaisu merkitédén joko kyseisen asian
poytékirjaan tai siitd laaditaan erillinen asiakir-
ja. Sadnnos koskee oikeudenkdynnin perustieto-
jen antamista, suullisen késittelyn julkisuutta ja
oikeudenkidyntiasiakirjoja koskevia ratkaisuja.
Lakiteknisesti sddnnds sopii sijoitettavaksi py-
kédldn 4 momenttiin. Siiné se on puolestaan sijoi-
tettava momentin toiseksi virkkeeksi, koska en-
simmdinen virke kattaa oikeudenkdynnin julki-
suuden kaikki neljd ulottuvuutta ja myds suul-
lisesti annettavat ratkaisut.

32 §. Uudelleen kdsittely. Pykéldssid sdddetddn
niistd edellytyksistd, joilla tuomioistuin voi rat-
kaista uudelleen oikeudenkdynnin julkisuutta
koskevan asian. Kdytinnossd sdannostd sovel-
lettaneen ldhinnd oikeudenkiyntiasiakirjojen
julkisuutta ratkaistaessa. Valiokunta kiinnittdd
tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd tuomio-
istuimen tehdessd uuden ratkaisun sen tulee
huolehtia muutoksenhakumahdollisuuden tur-
vaamisesta. Tamé edellyttdd, ettd tuomioistuin
oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 8 §:n 3 momen-
tissa ja 14 §:ssd sdddetyin tavoin hyvissd ajoin
ennen asian ratkaisemista ilmoittaa muutoksen-
hakuun oikeutetuille paatoksen antamispéivan.

34 §. Rangaistussddnnokset.  Pykdld sisdltdd
viittaussddnnoksen rikoslain sdénnoksiin, joita
sovelletaan, jos joku rikkoo laissa sdddetyn tai
sen nojalla méératyn asiakirjan salassapitoa kos-
kevan velvollisuuden tai titd yleisemmén, tiet-
tyyn késittelyyn tai tilanteeseen liittyvéin salas-
sapitovelvollisuuden. Rangaistus voidaan tuo-
mita rikoslain mukaan mm. silloin, kun joku rik-
koo 23 §:n sddnndstd tuomioistuimen neuvot-
telun salassapitimisestd. Kuten 23 §:n peruste-
luista (s. 64/1I) ilmenee, salassapitovelvollisuus
koskee kaikkia henkilditd, jotka ovat osallis-
tuneet tuomioistuimen neuvotteluun tai olleet
siind ldsnd. Koska téllainen velvollisuus ei ndin
ollen ole sidottu tiettyyn asiakirjaan vaan on
yleensd tuomioistuimen neuvottelun siséltod
koskeva, valiokunta on siirtdnyt viittauksen
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23 §:44n tdllaista yleisempad salassapitovelvol-
lisuutta koskevaan yhteyteen.

7. Laki yrityksen saneerauksesta annetun lain
100 §:n muuttamisesta

100 §. Oikeudenkdyntiasiakirjojen kdytto tutki-
mustarkoituksiin. Pykidldssd sdddetddn yritys-
saneerausasioita koskevien, salassa pidettaviksi
madrittyjen oikeudenkdyntiasiakirjojen antami-
sesta tutkimustarkoituksiin. Pykdlin mukaan
tuomioistuin, jossa asia on ollut vireilld, voi sa-
lassapitomadrdyksen estdméttd antaa luvan tie-
tojen saamiseen asiakirjasta tieteellistd tutki-
musta varten. Talloin tulee kuitenkin olla ilmeis-
td, ettei tiedon antaminen loukkaa niitd etuja,
joiden suojaksi salassapitomddrdys on annettu.
Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
viittaus nykyisin voimassa olevaan oikeu-
denkdynnin julkisuudesta annettuun lakiin
(945/1984) korvataan viittauksella ehdotettuun
uuteen lakiin. Valiokunnan mielestd tillainen
menettely johtaisi kuitenkin siihen, ettd kumot-
tavan lain aikana salassa pidettdviksi maaréttyja
oikeudenkiyntiasiakirjoja ei endé voitaisi antaa

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

tutkimustarkoituksiin. Koska titd ei ole tarkoi-
tettu, valiokunta ehdottaa, ettd uuden lain lisdksi
pykéléssé sdilytetddn myos viittaus vanhaan la-
kiin.

8. Laki yksityishenkilon velkajérjestelysta
annetun lain 81 §:n muuttamisesta

81 §. Oikeudenkdyntiasiakirjojen kdytto tutki-
mustarkoituksiin. Edelld 7. lakiehdotuksen koh-
dalla esittimillddn perusteilla valiokunta ehdot-
taa, ettd nyt esilld olevaa lakiehdotusta muute-
taan vastaavalla tavalla kuin sanottua lakiehdo-
tusta.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2.—6. ja 9.—11. lakiehdotus hyvdik-
Sytddn muuttamattomina ja

ettd 1., 7. ja 8. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina seuraavasti:

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 Iuku

Yleiset sadnnokset

1§
(Kuten HE)

23§
Lain soveltamisala

Tésséd laissa sdddetdéin oikeudenkidynnin ja
oikeudenkdyntiasiakirjojen julkisuudesta val-
takunnanoikeudessa, korkeimmassa oikeudessa,
hovioikeudessa, kirdjaoikeudessa, tydtuomiois-
tuimessa ja sotaoikeudessa.
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Tatd lakia sovelletaan myds niihin (poist.)
markkinaoikeudessa  késiteltdviin  asioihin,

joihin ei sovelleta hallintolainkdyttolakia
(586/1996).
(3 mom. kuten HE)
33
(Kuten HE)
2 luku

Tiedot oikeudenkiynnisti

43§

Tiedot asiaa késittelevdstd tuomioistuimesta
(poist.), asian yksiloidystd laadusta, asian késit-
telyn vaiheista sekd suullisen késittelyn ajan-
kohdasta ja késittelypaikasta samoin kuin asian-
osaisen yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot ovat
julkisia. Tuomioistuin voi kuitenkin 6 §:ssé tar-
koitetuissa tilanteissa madritd pidettivéksi sa-
lassa tiedon asianomistajan tai turvapaikanhaki-
jan henkilollisyydesta.

5ja6§
(Kuten HE)

3 luku

Oikeudenkiyntiasiakirjat

78
(Kuten HE)

8§

Oikeudenkdyntiasiakirjan julkiseksi tulemisen
ajankohta

Jollei tdssi laissa sdddeti tai sen nojalla méa-
ratd oikeudenkdyntiasiakirjan salassapidosta, oi-
keudenkéyntiasiakirja tulee julkiseksi seuraa-
vasti:

1) tuomioistuimelle toimitettu oikeudenkdyn-
tiasiakirja muussa kuin 2 kohdassa tarkoitetussa
rikosasiassa asiaa ensimmdiisessd oikeusastees-
sa kisiteltdessd, kun asia on ollut esilld suul-
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lisessa kisittelyssé tai, jos asiassa ei toimiteta
suullista késittelyd, kun annetaan ratkaisu péa-
asiassa;

2) oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 5 a luvussa tarkoitetussa kirjal-
lisessa menettelyssd tuomioistuimelle toimitettu
oikeudenkdyntiasiakirja, kun vastaajan suostu-
mus asian ratkaisemiseen sanotussa menettelys-
sd on saapunut kdrdjdoikeudelle; (Uusi)

(3—6 kohta kuten HE:n 2—5 kohta)

Tuomioistuin voi méératd, ettd 1 momentin
1 tai 2 kohdassa tarkoitettu oikeudenkdynti-
asiakirja tulee julkiseksi momentissa sdddettyd
aikaisemmin, jos on ilmeisté, ettd julkiseksi tu-
leminen ei aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai
kirsimystd, taikka jos julkiseksi tulemiselle on
painava syy.

Tuomioistuin voi méaératd, ettdi 1 momentin
3 tai 6 kohdassa tarkoitettu oikeudenkdynti-
asiakirja tulee julkiseksi momentissa sdddettyd
myOhemmin, kuitenkin viimeistddn asian suul-
lisessa kisittelyssé tai, jos asiassa ei toimiteta
suullista kisittelyd, viimeistddn, kun annetaan
ratkaisu péddasiassa. Edellytyksend on, ettd
oikeudenkidyntiasiakirjan tuleminen julkiseksi
tuomioistuimen midrddmaa aikaisemmin:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

93§
Salassa pidettivi oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkédyntiasiakirja on pidettdvi salassa
siltd osin kuin se siséltda:

(1—3 kohta kuten HE)

4) tietoja rikoksesta syytetylle tehdystd oi-
keuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta,
nuoresta rikoksentekijdstd laaditusta henkilotut-
kinnasta, nuorisorangaistuksen toimeenpano-
suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta
suoritettavan yhdyskuntapalvelun soveltuvuus-
selvityksestd, pitkdaikaisvankien vapauttamis-
menettelyd varten annetusta lausunnosta tai ri-
kosrekisterista;

(5 ja 6 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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10—12 §
(Kuten HE)

13 §
Asiakirjan antamistavat

(1 mom. kuten HE)

Videotallenteesta tai siithen rinnastettavasta
muusta kuva- ja dinitallenteesta tieto voidaan
kuitenkin antaa vain [uovuttamalla tallenne tuo-
mioistuimessa nihtiviksi, jos tallenteen sisdlto
huomioon ottaen on syytd olettaa, ettd tiedon
antaminen muulla tavoin voisi johtaa tallentees-
sa esiintyvien henkildiden yksityisyyden suojan
loukkaamiseen.

4 luku
Suullinen kisittely

14—21§
(Kuten HE)

5 luku
Tuomioistuimen ratkaisu

22—24§
(Kuten HE)

25§
Julkinen seloste

Edelld 24 §:n 1 momentin nojalla salassa
pidettdviksi midritystd ratkaisusta on laadit-
tava julkinen seloste, jos asia on yhteiskunnal-
lisesti merkittdva tai se on synnyttinyt huomat-
tavaa kiinnostusta julkisuudessa. Julkinen selos-
te sisdltdd padpiirteittdisen selostuksen asiasta ja
ratkaisun perusteluista. Erityisen arkaluonteista
henkilon yksityiseldmddn liittyvdd rikosta kos-

Paatosehdotus

keva julkinen seloste on myos julkistettava niin,
ettd asianomistajan henkiléllisyys ei paljastu.

26ja 27§
(Kuten HE)

6 luku
Menettelysiainnokset
28 §
Oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva ratkaisu

(1—3 mom. kuten HE)

Oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva ratkai-
su on perusteltava. Oikeudenkdynnin julkisuutta
koskeva kirjallinen ratkaisu otetaan poytdikir-
Jjaan tai siitd laaditaan erillinen asiakirja.

29—33 §
(Kuten HE)

7 luku
Eriniiset sdsinnokset
34§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus 9 (poist.) §:ssd sdddetyn taikka
10 tai 24 §:n nojalla méidrétyn asiakirjan salassa
pitdmistd koskevan velvollisuuden sekd 18 tai
23 §:ssd  sdddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikos-
lain 40 luvun 5 §:n mukaan.

358§
(Kuten HE)

10
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7.
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Laki

yrityksen saneerauksesta annetun lain 100 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yrityksen saneerauksesta 25 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain (47/1993) 100 §:n

1 momentti seuraavasti:

100 §

Oikeudenkdyntiasiakirjojen kdytté tutkimustar-
koituksiin

Jos tdssé laissa tarkoitettuun asiaan kuuluvia
oikeudenkiyntiasiakirjoja on oikeudenkdynnin
Jjulkisuudesta annetun lain (945/1984) tai oikeu-
denkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomio-
istuimissa annetun lain ( / ) nojalla maarétty sa-
lassa pidettéviksi, tuomioistuin, jossa asia on ol-

lut vireilld, voi timén estdmaéttd antaa luvan tie-
tojen saamiseen tdllaisesta asiakirjasta tieteellis-
td tutkimusta varten, jos on ilmeisti, ettei tiedon
antaminen loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi
salassapitomédriys on annettu.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain 81 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksityishenkilon velkajérjestelystd 25 pidivdnd tammikuuta 1993 annetun lain

(57/1993) 81 §:n 1 momentti seuraavasti:

81§

Oikeudenkdyntiasiakirjojen kdytté tutkimustar-
koituksiin

Jos tdssé laissa tarkoitettuun asiaan kuuluvia
oikeudenkiyntiasiakirjoja on oikeudenkdynnin
Jjulkisuudesta annetun lain (945/1984) tai oikeu-
denkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomio-
istuimissa annetun lain ( / ) nojalla méératty sa-
lassa pidettdviksi, tuomioistuin, jossa asia on ol-

lut vireilld, voi timén estdméttd antaa luvan tie-
tojen saamiseen téllaisesta asiakirjasta tieteellis-
ta tutkimusta varten, jos on ilmeisti, ettei tiedon
antaminen loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi
salassapitoméériys on annettu.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

11
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Helsingisséd 16 pdivana tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Anne Holmlund /kok
Petri Neittaanmaki /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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Lyly Rajala /kok

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd  (osittain)
Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas

Timo Soini /ps

Astrid Thors /r.
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