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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeudenkdynnin
julkisuutta hallintotuomioistuimissa koskeva
lainsdddéntd uudistetaan kokonaisuudessaan.
Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa sdddettiisiin uusi laki. Liséksi eh-
dotetaan muutoksia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin seké yhteentoista
muuhun lakiin.

HE 12/2006 vp

Lakiehdotusten ldhtokohtana olisi oikeuden-
kéyntiasiakirjojen julkisuus. Esityksen mukaan
oikeudenkdyntiasiakirjan  salassapitoperusteet
médrdytyisivit pddosin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa
laissa olevien sddnndsten mukaisesti. Hallinto-
tuomioistuimelle annettaisiin kuitenkin mahdol-
lisuuksia laajentaa oikeudenkdynnin julkisuutta
tai antaa tietyin edellytyksin tietoja myds salas-
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sa pidettdviksi sdddetystd asiakirjasta. Sdédnte-
lyssd pyrittdisiin turvaamaan erityisesti oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin toteutuminen
sekd péitdsten ja niiden perustelujen julkisuus.
Asianosaisella olisi erdissd tilanteissa oikeus
saada tieto sellaisistakin oikeudenkdynnissa esi-
tetyistd selvityksistd, joista hidnelld ei ole ollut
oikeutta saada tietoa hallintomenettelyssé, jos ne
voivat vaikuttaa hdnen asiansa kéisittelyyn hal-
lintotuomioistuimessa.

Suullinen késittely olisi julkinen. Se toimitet-
taisiin kuitenkin kokonaan tai osittain suljet-
tuna, jos siind esitetddn tieto, joka on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
tai muun lain mukaan salassa pidettdvi. Suul-
linen késittely voitaisiin toimittaa suljettuna
myds asianosaisen pyynnostd tietyin edellytyk-
sin. Tuomioistuin voisi paitoksellddn laajentaa
suullisen kisittelyn julkisuutta, jos timé on tar-
peen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin tur-
vaamiseksi.

Perustelut

Tiedon saamista koskeva pyynto kisiteltdi-
siin tuomioistuimessa yleensa ensin viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukai-
sessa menettelyssé hallintoasiana. Tiedon anta-
misesta padtettdisiin kuitenkin lainkdyttdasiana,
jos kyse on tiedon tai asiakirjan antamisesta oi-
keudenkéynnissd osallisena olevalle asianosai-
selle ja asia on tarpeen ratkaista vireilld olevas-
sa oikeudenkdynnisséd. Lainkédyttdasiana ratkais-
taisiin myds suullisen késittelyn julkisuutta kos-
kevat seikat.

Ehdotettua lakia oikeudenkdynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa sovellettaisiin
yleisissd hallintotuomioistuimissa ja vakuutus-
oikeudessa. Sitd sovellettaisiin myds markkina-
oikeudessa, tyotuomioistuimessa sekd muutok-
senhakuasioita kdsittelemadn perustetuissa lau-
takunnissa silloin, kun asian kisittelyssd sovel-
letaan hallintolainkdyttolakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hyvék-
sytty ja vahvistettu

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksen perusratkaisut

Lakivaliokunta on oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa sdddettdvista
laista antamassaan mietinndssd (ks. LaVM
24/2006 vp) todennut oikeudenkédyntien julki-
suuden olevan yksi oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin keskeisistd takeista. Siksi demo-
kraattisen oikeusvaltion toimivuuden kannalta
on olennaisen tirkedd, ettd lainsddddntd myds
tidltd osin on ajanmukainen ja toimiva. Tdma
vaatimus koskee niin hallintotuomioistuimia
kuin yleisid tuomioistuimiakin.

Hallintolainkdyton keskeisend tehtdvénd on
yksittdistapauksellisen oikeusturvan antaminen
yksildille ja yhteisoille. Hallintolainkdytossa ké-
sitellddn pédasiallisesti muutoksenhakuasioita,
joissa on kyse hallintoviranomaisen hallintopai-
toksestd tehdystd valituksesta. Téllainen sidon-
naisuus hallintoon ja hallintopdétdksiin heijas-
tuu myos oikeudenkdynnin julkisuutta koske-
viin kysymyksiin. Hallituksen esityksen peruste-
luissa (s. 4/1) todetaankin tdmin esityksen ja
yleisid tuomioistuimia koskevan julkisuussdin-
telyn ldhtokohtien poikkeavan toisistaan sillé ta-
voin, ettd hallitus on pédtynyt erillisten esitys-
ten antamiseen.

Keskeisend erona ehdotettujen lakien vélilld
on suhde viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999, jéljempand julki-
suuslaki). Hallintolainkdyt6ssd julkisuuden ala
ja salassapitoperusteet madrdytyvit sekd suul-
lisessa ettd kirjallisessa menettelyssid nykyisin
pédasiallisesti julkisuuslain mukaan. Tdmé pe-



Perustelut

rusratkaisu on tarkoitus sdilyttdd myos jatkossa
kuitenkin silld poikkeuksella, ettd tuomioistuin
voi antaa tietoja myos salassa pidettidvistd asia-
kirjasta siind laajuudessa kuin se on tarpeen oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamisek-
si taikka asiaan liittyvén tarkeén yleisen tai yksi-
tyisen edun vuoksi. Oikeudenkéynnin julkisuut-
ta yleisissd tuomioistuimissa koskevassa laissa
lahtokohtana taas on, ettd oikeudenkdyntiasia-
kirjojen julkisuus ja salassapito perustuvat ky-
seiseen lakiin eivitka julkisuuslakiin. Lakivalio-
kunta on jo sanottua lakia koskevassa mietinnos-
sddn (ks. LaVM 24/2006 vp) hyviksynyt vali-
tun kahden erillisen lain mallin. Valiokunta kui-
tenkin korostaa myos tdssd yhteydessé, ettd teh-
ty ratkaisu ei saa johtaa julkisuusasioissa nouda-
tettavien toimintakulttuurien olennaiseen eriyty-
miseen yhtddltd yleisissd tuomioistuimissa ja
toisaalta hallintolainkdytossd. Taméan vuoksi
molempien lakien voimaantulon yhteydessa jar-
jestettdvéssd koulutuksessa tuleekin voimak-
kaasti painottaa niiden yhteistd julkisuusmyon-
teistd ldhtokohtaa samoin kuin sitd, ettd kum-
massakin laissa pyritddn oikeudenkdynnin julki-
suuden toteutumiseen kokonaisuutena arvioiden
mahdollisimman laajasti.

Hallituksen  esityksen  yleisperusteluissa
(s. 15/11) asiakirjoja koskevien tietopyyntdjen
madrin arvioidaan pysyvén suunnilleen samana
kuin nykyisin. Toisaalta esityksessd (s. 28/I)
myds todetaan mm., ettd asianosaisen tiedon-
saantioikeus oikeudenkdynnissi on laajempi
kuin hallinnossa. Esitys lisdéd julkisuutta myds
muilla tavoilla. Tdmén vuoksi on huolehdittava
siitd, ettd tuomioistuimilla on kéytettdvissddn
riittdvit voimavarat, jotta ne voivat asianmukai-
sella tavalla huolehtia uuden lain mukaisten vel-
vollisuuksiensa tayttamisesta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki oikeudenkiynnin julkisuudesta hal-
lintotuomioistuimissa

2 §. Lain soveltamisala. Pykilin 2 momentin
mukaan ehdotettua lakia sovelletaan korkeim-
massa hallinto-oikeudessa, hallinto-oikeudessa
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ja vakuutusoikeudessa. Lisdksi lain sddnndkset
koskevat myos markkinaoikeutta, ty6tuomiois-
tuinta ja muutoksenhakuasioita késittelemdin
perustettua lautakuntaa silloin, kun asian kasit-
telyssd  sovelletaan  hallintolainkayttolakia
(586/1996).

Lakivaliokunta on oikeudenkdynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa sdddetta-
\:] lakia koskevassa mietinndssdin
(LaVM 24/2006 vp) ehdottanut, ettd tydtuo-
mioistuimeen sovelletaan vain mainittua lakia.
Téamén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd viittaus
tyotuomioistuimeen poistetaan nyt esilld olevas-
ta sdédnndksesta.

4 §. Oikeudenkdyntid koskevien tietojen julki-
suus. Pykélédssi sdddetddn oikeudenkdyntid kos-
kevien perustietojen julkisuudesta. Sen I/ mo-
mentin mukaan julkisia ovat, jollei 5 §:std muu-
ta johdu, mm. tiedot asianosaisen tai muun
asiaan osallisen henkildllisyydestd. Ehdotetussa
muodossa sddnnds viittaa "henkildllisyys"-ter-
min vuoksi korostetusti vain luonnollisiin henki-
16ihin. Koska esimerkiksi asiaan osallisena on
usein my0s oikeushenkild, valiokunta ehdottaa,
ettd sddnnoksessd kdytetddn "henkil6llisyyden"
sijasta ilmaisua "asianosaisen tai muun asiaan
osallisen yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot". Eh-
dottamansa muutoksen vuoksi valiokunta on
kielellisistd syistd tarkistanut momentin alku-
o0saa.

5 §. Salassa pidettdvdt tunnistetiedot. Pykélan
1 momentin mukaan tiedot asianosaisen tai muun
asiaan osallisen henkil6llisyydestd olisivat sa-
lassa pidettdvid, jos ne yhdesséd hallintotuomio-
istuimen asiakirjarekisteriin tai pdatokseen mer-
kittyjen muiden tietojen kanssa ilmaisisivat mo-
menttiin siséltyvéssd kolmen kohdan luettelossa
mainitun salassapitoperusteen soveltamisalaan
kuuluvan seikan.

Hallituksen esityksessd sddnndstd perustel-
laan (s. 22/II) ldhinnd yksityisyyden suojalla.
Hallintotuomioistuimen péaétoksestd ja sen pe-
rusteluista voidaan antaa tieto siten, ettd niistd
poistetaan tiedot, joiden avulla asianosainen
voidaan tunnistaa. Tastd huolimatta asian-
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osaisen henkil6llisyys on kuitenkin selvitet-
tdvissd paatostd koskevien diaaritietojen — ku-
ten padtospdivin, diaarinumeron tai taltionume-
ron — avulla. Timén vuoksi diaaritietojen kat-
tava julkisuus johtaisi esityksen perustelujen
mukaan siihen, ettd muutoksen hakeminen hei-
kentiisi asianosaisen yksityisyyden suojaa.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissakin
(s. 22/I1) mainitaan, hallintotuomioistuinten
diaaritietojen julkisuutta voidaan rajoittaa vain
valttimattomistd syistd. Téllaisista rajoituksista
sdddettdessd joudutaan suhteuttamaan toisiinsa
ennen kaikkea yhtédéltd oikeudenkdynnin jul-
kisuus ja toisaalta yksityisyyden suoja. Vaikka
tunnistetiedot salattaessa muut diaaritiedot —
kuten tiedot asian yksildidystd laadusta ja sen
késittelyn vaiheesta — pysyvitkin julkisina,
valiokunnan mielestd salassapitointresseille an-
netaan ehdotetun sddnndksen sanamuodon va-
lossa nyt aiheettoman suuri painoarvo. Parem-
man tasapainon saavuttamiseksi valiokunta eh-
dottaa momenttia tdydennettdviksi niin, ettd
asianosaisen tai muun asiaan osallisen tunnis-
tetiedot voidaan pitdd salassa vain, jos se on
valttimatontd momentissa tarkoitettujen etujen
suojelemiseksi. Ndin ollen kussakin tapauksessa
on huolellisesti erikseen harkittava, seuraako
sdannoksessd tarkoitettujen tunnistetietojen jul-
kisuudesta, ettd ne muihin oikeudenkiyntié kos-
keviin tietoihin yhdistettyiné todella ilmaisevat
momenttiin sisdltyvissd luettelossa tarkoitetun,
salassa pidettdvdn seikan. Valiokunta korostaa
vilttimattdmyys-vaatimuksesta johtuvan, etté
kovin véhidisend pidettivd mahdollisuus tillai-
sen seikan paljastumiseen ei vield oikeuta pitd-
madn tunnistetietoja salassa. Lisdksi on erik-
seen harkittava, missd oikeudenkdynnin vai-
heessa tunnistetietojen salassapitoon oikeuttava
seuraus syntyy.

Lakivaliokunta muistuttaa myos siitd jul-
kisuuslain valmisteluasiakirjoissa mainitusta
seikasta, ettd diaareilla ja niitd vastaavilla
asiakirjahakemistoilla on keskeinen merkitys
julkisuusperiaatteen kaytdnnoén toteutumisen
kannalta (ks. HE 30/1998 vp, s. 58 s.). Téstd seka
lain 1 ja 4 §:n julkisuutta korostavasta padsidin-
nostd johtuu valiokunnan mielestd vaatimus,

Perustelut

jonka mukaan nyt esilld olevaa pykilda on poik-
keussddnnoksend sovellettava suppeasti niin,
ettd diaarien ja vastaavien asiakirjarekisterien
julkisuus voidaan pitdd mahdollisimman laaja-
na.

Valiokunta on tehnyt momenttiin samanlai-
sen sanonnallisen tarkistuksen kuin edelld 4 §:n
1 momenttiin.

6 §. Salassa pidettivdin tunnistetiedon antami-
nen. Pykildssé sdddetddn niistd tilanteista, jois-
sa tunnistetieto voidaan antaa siitd huolimatta,
ettd se on 5 §:n 1 momentin mukaan salassa pi-
dettéava.

Tietyn tyyppisissé asioissa diaaritietojen sa-
lassapito saattaa olla vélttiméatontd heti asian
vireilletulosta ldhtien, jotta henkilon yksityiseld-
méén liittyvad erittdin arkaluonteista tietoa voi-
daan suojata. Ndin on esimerkiksi silloin, kun
henkild otetaan mielenterveyslain (1116/1990)
perusteella tahdosta riippumattomaan hoitoon.
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd
talloin ehdotetut sddnnokset saattaisivat ainakin
adritapauksissa johtaa tilanteeseen, jossa edes
lahiomaiset eivét voisi saada tietoa henkilon
tilanteesta.

Tdmin tyyppisten seurausten estdmiseksi
valiokunta ehdottaa pykaldén lisittaviksi uuden
2 momentin. Sen mukaan muutoin salassa pidet-
tdvit asianosaisen tunnistetiedot saa antaa ti-
mén lailliselle edustajalle, ldahiomaiselle tai
muulle ldheiselle, jos se on perustellusta syysti
tarpeen asianosaisen oikeuksien ja etujen turvaa-
miseksi. Sddnnds voi tulla sovellettavaksi esi-
merkiksi silloin, kun henkilé otetaan tahdosta
riippumattomaan hoitoon ja on aiheellista ryh-
tyd toimenpiteisiin edunvalvojan médraamisek-
si hinelle. Tiedon saantiin oikeutettu henkildpii-
ri on médritelty samalla tavoin kuin potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992)
9 §:ssé (ks. HE 185/1991 vp, s. 17/1). Jotta yksi-
tyisyyden suojaa ei tdllaisissakaan tapauksissa
tarpeettomasti kavennettaisi, tietoja pyytdvén
tulee ehdotetun sddnndksen mukaan kuitenkin
aina esittdd perusteltu syy tiedustelulleen. Tal-
laiseksi syyksi voidaan hyvéksyd yleisluontei-
nenkin ilmoitus siitd, mitd tarkoitusta varten tie-
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toja pyydetddn. Lisédksi tietojen luovuttamista
harkittaessa tulee luonnollisesti ottaa huomioon
myds asianosaisen itsensd mahdollisesti ilmaise-
ma tahto siitd, ettei hinen asiaansa koskevia tie-
toja luovuteta edes ldhiomaisille.

7 8. Oikeudenkdyntiasiakirja. Pykdld sisdltda
oikeudenkiyntiasiakirjan mééaritelmén. Valio-
kunta on tehnyt pykéldn ensimmaéiseen virkkee-
seen sanonnallisen tarkistuksen.

20 §. Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn
pddtokseen. Pykéldn I momentissa sdddetddn
muutoksenhausta tiettyihin, sdfinndksessd ni-
mettyjen tuomioistuinten tekemiin oikeuden-
kéynnin julkisuutta koskeviin ratkaisuihin. Kos-
ka valiokunta on edelld 2 §:n kohdalla ehdot-
tanut, etti nyt esilld olevaa lakia ei sovelleta tyo-
tuomioistuimeen, on viittaus sithen poistettava
momentista.

2. Laki hallinto-oikeuslain 12 ja 22 §:n muut-
tamisesta

Hallinto-oikeuslain 12 ja 22 §:44 ehdotetaan
muutettaviksi niin, ettd niissd molemmissa viita-
taan lakiin oikeudenkdynnin julkisuudesta hal-
lintotuomioistuimissa. Hallituksen esityksen an-
tamisen jidlkeen 12§ on kokonaisuudessaan
muutettu lailla 675/2006, joka on tullut voimaan
tdmdn vuoden alusta. Uudessa 12 §:ssé on kol-
me momenttia, jolloin nyt ehdotettu sddnnos si-
joittuu pykildn 4 momentiksi.

Tapahtuneen muutoksen vuoksi lakivaliokun-
ta on tarkistanut lakiehdotuksen johtolausetta.

3. Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta an-
netun lain 8 ja 16 ¢ §:n muuttamisesta

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 8 §:stéd
ilmenisi korkeimman hallinto-oikeuden p&itos-
valtaisuus oikeudenkdynnin julkisuutta koske-
vissa asioissa. Lisdksi 16 ¢ §:44n ehdotetaan li-
sattdvaksi viittaus lakiin oikeudenkéynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa.

Hallituksen esityksen antamisen jélkeen kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta annettu laki on
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kokonaisuudessaan uudistettu. Laki on tullut
voimaan timén vuoden alusta. Ehdotettua 8 §:44
vastaava sddntely sisdltyy uuden lain 6 §:44n.
Néin ollen 8 §:44 koskeva ehdotus on kidynyt tar-
peettomaksi, minké vuoksi valiokunta on poista-
nut sen lakiehdotuksesta.

Uuteen korkeinta hallinto-oikeutta koske-
vaan lakiin ei sisilly oikeudenkdynnin julkisuut-
ta koskevia erityissddnndksid, koska lakia val-
misteltaessa otettiin jo huomioon nyt késitel-
tdvénd oleva lakiehdotus. Uutta lakia sdddettdes-
sd oli kuitenkin tiedossa, ettid se tulee voimaan
ennen nyt késiteltivdnd olevaa lakia, minka
vuoksi aiemman lain 16 ¢ § ja siihen sisdltynyt
oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva sdintely
jétettiin vield voimaan. Koska mainittu erityis-
sddntely ei oikeudenkdynnin julkisuutta koske-
van uuden sdéntelyn voimaantultua ole enia tar-
peen eikd vastasdddettyd lakia korkeimmasta
hallinto-oikeudesta ole aiheellista muuttaa lisda-
mailld sithen pelkkd viittaussddnnds oikeuden-
kdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
sdddettdvaan lakiin, valiokunta on muuttanut la-
kiehdotuksen tarkoittamaan korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta annetun aiemman lain vield
voimassa olevan 16 ¢ §:n kumoamista.

5. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain muuttamisesta

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykéldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan liséttdviksi sdédnnds, jossa
rajoitettaisiin tiedon antamistapoja silloin, kun
viranomaisen kuvaama kuulustelu tai muu ta-
pahtuma on kuvattu videotallenteelle tai muulle
vastaavalle tallenteelle. Télloin tallenteesta sai-
si antaa kopion vain erityisestd syysti, jollei tal-
lenteella esiintyvé kuultava henkild anna luovut-
tamiseen suostumustaan.

Ehdotettu sdénnds on hallituksen esityksen
perustelujen (s. 44/11) mukaan tarpeellinen sen
vuoksi, ettd videointia kéytetddn yhd useammin
tietojen tallentamisessa. Vastaavan tyyppinen
sddannds on ehdotettu otettavaksi myds oikeu-
denkdynnin julkisuutta yleisissi tuomioistuimis-
sa koskevaan lakiin. Ehdotuksesta antamassaan
mietinndssd (LaVM 24/2006 vp) lakivaliokunta
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on pitidnyt sddnndsehdotuksen perusteluista ilmi
kdyvaa huolta yksityisyyden suojan toteutumi-
sesta sindnséd aiheellisena. Se on kuitenkin sa-
malla katsonut, ettd kyseinen sddnnds on sen tar-
koitukseen nidhden tarpeettoman joustamaton.

Edella esittdmistdén syistd lakivaliokunta eh-
dottaa my0s nyt esilld olevaa momenttia muutet-
tavaksi niin, ettd kopio tallenteesta luovutetaan
vain, jos tallenteella kuultava henkild siihen
suostuu tai jos tallenteen sisdltd huomioon ot-
taen on ilmeistéd, ettei kopion antaminen johda
hidnen yksityisyyden suojansa loukkaamiseen.
Talloin siis edellytetdén, ettd tuomioistuin ennen
tallenteen julkisuutta koskevaa ratkaisua tekee
asiassa erityisesti tallenteen sisdllon huomioon
ottavan arvion niistd seurauksista, joihin kopion
luovuttaminen voi johtaa. Toisaalta on korostet-
tava sitd, ettd vaikka tuomioistuin luovuttaisikin
tallenteesta kopion, siitd ei vield sindllddn seu-
raa oikeutta saattaa tallenteen siséltd esimerkik-
si joukkotiedotusvilineen avulla yleison saata-
viin. Tatd kysymystd on arvioitava muun lain-
sddadidnnon ja tiedotusvélineiden itsesddntelynor-
miston avulla.

24 §. Salassa pidettivdit viranomaisen asiakir-
jat. Pykalan I momentin 27 kohtaan ehdotetaan
liséttdvdksi maininta nuorisorangaistuksen toi-
meenpanosuunnitelmasta.

Viime vuoden lokakuun alusta tuli voimaan
uusi vankeuslaki (767/2005), jonka my6ta van-
keinhoidon yhdeksi keskeiseksi vélineeksi tuli
rangaistusajan suunnitelman laatiminen jokai-
selle vangille. Tdma asiakirja sisdltdd vankeus-
lain 4 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan suun-
nitelman vangin sijoittamisesta, toiminnasta
rangaistusaikana, valvotusta koevapaudesta ja
ehdonalaisesta vapauttamisesta sekéd poistumis-
luvan myontédmisesti. Hyvissd ajoin ennen van-
gin todenndkoistd vapauttamista suunnitelmaa
tdydennetddn vapauttamissuunnitelmalla ja val-
vontasuunnitelmalla. Valiokunnan arvion mu-
kaan kyseiset asiakirjat sisdltdvét vangin olosuh-
teista ja hdneen kohdistettavista toimenpiteistd
sellaisia tietoja, ettd niiden on syyté olla salassa
pidettdvid. Siksi valiokunta ehdottaa, ettd nima

Perustelut

suunnitelmat mainitaan tdssd kohdassa nimen-
omaisesti.

Vankeuslainsdddinnon kokonaisuudistuksen
yhteydessa sidddettiin myds laki pitkédaikaisvan-
kien vapauttamismenettelystd. Sen mukaisesti
elinkautiseen vankeuteen tai koko rangaistuk-
sen rangaistuslaitoksessa suorittamaan méaéra-
tyn ehdonalaista vapauttamista koskeva asia ka-
sitellddn Helsingin hovioikeudessa, jossa se tu-
lee vireille vangin hakemuksella. Tamén hake-
muksen johdosta Rikosseuraamusviraston on an-
nettava lausunto hovioikeudelle. Tdssd lausun-
nossaan Rikosseuraamusviraston on todettava,
puoltaako vai vastustaako se vapauttamista ja
onko vanki méérattiva rikoslain 2 ¢ luvussa tar-
koitettuun valvottuun koevapauteen. Rikoslain
2 ¢ luvun 12 §:ssd tarkoitettua koko rangaistus-
ajan vankilassa suorittamisen uutta késittelya
varten Helsingin hovioikeuden on myds pyydet-
tdvéd lausunto siitd, onko koko rangaistusaikaa
suorittavaa endd pidettiva erittdin vaarallisena
toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.
Tama lausunto ei edellytd uutta mielentilatutki-
musta vaan lausuntoa niistd seikoista, joiden pe-
rusteella tuomittua on aikanaan pidetty vaaral-
lisena.

Valiokunnan mielestd myos edelld mainitut,
pitkdaikaisvankien vapauttamiseen liittyvit lau-
sunnot ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden sa-
lassapito on perusteltua. Siksi valiokunta ehdot-
taa, ettd kohtaan lisdtddn niitd koskeva maininta.

8. Laki kunnallisen elikelain 155 §:n muutta-
misesta

Hallituksen esityksen antamisen jdlkeen edus-
kunta on hyviksynyt hallituksen esityksen HE
86/2006 vp pohjalta lain kunnallisen eldkelain
muuttamisesta. Laki on tullut voimaan tdmén
vuoden alusta. Lainmuutoksella kunnallisen ela-
kelain sdénnokset on sovitettu yhteen niin ikéén
tdmén vuoden alusta voimaan tulleen yksityisen
sektorin tyoeldketurvaa koskevan uuden tyonte-
kijédn eldkelain kanssa. Samalla kuntien eldke-
lautakunta on lakkautettu. Muutosta haetaan
edelleen kunnallisen eldkelain mukaan, mutta
asiat kisittelee tyoeldkeasioiden muutoksenha-
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kulautakunta (ks. HE 91/2006 vp). Aiemman
lain mukaiset 155 §:n sddnndkset on tarpeet-
tomina poistettu laista. Timén vuoksi nyt esilld
oleva echdotus kunnallisen eldkelain 155 §:n
muuttamisesta on kdynyt tarpeettomaksi, ja se
on hylattava.

9. Laki valtion elikelain 23 a §:n muuttami-
sesta

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen edus-
kunta on hyviksynyt valtion eldkelain kokonais-
uudistuksen, joka on tullut voimaan timén vuo-
den alusta (ks. HE 173/2006 vp). Samalla val-
tion eldkelautakunta on lakkautettu, ja sille kuu-
luneet asiat késittelee nykyisin tyoelidkeasioiden
muutoksenhakulautakunta (ks. HE 91/2006 vp).
Téhén esitykseen siséltyvdn 7. lakiehdotuksen
mukaan ty6eldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnasta annettuun lakiin otetaan viittaussdan-
nds oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa sdddettdvaan lakiin. Tdmén vuok-
si nyt esilld oleva ehdotus on kdynyt tarpeet-
tomaksi, ja se on hyléttava.

11. Laki tyéttomyysturvalain 12 luvun 3 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esityksen antamisen jéilkeen on
annettu laki tydttdmyysturvalain muuttamisesta
(1089/2006), joka on tullut voimaan tdmin
vuoden alusta. Kyseiselld lailla tyottomyystur-
valautakunnan nimi on muutettu tyéttomyystur-
van muutoksenhakulautakunnaksi, ja siitd sii-
detddn tyottomyysturvalain uudessa 12 a luvus-
sa. Tdmin vuoksi lakiehdotus on muutettava
koskemaan tyottomyysturvalain 12 a luvun
5 §:n 3 momenttia. Koska tyottomyysturvalain
12 a luvun 5 §:n 1 ja 2 momentti koskevat suul-
lisen késittelyn jarjestimistd tyottomyysturvan
muutoksenhakulautakunnassa, valiokunta on
poistanut nyt esilld olevan lakiehdotuksen kaksi
ensimmadistd virketta.

Edelld mainittujen muutosten vuoksi valio-
kunta on my0s tarkistanut lakiehdotuksen nimi-
kettd, luvun numeroa ja otsikkoa sekd pykélan
otsikkoa.
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12. Laki sairausvakuutuslain 17 luvun 8 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esityksen antamisen jdlkeen on an-
nettu laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
(1301/2006), joka on tullut voimaan tdmén vuo-
den alusta. Kyseiselld lailla sosiaalivakuutuslau-
takunnat on lakkautettu ja niissé késitellyt asiat
on siirretty perustettuun sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakuntaan. Samassa yhteydesséd sai-
rausvakuutuslain 17 luvun 8 § on kumottu. Ta-
méin vuoksi nyt esilld oleva lakiehdotus on kay-
nyt tarpeettomaksi, ja se on hylattava.

14. Laki sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnasta annetun lain 15 §:n muuttamisesta
(Uusi lakiehdotus)

15 §. Kasittelyn julkisuus. Tdmén vuoden alus-
ta on edelld 12. lakiehdotuksen kohdalla selos-
tetuin tavoin tullut voimaan laki sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnasta (1299/2006). Sen
15 §:ssd sdddetddn kasittelyn julkisuudesta muu-
toksenhakulautakunnassa. Kyseinen sddnnos on
nyt késiteltdvdna olevan 1. lakiehdotuksen vuok-
si tarpeen muuttaa tihdn kohdistuvaksi viittaus-
sdadnnokseksi, minka vuoksi valiokunta ehdottaa
hyviaksyttavéksi titd tarkoittavan uuden lakieh-
dotuksen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

etti 4., 6., 7., 10. ja 13. lakiehdotus hy-
véksytddn muuttamattomina,

ettd 8., 9. ja 12. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 1.—3., 5. ja 11. lakiehdotus hyvdik-
sytidn  muutettuina  (Valiokunnan
muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn uusi 14. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
(Kuten HE)

238
Lain soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Hallintotuomioistuimella tarkoitetaan téssd
laissa korkeinta hallinto-oikeutta, hallinto-
oikeutta ja vakuutusoikeutta. Mitd tisséd laissa
sdddetddn hallintotuomioistuimesta, koskee
my0s markkinaoikeutta (poist.) ja muutoksen-
hakuasioita kisittelemién perustettua lautakun-
taa silloin, kun asian kisittelyssd sovelletaan
hallintolainkéyttolakia (586/1996).

38
(Kuten HE)
2 luku
Tiedot oikeudenkiynnisti
4§
Oikeudenkdyntid koskevien tietojen julkisuus

Hallintotuomioistuimen diaariin ja vastaa-
vaan asiakirjarekisteriin merkityt asianosaisen
tai muun asiaan osallisen yksiléimiseksi tarpeel-
liset tiedot samoin kuin tiedot asiaa kdsittelevds-

td tuomioistuimesta, muutoksenhaun kohteena
olevan pidédtoksen tehneestd viranomaisesta,
asian yksiloidystd laadusta ja asian kisittelyn
vaiheista sekd suullisen késittelyn ajankohdasta
ja paikasta ovat salassapitosddnndsten estimitta
heti julkisia, jollei 5 §:std muuta johdu.

(2 mom. kuten HE)

58§
Salassa pidettdvdt tunnistetiedot

Hallintotuomioistuimen diaariin tai vastaa-
vaan asiakirjarekisteriin merkityt (poist.) asian-
osaisen tai muun asiaan osallisen yksiloimiseksi
tarpeelliset tiedot on pidettavéa salassa, jos se on
vdlttdmdtontd sen vuoksi, ettd ne yhdesséd hal-
lintotuomioistuimen asiakirjarekisteriin tai paé-
tokseen merkittyjen muiden tietojen kanssa il-
maisevat:

(1—3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

6§
Salassa pidettdvin tunnistetiedon antaminen

(1 mom. kuten HE)

Tunnistetiedot saa 5 §:n 1 momentissa sddde-
tyn estdmdttd antaa myos asianosaisen laillisel-
le edustajalle, Idhiomaiselle tai muulle Idheisel-
le, jos tiedon antaminen on perustellusta syystd
tarpeen asianosaisen oikeuksien ja etujen tur-
vaamiseksi. (Uusi)
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3 luku

Oikeudenkiyntiasiakirjat
78§

Oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkédyntiasiakirjalla tarkoitetaan vali-
tuskirjelmdd tai muuta vireillepanoasiakirjaa,
valituksen kohteena olevaa paitostd sekd muuta
hallintotuomioistuimelle hallintolaink&ytto-
asiassa toimitettua asiakirjaa. Oikeudenkaynti-
asiakirja on myds hallintotuomioistuimen péa-
tés ja muu sen hallintolainkdyttoasiassa laatima
asiakirja sekd hallintotuomioistuimen diaari ja
vastaava asiakirjarekisteri.

8ja9§
(Kuten HE)
4 Tuku
Suullinen kisittely
10—14 §
(Kuten HE)
5 luku
Hallintotuomioistuimen ratkaisu

15—17 §
(Kuten HE)
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6 luku
Menettelysiainnokset
18ja 19 §
(Kuten HE)

20 §

Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn pdd-
tokseen

Téssd laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden,
vakuutusoikeuden ja markkinaoikeuden (poist.)
hallintopédédtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

21§
(Kuten HE)

7 luku

Voimaantulo

22§
(Kuten HE)

Laki

hallinto-oikeuslain 12 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivind maaliskuuta 1999 annetun hallinto-oikeuslain (430/1999) 22 § ja
lisdtddn 12 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 675/2006, uusi 4 momentti seuraavasti:
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12ja22 §
(Kuten HE)

Paatosehdotus

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (poist.) 16 ¢ §:n kumoamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ (Uusi) 2§ (Uusi)
Tdlld lailla kumotaan korkeimmasta hallinto- Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

oikeudesta 22 pdivind heindkuuta 1918 annetun 200 .
lain (74/1918) 16 c 3, sellaisena kuin se on laeis- E—
sa 12/1979 ja 948/1984. Voimaantulosddnnds

(Poist.)
S.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetagn viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 piivdnd toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 11 §:n 2 momentin 7 kohta sekd 3 ja 4 momentti, 16 §:n 2 momentti, 24 §:n | momentin

27 kohta ja 33 §:n 2 momentti seké

lisdtddn 11 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 684/2003, uusi 8 kohta seuraa-

vasti:

113§
(Kuten HE)

16 §

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen tie-
tojenkdsittelyn avulla ylldpidetyn rekisterin jul-

10

kisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend
tallenteena tai muutoin sidhkdisessd muodossa,
jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen an-
taminen vastaavassa muodossa muusta julki-
sesta asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa,
jollei toisin sdddetd. Videotallenteesta tai muus-
ta vastaavasta tallenteesta, jolla on viranomai-
sen kuvaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jos-
sa henkildd kuullaan, saa kuitenkin antaa kopion
vain, jos tallenteessa kuultava henkilé siihen



Paatosehdotus

suostuu tai jos tallenteen sisdlté huomioon ot-
taen on ilmeistd, ettei kopion antaminen johda
hdnen yksityisyyden suojansa loukkaamiseen.

24§
Salassa pidettdivdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

27) asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksenteki-
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jastd laaditusta henkildtutkinnasta, nuorisoran-
gaistuksen toimeenpanosuunnitelmasta, (poist.)
vankeusrangaistuksen  sijasta  suoritettavan
yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksestd,
rangaistusajan suunnitelmasta, vapauttamis-
suunnitelmasta, valvontasuunnitelmasta sekd
pitkdaikaisvangin vapauttamismenettelyd var-
ten annetusta lausunnosta;

338§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

11.

Laki

tyottomyysturvalain 12 a luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 12 a luvun 5 §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1089/2006, seuraavasti:

12 a luku

Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakun-
ta

5§ (Uusi)

Asian kdsittely

Oikeudenkdynnin julkisuudesta tyottomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnassa ja lauta-

kunnan ratkaisukokoonpanosta asiassa, joka
koskee oikeudenkdynnin julkisuutta, on voimas-
sa, mitd oikeudenkdynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annetussa laissa ( / ) sddde-
tddn.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

11
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

14.

Paatosehdotus

Laki

sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta 22 pdivind joulukuuta 2006 annetun lain

(1299/20006) 15 § seuraavasti:

15§
Kdsittelyn julkisuus

Oikeudenkdynnin julkisuudesta muutoksen-
hakulautakunnassa ja muutoksenhakulautakun-
nan ratkaisukokoonpanosta asiassa, joka kos-

kee oikeudenkdynnin julkisuutta, on voimassa,
mitd oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuo-
mioistuimissa annetussa laissa ( / ) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta
200 .

pdivdnd

Helsingissd 16 pdivind tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr
vpj. Susanna Rahkonen /sd
jas.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok (osittain)
Lasse Hautala /kesk
Anne Holmlund /kok
Petri Neittaanméki /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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Lyly Rajala /kok (osittain)
Jukka Roos /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas

Timo Soini /ps

Astrid Thors /r (osittain).
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