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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 28/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi holhoustoimesta an-
netun lain ja holhoustoimen edunvalvontapal-
veluiden jirjestimisesti annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi holhoustoi-
mesta annetun lain ja holhoustoimen edun-
valvontapalveluiden jérjestdmisestd annetun
lain 5 §:n muuttamisesta (HE 203/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Salla Lotjonen, oikeus-
ministerid

- yleinen edunvalvoja Tuula Eilittd, Helsingin
oikeusaputoimisto

- kehittamispééllikkd Aila Heusala, Itd-Suo-
men aluehallintoviraston maistraattien oh-
jaus- ja kehittimisyksikko

- tarkastaja Tanja Tams, Espoon maistraatti.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministerio

— Rovaniemen oikeusaputoimisto
— Kainuun maistraatti

—  Muistiliitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon valiokunnalle on
toimittanut Verksamheten Juridiskt ombud i
Svenskfinland for det finlandssvenska handi-
kappsomrédet.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi holhous-
toimesta annetun lain sddnnoksid siten, ettd lisd-
tddn  holhousviranomaisen mahdollisuuksia
myontdd poikkeuksia tai helpotuksia edunval-
vojan velvollisuudesta antaa vuositili. Vapautus
tilivelvollisuudesta tai tilikauden pidennys voi-
taisiin laissa nykyisin olevien perusteiden lisdk-
si myontdd myds, jos omaisuus on laadultaan
sellaista, ettei pddmiehen etu vaadi tilin tekemis-
td vuosittain, tai jos omaisuuden sdilyminen on
turvattu sijoittamalla omaisuutta kohteeseen,
josta sité ei voida siirtdd muualle ilman holhous-
viranomaisen suostumusta.

HE 203/2010 vp

Alaikdisen edunvalvonnan rekisterdintid ja
siitd seuraavaa vuositilivelvollisuutta koskevaa
varallisuusrajaa nostettaisiin 15 000 eurosta
20 000 euroon.

Lisdksi ehdotetaan tdsmennettiviksi sddnnok-
sid siitd, missd laajuudessa edunvalvojan te-
kemi tili on tarkastettava. Holhousviranomai-
sen olisi tarkastettava tili hyvéin tarkastustavan
edellyttdméssd laajuudessa. Holhousviranomai-
nen voisi kuitenkin tarkastaa tilin tatd yleispiir-
teisemmin, jos omaisuuden médrin tai laadun
taikka muiden seikkojen perusteella on aihetta
otaksua, ettei pddmiehen etu tistd vaarannu.
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Hyvé tarkastustapa olisi aina ldhtokohtana ar-
vioitaessa holhousviranomaisen vahingonkor-
vausvelvollisuutta. Jos pddmiehelle on aiheu-
tunut vahinkoa siitd, ettei tilintarkastuksessa ole
havaittu jotakin seikkaa, joka olisi pitdnyt havai-
ta hyvén tarkastustavan mukaisessa tilintarkas-
tuksessa, korvattaisiin vahinko valtion varoista.

Edunvalvojan palkkiota koskevia sddnnoksia
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd tilanteista,
joissa edunvalvojalla ei ole oikeutta palkkioon
paddmiehen tulojen ja varallisuuden véhdisyyden
vuoksi, sdddettiisiin lailla.

Lisdksi ehdotetaan pienehkdjd muutoksia
muun muassa oikeustoimeen tarvittavaa hol-

housviranomaisen lupaa koskeviin sddnnoksiin
sekd sddnnokseen, joka koskee holhousviran-
omaisen velvollisuutta tarkastaa maéédrdajoin,
onko edunvalvonnan jatkuminen tarpeellista.

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jér-
jestimisestd annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi tarkentamalla sddnnostd, joka koskee
yleisen edunvalvojan esteellisyyttd.

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Edun-
valvojan palkkiota koskevat sddnndkset tulisi-
vat kuitenkin voimaan vasta vuoden 2013 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Holhoustoimesta annettuun lakiin (442/1999)
esitetyilld muutoksilla on tarkoitus keventdd
edunvalvojien valvontaa niissé tapauksissa, jois-
sa vadrinkdytosten riski on véhdisin. Hallituk-
sen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina seuraavin huo-
mautuksin.

Edunvalvontojen miérdt ovat 2000-luvulla
kasvaneet voimakkaasti. Vuonna 2000 holhous-
toimen asiakkaita oli 42 300, kun vuonna 2010
heitd oli jo 62 700. Kun ns. suuret ikdluokat ela-
koityvit ja vieston ikdrakenne painottuu yhd
enemmain vanhusvéestoon, edunvalvonnan tar-
ve tulee edelleen lisddntymddn. Valtion tuot-
tavuusohjelma ei kuitenkaan mahdollista hol-
houstoimen voimavarojen lisddmistd, minki
vuoksi on tarpeen kehittdd edunvalvojien ja hol-
housviranomaisten velvollisuuksia ja menette-
lytapoja niin, ettd ne edistdvét rajallisten resurs-
sien kohdentamista mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisesti. Samalla lakivaliokunta kuiten-
kin korostaa holhoustoimen tehtivdd valvoa
vajaavaltaisten, sairaiden ja heikkojen etua ja
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pitdd tdrkednd, ettd kevennysten vaikutuksia
sekd edunvalvonnan voimavaroihin ettd péa-
miesten asemaan seurataan.

Tilivelvollisuus

Holhoustoimesta annettua lakia esitetddn muu-
tettavaksi niin, ettd lisdtddn holhousviranomai-
sen eli maistraatin mahdollisuuksia myontéa
edunvalvojalle tilikauden pidennys tai tili-
velvollisuudesta vapautus. Lakivaliokunta kan-
nattaa esitettyd joustavuuden lisdémista, silla ti-
livelvollisuutta koskevilla helpotuksilla on mer-
kitysté erityisesti edunvalvojille, jotka ovat péa-
miehen ldhiomaisia. Heidén kannaltaan on olen-
naista, ettei pddmiehen asioiden hoitaminen ole
tarpeettoman raskasta.

Edunvalvoja voitaisiin vapauttaa tilivelvol-
lisuudesta tai tilikautta voitaisiin pidentdd ny-
kyisin sdddettyjen perusteiden lisdksi myos
muun muassa silloin, kun omaisuuden sdilymi-
nen on turvattu sijoittamalla omaisuutta kohtee-
seen, josta sitd ei voida siirtdd ilman holhousvi-
ranomaisen suostumusta (lakiehdotuksen 53 §:n
2 momentti). Talld tarkoitetaan pddmiehen varo-
jen sijoittamista ns. estotilille eli kdytdnnossa
ehdolliselle talletustilille. Lakivaliokunta suh-
tautuu estotilin  kdyton mahdollistamiseen
mydnteisesti, silld estotilin avulla voidaan paitsi
keventdd edunvalvojan tilivelvollisuuksia ja hol-



housviranomaisen valvontatydtd myds turvata
paddmiehen omaisuus. Niiden tavoitteiden to-
teuttaminen edellyttdd kuitenkin sitd, ettid esto-
tilin kayttod harkitaan huolella ennakolta ja yh-
teistydssd holhousviranomaisen kanssa. Selvyy-
den vuoksi valiokunta toteaa, ettd pditds esto-
tilin kdytostd ja sen myotd myonnettavésti tili-
velvollisuuden keventimisestd tehdddn samassa
jarjestyksessd kuin muutkin tilivelvollisuuden
helpottamista koskevat paitokset. Kun kyse on
uudesta keinosta keventdd edunvalvonnan val-
vontaa, valiokunta pitdd perusteltuna, ettd esto-
tilid kdytetdan ldhinni sellaisissa tapauksissa,
joissa tililld olevia varoja ei ole tarvetta nostaa.
Jatkossa voidaan tarvittaessa arvioida, onko es-
totilin kiyttdalaa mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista laajentaa.

Tilintarkastus

Holhoustoimesta annettuun lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnoksid myos holhousviranomai-
sen tilintarkastusvelvollisuuden laajuudesta.
Lahtokohdaksi esitetddn, ettd holhousviranomai-
sen tulisi tarkastaa edunvalvojan antama vuosi-
tili hyvén tarkastustavan edellyttiméssi laajuu-
dessa (lakichdotuksen 56 §:n 1 momentti). Li-
sdksi esitetddn, ettd vuositili voitaisiin tarkastaa
yleispiirteisemmin sellaisissa tapauksissa, jois-
sa pddmiehen etu ei tAstd muun muassa omaisuu-
den miérdn tai laadun vuoksi vaarannu (lakieh-
dotuksen 56 §:n 2 momentti).

Lakivaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena
sen edistdmistd, ettd holhousviranomainen voi
tarkastaa edunvalvojan vuositilin siind laajuu-
dessa kuin se on yksittdistapauksessa tarpeen.
Valiokunta puoltaa myos yleispiirteisen tarkas-
tustavan mahdollistamista niissd tapauksissa,
joissa padmiehen omaisuuden hoito on ollut sel-
kedd ja vadrinkdytosten riski on hyvin vihéinen.
Koska yleispiirteisen tilintarkastuksen mahdol-
listaminen voi kuitenkin heikentdd pd&dmiehen
asemaa, valiokunta pitdd vilttimattomand sidén-
nosté siitd, ettd pddmiehelld on oikeus saada kor-
vausta valtiolta, jos hinelle aiheutuu yleispiirtei-
sestd tilintarkastuksesta vahinkoa (lakiehdotuk-
sen 56 a §). Lisdksi valiokunta pitdd mahdol-
lisimman yhtendisten kdytantdjen edistimiseksi
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tarkednd, ettd hyvén tilintarkastustavan ja yleis-
piirteisen tilintarkastuksen sisdllostd sekd eri
tarkastusmuotojen kidyttdalasta annetaan riit-
tdviésti ohjeistusta.

Alaikdisen edunvalvonta

Alaikdisen edunvalvonta merkitddn nykyisin
holhousasioiden rekisteriin, kun alaikdisen
omaisuus on yli 15 000 euroa. Rekisteriin mer-
kitsemisen keskeinen seuraus on edunvalvojan
tilivelvollisuus. Nyt esitetddn, ettd alaikdisen
omaisuuden rajasta sdddetddn holhoustoimesta
annetun lain tasolla ja raja nostetaan rahan arvon
muutosten ja varallisuuden lisddntymisen vuok-
si 20 000 euroon (lakiehdotuksen 66 §). Samalla
uutena asiana mahdollistetaan alaikdisen pois-
taminen holhousasioiden rekisteristd, jos omai-
suuden madrd on alentunut hyviksyttivistd
syystd alle 15 000 euron (lakiehdotuksen 66 a §).

Esitetyt muutokset mahdollistavat sen, ettd
muutama tuhat alaikdistd voidaan poistaa hol-
housasioiden rekisteristi ja siten helpottaa edun-
valvojan, usein alaikdisen ldhiomaisen, tilivel-
vollisuuksia. Esityksen valiokuntakésittelyssd
on noussut esiin kysymys siiti, tulisiko edunval-
vonta poistaa holhousasioiden rekisteristd myos
niissd tapauksissa, joissa pddmiehen omaisuus
ylittdd 20 000 euroa mutta koostuu yksinomaan
tai ldhes yksinomaan sellaisesta omaisuudesta,
jonka luovuttaminen edellyttdd holhousviran-
omaisen lupaa, tai joissa pddmiehen omaisuus on
sijoitettu estotilille. Lakivaliokunta kuitenkin
katsoo, ettd rekisteriin merkitseminen on myds
tillaisissa tilanteissa perusteltua alaikdisen suo-
jaamiseksi. Lisdksi on huomattava, ettd hol-
housasioiden rekisterilld on merkitystd myds si-
vullisen suojan kannalta, silld esimerkiksi kiin-
teiston tai asuinhuoneiston ostamisesta kiinnos-
tunut osapuoli voi sen avulla saada tiedon luovu-
tuksen kohteen omistus- ja edunvalvontaolosuh-
teista.

Edunvalvojan palkkio

Esityksen mukaan holhoustoimesta annetussa
laissa sdddettdisiin nykyistd tdsméllisemmin ja
tdydellisemmin my0s erdistd edunvalvojan palk-
kioon liittyvistd kysymyksisté, kuten siitd, mis-
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sd tapauksissa edunvalvojalla ei ole oikeutta
palkkioon pdamiehen tulojen ja varallisuuden
véhdisyyden vuoksi (lakiehdotuksen 44 §).
Lakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd ndistéd
nykyisin oikeusministerion ohjeeseen perustu-
vista kysymyksistd sdddetdén lain tasolla. Lisdk-
si on tarkoitus, ettd tarkemmat sddnnokset edun-
valvojan palkkiosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Ottaen huomioon, etti edunval-
vojina toimii my0s pddmiesten ldhiomaisia, va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd sddntelyn selkey-
teen ja ymmadrrettivyyteen kiinnitetéén erityistd
huomiota.

Téssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota myds holhousviranomaisen keinoihin
puuttua edunvalvojan kohtuuttomaan palk-
kioon. Lakiehdotuksen 56 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun hyvéén tarkastustapaan kuuluu pykéa-
lan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
myds edunvalvojan palkkion suuruusluokan tar-
kistaminen. Holhousviranomainen voi siten huo-
mauttaa palkkion suuruudesta edunvalvojaa, jos
tillainen tulee ilmi vuositilin tarkastuksen yh-
teydessd. Lisdksi, jos edunvalvojaa vastaan on
syytd ajaa palkkioon perustuvaa kannetta ennen
kuin hdnen tehtdvinsd edunvalvojana on pdat-
tynyt, holhousviranomainen samoin kuin péa-
mies voi jo voimassa olevan holhoustoimilain
58 §:n mukaan hakea tuomioistuimelta toisen
edunvalvojan méadrddmista.

Omaisuuden luovutus pddmiehen kuoleman
Jjélkeen

Voimassa olevan holhoustoimilain 17 §:n mu-
kaan edunvalvojan tehtdva lakkaa, kun pdamies
kuolee. Jos omaisuutta ei talloin voida viivytyk-
settd luovuttaa pesidn osakkaiden yhteishallin-
toon, edunvalvoja voi lain 59 §:n 2 momentin
mukaan luovuttaa omaisuuden pesdn osak-
kaalle. Edunvalvojan on tilloin ilmoitettava
omaisuuden luovuttamisesta kaikille niille pe-
sdn osakkaille, joiden olinpaikka ja henkil6l-
lisyys ovat selvilld. Nyt esitetddn, ettd viimei-
seksi mainittua sddnndstd muutetaan niin, ettd
edunvalvojalle asetetaan velvollisuus ilmoittaa
luovutuksesta viimeistddn seitsemén paivaa etu-
kéteen.

Lakivaliokunta toteaa, ettd esitetty etuké-
teisilmoitus jossain médrin lisdd edunvalvojien
tyoté toisin kuin muut esitykseen sisdltyvit eh-
dotukset. Muutoksen tavoitteet ovat kuitenkin
kannatettavia, silld tarkoituksena on estdd paa-
michen omaisuuden véadrinkdytoksid samoin
kuin valmentaa kuolinpesén osakkaita yhteishal-
lintoon ja antaa heille mahdollisuus ryhtyé tar-
vittaviin toimenpiteisiin pddmiehen omaisuuden
suhteen.

Pddtosehdotus

Edell esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyviksytidn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 2 pdivédna joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr Jari Larikka /kok
vpj. Anna-Maja Henriksson /r Raimo Piirainen /sd
jas.  Esko Ahonen /kesk Tero Ronni /sd

Kalle Jokinen /kok Mauri Salo /kesk

Oiva Kaltiokumpu /kesk Kari Uotila /vas

Ilkka Kantola /sd Mirja Vehkaperi /kesk.

Sampsa Kataja /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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