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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki suku-
solujen ja alkioiden käytöstä hedelmöityshoi-
dossa ja laki isyyslain muuttamisesta.

Laissa sukusolujen ja alkioiden käytöstä he-
delmöityshoidossa säädettäisiin hedelmöitys-
hoidon antamisesta, jota ovat muun muassa kei-
nosiemennys ja koeputkihedelmöitys. 

Hedelmöityshoitoa saataisiin antaa parille,
joka kärsii tahattomasta lapsettomuudesta tai
jonka sukusoluista syntyvällä lapsella on huo-
mattava vaara saada vakava sairaus. Parilla tar-
koitetaan avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa keskenään elävää naista ja miestä. 

Laissa säädetyin erityisin edellytyksin hedel-
möityshoitoa voitaisiin antaa myös naiselle, joka
ei elä laissa tarkoitetussa parisuhteessa, mutta si-
jaissynnyttäjän käyttöä ei sallittaisi. Laissa ei
säädettäisi hedelmöityshoidon eri menetelmistä.

Kenenkään sukusoluja tai alkioita ei saisi
käyttää hedelmöityshoidossa ilman hänen suos-
tumustaan. Sukusoluja saisi luovuttaa hedelmöi-
tyshoidossa käytettäväksi 18 vuotta täyttänyt
terveystarkastuksessa hyväksytty henkilö. Luo-
vutuksen yhteydessä luovuttaja laatisi kirjal-
lisen selostuksen itsestään (henkilökuvaus), joka
on aikanaan annettava luovuttajan sukusolusta
syntyneelle, jos tämä sitä haluaa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus pitäisi
rekisteriä sukusolujen luovutuksista. 

Jäljennös luovuttajan henkilökuvauksesta an-
nettaisiin pyynnöstä luovutetusta sukusolusta
syntyneelle 18 vuotta täyttäneelle henkilölle.
Luovutetusta sukusolusta syntyneellä täysi-ikäi-
sellä henkilöllä olisi oikeus saada rekisteristä
tieto luovuttajan henkilöllisyydestä, jos luovut-
taja on antanut siihen suostumuksensa. Tieto an-
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nettaisiin myös silloin, kun vuosi on kulunut
luovuttajan kuolemasta. 

Hedelmöityshoitoa saisivat antaa sekä suku-
soluja ja alkioita varastoida siihen luvan saaneet
terveydenhuollon toimintayksiköt sekä hedel-
möityshoitoon perehtyneet erikoislääkärit. Lu-
van myöntäisi hakemuksesta Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus. Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskukselle kuuluvat lupa-asiat käsiteltäi-
siin oikeusturvakeskuksen yhteydessä toimivas-
sa lautakunnassa.

Isyyslakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
että lapsen isä on se mies, joka antoi suostumuk-
sensa hedelmöityshoidon antamiseen. Aviomie-
hen isyyttä ei voitaisi kumota, jos lapsi on syn-
tynyt hänen suostumuksellaan annetusta hedel-
möityshoidosta. Avioliiton ulkopuolella hedel-
möityshoidon avulla syntyneen lapsen osalta
miehen isyys voitaisiin vahvistaa tunnustamisel-
la tai oikeudenkäynnissä. Äidin tai lapsen aloit-
teesta voitaisiin myös vahvistaa sellaisen mie-
hen isyys, joka on suostunut luovuttamiensa siit-
tiöiden käyttöön sellaiselle naiselle, joka ei elä
ehdotetussa laissa tarkoitetussa parisuhteessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kuuden kuukauden kuluttua niiden
hyväksymisestä ja vahvistamisesta.

Lakialoite
Lakialoitteessa ehdotetaan, että lakiin sukusolu-
jen ja alkioiden käytöstä hedelmöityshoidossa li-
sättäisiin 4 luku, jonka mukaan sijaissynnyttä-
jän käyttö hyväksytään tarkoin rajatuin ehdoin.
Lisäksi lakialoitteessa ehdotetaan, että siittiöi-
den luovuttaja voitaisiin vahvistaa isyyslain mu-
kaisesti lapsen isäksi vain, jos molemmat osa-
puolet sen hyväksyvät. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Tahaton lapsettomuus, joka tunnetusti aiheuttaa
usein suuria henkisiä paineita ja vaikeuksia lap-
settomuudesta kärsiville pareille, on viime vuo-
sina yleistynyt huomattavasti. Samaan aikaan
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lääketieteen keinot auttaa lapsettomuudesta kär-
siviä ovat kuitenkin jatkuvasti parantuneet. 

Suomessa ei, toisin kuin monessa muussa val-
tiossa, ole hedelmöityshoitoa koskevaa erillistä
lainsäädäntöä. Hedelmöityshoitoa annetaan voi-
massa olevan terveydenhuoltoa koskevan lain-
säädännön mukaisesti. Hedelmöityshoitoja anta-
vat sairaalat, klinikat ja muut hoitolaitokset ovat
toimineet erittäin vastuullisesti. Käytännön on-
gelmia tai epäeettistä toimintaa ei ole ilmennyt.
Kun hedelmöityshoidot edelleen kehittyvät, toi-
minta uhkaa saada epäterveitä piirteitä. Sen
vuoksi on välttämätöntä säätää laki, jolla voi-
daan suojata ihmisarvon loukkaamattomuutta ja
kieltää kaikenlainen epäeettinen toiminta kuten
kaupankäynti sukusoluilla ja alkioilla sekä al-
kioiden toisintaminen (ihmisen kloonaaminen).

Kaikki valiokunnassa kuullut asiantuntijat
ovat muutoin erilaisista käsityksistään huolimat-
ta pitäneet hedelmöityshoitojen antamista kos-
kevan lain säätämistä tarpeellisena ja kiireellise-
nä.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyväksymistä
seuraavin huomautuksin ja muutoksin.

Hoidon antamisen edellytykset

Hallituksen esityksen lähtökohtana on, että he-
delmöityshoitoa saadaan antaa miehen ja naisen
muodostamalle parille silloin, kun pari kärsii ta-
hattomasta lapsettomuudesta tai parin omista su-
kusoluista syntyvällä lapsella olisi huomattava
vaara saada vakava sairaus. Esityksessä ei kui-
tenkaan ole kokonaan haluttu rajata hedelmöi-
tyshoidon ulkopuolelle naisia, jotka eivät elä
miehen kanssa parisuhteessa. Näiden naisten
osalta hoidon saamisen edellytykset poikkeavat
kuitenkin kahdella tavalla pääsäännöstä:

— yksinäiselle naiselle voidaan antaa hedel-
möityshoitoa, ilman että sen antamiseen
olisi lääketieteellisiä syitä, mutta

— yksinäiselle naiselle voidaan antaa hedel-
möityshoitoa vain, jos se mies, jonka siit-
tiöitä hoidossa käytetään, on ennen hoidon
antamista suostunut siihen, että hänet voi-
daan myöhemmin äidin tai lapsen vaati-
muksesta vahvistaa lapsen isäksi. 

Hallituksen esitys on pitkän valmistelun ja vai-
keiden neuvottelujen avulla saavutettu kompro-
missi. Sen vuoksi ei ole ollut yllättävää, että va-
liokunnassa kuultujen asiantuntijoiden käsityk-
set ja myös julkisessa keskustelussa esitetyt kä-
sitykset siitä, kenelle hedelmöityshoitoa tulisi
voida antaa ja millä edellytyksillä, eroavat toi-
sistaan suuresti, vaikka kaikkien yhteinen lähtö-
kohta on lapsen edun toteuttaminen.

Osa kuulluista korostaa lapsen oikeutta mo-
lempiin vanhempiin, isään ja äitiin, ja katsoo,
että hedelmöityshoitoa voidaan antaa vain avio-
pareille ja avioliitonomaisessa suhteessa elä-
vien miehen ja naisen muodostamille pareille.

Osa kuulluista katsoo, että hedelmöityshoi-
don avulla syntyvä lapsi on aina toivottu lapsi,
jolloin lapsen kasvupohja on turvattu, vaikka hä-
nellä ei olisi isää. Heidän mielestään on perustel-
tua antaa hedelmöityshoitoa sekä pareille että
yksinäisille naisille.

Osa kuulluista vetoaa naisten keskinäiseen
tasa-arvoon ja oikeuteen saada lisääntymister-
veyteen liittyviä terveyspalveluita siviilisäädys-
tä riippumatta. Nämä henkilöt painottavat, että
jos hedelmöityshoidot evätään yksinäisiltä nai-
silta, rikotaan perustuslaissa säädettyä ihmisten
yhdenvertaisuusvaatimusta ja syrjintäkieltoa.

Lakiehdotusten perustuslainmukaisuuden
valvonta kuuluu perustuslakivaliokunnalle. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
59/2002 vp selvittänyt, mitä tämän asian kannal-
ta merkitsee perustuslain 6 §, jonka mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessä. Perustus-
lakivaliokunta toteaa lausunnossaan seuraavaa:

"Kuten perusoikeusuudistuksen esitöissä
todetaan (HE 309/1993 vp, s. 43/I), perus-
tuslakivaliokunta oli uudistusta edeltä-
neessä käytännössään korostanut, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsäätäjän harkinnalle
pyrittäessä kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan sääntelyyn. Tätä tulkin-
takäytäntöä ei valiokunnan käsityksen
mukaan ollut tarkoitus muuttaa uudistuk-
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sen yhteydessä. Syrjintäkiellon osalta pe-
rusoikeusuudistuksessa pidettiin olennai-
sena (HE 309/1993 vp, s. 44/I), voidaan-
ko erottelu perustella perusoikeusjärjes-
telmän kannalta hyväksyttävällä tavalla."

"Lakiehdotuksessa asetetaan henkilöitä
eri asemaan sosiaalisen statuksen ja osak-
si myös sukupuolisen suuntautumisen
kannalta. Kun otetaan huomioon hedel-
möityshoidon lääketieteellinen tarkoitus
auttaa lapsettomuudesta vastoin tahtoaan
kärsiviä henkilöitä, ei lakiehdotusta voi-
da tältä osin pitää perustuslainvastaisena.
Valiokunta katsoo, että ehdotetut erot,
jotka liittyvät kiinteästi yhteiskunnan ar-
vovalintoihin, valiokunnan pitkäaikai-
seen tulkintakäytäntöönkin verrattuna
mahtuvat lainsäätäjälle kuuluvien harkin-
tarajojen sisälle."

Perustuslakivaliokunta siis toteaa lausunnos-
saan, että säädettäessä lakeja, jotka liittyvät yh-
teiskunnan arvovalintoihin, lainsäätäjän harkin-
tavalta on laaja. Tällaisissa laeissa voidaan siten
sallia henkilöiden asettaminen keskenään eri
asemaan sosiaalisen statuksen ja osaksi myös su-
kupuolisen suuntautumisen kannalta ilman, että
rikotaan perustuslakia.1

Hallituksen esitys on kompromissiratkaisu,
kuten edellä on jo todettu. Kompromissien hake-
minen ja tasapainoilu erilaisten intressien kes-
ken kuuluvat lainsäädännön valmisteluun. Va-
liokunnan mielestä nyt käsiteltävinä olevissa la-
kiehdotuksissa on kuitenkin joustettu liian pit-
källe lapsen edun ensisijaisuuden periaatteesta.

Valiokunnan lähtökohtana on, että lapsella on
aina oltava oikeus molempiin vanhempiin, niin
isään kuin äitiin. Hallituksen esityksen ongel-
mallisin kohta on suhtautuminen isyyden merki-
tykseen lapselle. Se on sivuutettu lähes täysin,
kun miehestä tulee vain sukusolujen luovuttaja.

1 Perustuslakivaliokunta esitti vastaavanlaisen kannan
hallituksen esityksestä HE 200/2000 vp laiksi virallis-
tetusta parisuhteesta (LaVM 15/2001 vp ja PeVL
15/2001 vp).
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Isyyttä heikennetään vakavalla tavalla niin kult-
tuurisena kuin sosiaalisena instituutiona. Sekä
perustuslakivaliokunnan että sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausunnossa on pidetty ongel-
mallisena toisaalta sitä, että hallituksen esityk-
sen mukaan luovuttaja ikään kuin sitoutuu jo
useita vuosia etukäteen mahdolliseen isyytensä
vahvistamiseen, ja toisaalta sitä, että esityksen
mukaan tietty osa lapsista lähtökohtaisesti lain-
säädännön seurauksena syntyy isättömiksi. Tä-
hän viitaten lakivaliokunta katsoo, että lain pää-
tavoitteina on oltava lapsettomuudesta kärsivien
perheiden tukeminen ja hedelmöityshoitojen
avulla syntyneiden lasten oikeuksien ja hyvin-
voinnin turvaaminen.

Hedelmöityshoitolain lähtökohtana ei voi olla
aikuisten tasa-arvokysymys ja subjektiivinen oi-
keus hoitoon ja lapsen saamiseen. Ainoa oikea
lähtökohta on lapsen oikeuksien kuuleminen ja
toteuttaminen. Tältä pohjalta lakivaliokunta kat-
soo, että hedelmöityshoitoja voidaan antaa vain
1. lakiehdotuksen 7 §:n mukaisesti tahattomasta
lapsettomuudesta kärsiville aviopareille ja avio-
liitonomaisessa suhteessa elävien miehen ja nai-
sen muodostamalle parille. Valiokunta esittää
tästä johtuvat muutosehdotuksensa jäljempänä
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Tämän koko lainsäädäntöä koskevan perus-
ratkaisunsa tueksi valiokunta viittaa pohjoismai-
seen lainsäädäntölinjaukseen. Niin Ruotsissa,
Norjassa, Islannissa kuin Tanskassakin2 on kiel-
letty hedelmöityshoidon antaminen yksinäisille
naisille ja naispareille, vaikka osassa näistä
maista on muissa suhteissa vapaamielisempi
perhelainsäädäntö kuin Suomessa.

Suomessa on kautta aikojen syntynyt lapsia
avioliiton ulkopuolella ja näin tapahtuu vasta-
kin. Valiokunnan tarkoituksena ei ole ratkaisun-
sa kautta moralisoida eikä rajoittaa näiden äitien
ja lasten oikeuksia. Valiokunnan mielestä lain-
säädäntöön tukeutuvan menetelmän, ts. hedel-
möityshoidon avulla ei kuitenkaan pidä auttaa
tällaisten lasten syntymistä. 

2 Tanskassa kielto rajoittuu lääkärin antamaan lapsetto-
muushoitoon.
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Lapsen oikeus saada tietää alkuperästään

Hallituksen esityksen mukaan sukusolun luovut-
tajan henkilöllisyyttä ei saa luovuttajan elinaika-
na vastoin hänen tahtoaan ilmaista luovutetusta
sukusolusta syntyneelle henkilölle. Toisaalta
luovuttaja voi antaa suostumuksensa henkilöl-
lisyytensä ilmaisemiseen missä vaiheessa tahan-
sa, esimerkiksi luovutusta vastaanotettaessa tai
myöhemminkin, jopa vuosikymmenienkin ku-
luttua. 

Hallituksen esityksen perusteena on halu var-
mistaa se, että luovutetuilla sukusoluilla voi-
daan antaa hedelmöityshoitoa myös tulevaisuu-
dessa. Tämä edellyttää sitä, että myös sukusolu-
jen luovuttajat kokevat lainsäädännön omalta
kannaltaan oikeudenmukaiseksi. Vaikka luovu-
tettujen siittiöiden tarve on hedelmöityshoito-
menetelmien kehittymisen myötä vähentynyt,
niitä tarvitaan edelleen. 

Näiltä osin perustuslakivaliokunta toteaa lau-
suntonsa perusteluissa seuraavaa:

"Oikeus henkilökohtaiseen identiteettiin
liittyy perustuslain 10 §:ssä turvatun yk-
sityiselämän suojan piiriin. On tältä kan-
nalta ongelmallista, jos henkilön alku-
perästä on viranomaisella tietoa, johon
hänellä itsellään ei ole tiedonsaantioi-
keutta. Lakiehdotuksen 24 §:n 3 kohtaa
on siksi muutettava niin, että hedel-
möityshoidosta syntyneellä henkilöllä on
oikeus 18 vuotta täytettyään saada tietää
luovuttajan henkilöllisyys. Tiedon saami-
nen tästä ei siten voi jäädä riippumaan
luovuttajan suostumuksesta. Luovuttaja
tulee toisaalta tietoiseksi tällaisesta hen-
kilöllisyytensä paljastumismahdollisuu-
desta suostuessaan sukusolujensa käyt-
töön hedelmöityshoidossa. Lakiehdotuk-
sen muuttaminen tällä tavoin on edellytys
tavallisen lainsäätämisjärjestyksen käyt-
tämiselle."

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta on pääty-
nyt esittämään, että lakiehdotukset voidaan käsi-
tellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä, 1. la-
kiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen
24 §:n 3 kohdasta tekemä valtiosääntöoikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Perustuslakivaliokunta on siis yksimielisesti,
vastoin hallituksen esityksen lähtökohtia, toden-
nut, että oikeus saada tietää alkuperänsä kuuluu
yksityiselämän suojan piiriin. Tämän vuoksi
myös oikeus saada tietää luovuttajan henkilölli-
syys kuuluu kaikille hedelmöityshoidolla synty-
neille lapsille yhtäläisesti ja ketään syrjimättä. 

Lakivaliokunta toteaa, että perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta lakiehdotusta on
muutettava niin, että hoidon tuloksena synty-
neelle lapselle turvataan ehdoton oikeus saada
18 vuotta täytettyään tietää luovuttajan henkilöl-
lisyys. Tämä edellyttää, että 1. lakiehdotuksen
14—17, 19, 20, 23—25, 31, 32, 36, 37 ja 42 §:ää
muutetaan. Valiokunta esittää muutosehdotuk-
set tarkemmin jäljempänä yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Ne on laadittu siltä pohjalta, ettei
hallituksen esityksessä ehdotettua luovuttajan
henkilökuvaa laadita. Hallituksen esityksen pe-
rusedellytys, että on perheen sisäinen asia, ker-
rotaanko lapselle hänen alkuperästään, sen si-
jaan jää ennalleen.

Muita hedelmöityshoidon antamiseen liitty-
viä periaatteita

Hallituksen esityksessä ei ehdoteta hedelmöitys-
hoidon sallimista sijaissynnyttäjäjärjestelyä
käyttämällä, koska järjestelyyn liittyy merkit-
täviä periaatteellisia ja käytännön ongelmia. Tä-
hän kantaan on päädytty lainsäädännön valmis-
teluvaiheessa käydyn perusteellisen eettisen
pohdinnan jälkeen. Lakivaliokunta, viitaten
myös sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnos-
sa esitettyyn kantaan, pitää hallituksen esityk-
sessä omaksuttua kantaa oikeana.

Hedelmöityshoitolakiehdotuksessa on kah-
dessa eri säännöksessä ilmaistu kanta, ettei luo-
vutettuja sukusoluja tai alkioita saa käyttää su-
kusolun luovuttajan kuoleman jälkeen. Lakieh-
dotuksen 7 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan he-
delmöityshoitoa ei saa antaa, jos parin osapuo-
lista toinen on kuollut. Edelleen 15 §:n mukaan
sukusoluja tai alkioita ei saa käyttää hedelmöi-
tyshoitoon sen jälkeen, kun palvelujen tuottajan
5
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tietoon on tullut, että sukusolun luovuttaja on
kuollut, vaan sukusolut on 6 §:n nojalla tällöin
viipymättä hävitettävä. 

Lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitää perusteltuna sitä, ettei sukusoluja ja alkioi-
ta käytetä hedelmöityshoidossa luovuttajan kuo-
leman jälkeen. Valiokunnan mukaan hoidon
mahdollistaminen näissä tilanteissa voisi johtaa
psyykkisiin, sosiaalisiin ja oikeudellisiin ongel-
miin, joita olisi hyvin vaikea lainsäädännöllä
pyrkiä etukäteen ratkaisemaan. Lakivaliokunta
yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan kannanot-
toon.

Luovutettuja sukusoluja käytetään lähtökoh-
taisesti siten, että luovuttajan henkilöllisyys ei
tule hoidon antajan eikä luovutuksen saajan tie-
toon (ns. anonymiteettiperiaate). Luovuttajan
henkilöllisyyttä ei nimenomaisen säännöksen
mukaan saa paljastaa hoitoa saavalle parille. Ai-
noastaan luovutetusta solusta syntyneellä lapsel-
la on 18 vuotta täytettyään oikeus saada tieto
luovuttajan henkilöllisyydestä. Luovutuksen
saaja voi kuitenkin asettaa ehdon, että käytetään
vain tietyn luovuttajan sukusoluja. 

Valiokunnassa on herännyt keskustelu siitä,
pitäisikö lakiin lisätä kielto, jolla hedelmöitys-
hoito lähisukulaisten kesken säädetään kielle-
tyksi samaan tapaan kuin avioliittolaissa on sää-
detty avioesteistä. Valiokunta ei pidä tätä tar-
peellisena, koska tällaisten esteiden tutkiminen
olisi lain anonymiteettiperiaatteen vastaista. Sa-
malla se sekoittaisi koko järjestelmän, jossa ei
ole ilmennyt tällaisia epäkohtia. 

Valiokunnan mielestä lähisukulaisuus ei tuo-
ta ongelmia niissäkään tilanteissa, joissa luovu-
tuksen saaja asettaa ehdon tietyn luovuttajan su-
kusolujen käyttämisestä. Hedelmöityshoitoja
antava henkilökunta on terveydenhuollon am-
mattilaisista annetun lain alainen, toimii sosiaa-
li- ja terveysministeriön sekä Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen valvonnan alaisena ja on
velvollinen noudattamaan lain 15 §:ssä säädetty-
jä ammattieettisiä velvollisuuksia. Terveyden-
huollon ammattihenkilön ammattitoiminnan
päämääränä on terveyden ylläpitäminen ja edis-
täminen, sairauksien ehkäiseminen sekä sairai-
den parantaminen ja heidän kärsimystensä lie-
6

vittäminen. Terveydenhuollon ammattihenkilön
on ammattitoiminnassaan sovellettava yleisesti
hyväksyttyjä ja kokemusperäisiä perusteltuja
menettelytapoja koulutuksensa mukaisesti, jota
hänen on pyrittävä jatkuvasti täydentämään. Si-
ten on selvää, ettei lääkäri ryhdy hedelmöitys-
hoidon antamiseen, jos luovutuksen saajan aset-
tama luovuttajaa koskeva ehto on eettisesti arve-
luttava.

Lainsäädännön voimaantulo

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetut lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan noin kuuden kuu-
kauden kuluttua niiden hyväksymisestä ja vah-
vistamisesta. Valiokunnan tekemät periaate-
ratkaisut ja ehdottamat muutokset vaikuttavat
oleellisesti nykyisen sääntelemättömän toi-
minnan periaatteisiin. Sen vuoksi lainsäädän-
nön voimaantulolle on varattava ehdotettua pi-
tempi aika. Valiokunta pitää tammikuun 1 päi-
vää 2004 soveliaana ajankohtana. Silloin jää ai-
kaa niiden nyt keskeneräisten hoitojen loppuun
saattamiseen, jotka eivät enää nyt hyväksyt-
tävän lain mukaan olisi sallittuja. Lisäksi ehdi-
tään tehdä tarvittavat lainmuutokset ja selvittää,
missä määrin varastoituja sukusoluja voidaan
käyttää. 

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sukusolujen ja alkioiden käytöstä he-
delmöityshoidossa

1 luku. Yleiset säännökset

2 §. Määritelmät.   Pykälän 5 kohtaan sisältyy
terveydenhuollon toimintayksikön määritelmä. 

Valiokuntakäsittelyn aikana on ilmennyt, että
määritelmää on täydennettävä. Elokuun alussa
vuonna 2000 voimaan tulleiden lainmuutosten
mukaan3 terveydenhuollon toimintayksiköllä
tarkoitetaan paitsi sairaalaa ja siitä erillään ole-

3 L erikoissairaanhoitolain muuttamisesta 652/2000 ja
L potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muut-
tamisesta 653/2000
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vaa sairaanhoidon toimintayksikköä, myös sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymän päättämää muuta
hoitovastuussa olevaa kokonaisuutta. Valiokun-
ta ehdottaa pykälän 5 kohdan muuttamista tä-
män mukaisesti. 

4 ja 5 §.   Pykäliin sisältyvät säännökset suku-
solujen ja alkioiden käytön rajoituksista ja lap-
sen ominaisuuksiin vaikuttamisesta. 

Sukusolujen ja alkioiden käytölle 4 §:ssä eh-
dotettujen rajoitusten tarkoituksena on mm. suo-
jata sukusolusta tai alkiosta syntyvän lapsen ter-
veyttä ja ainutlaatuisuutta. Sen vuoksi vaikut-
taminen syntyvän lapsen ominaisuuksiin vali-
koimalla sukusoluja ja alkioita tai muulla taval-
la on kiellettyä. Kielto sisältää myös sen periaat-
teen, ettei luovuttajia saa valikoida haluttujen
ominaisuuksien saamiseksi. Nykyisin on mah-
dollista saada selville alkiosta vain sukupuoli ja
eräät perinnölliset sairaudet.

Lapsen ominaisuuksiin vaikuttamisen kiel-
toon ehdotetaan kuitenkin kahta poikkeusta. La-
kiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan synty-
vän lapsen terveyteen saadaan vaikuttaa valikoi-
malla tutkitun ominaisuuden kannalta terveeksi
todettuja sukusoluja ja alkioita. Saman momen-
tin mukaan lapsen sukupuolen määräytymiseen
saadaan vaikuttaa, jos hedelmöityshoidon anta-
miseen ryhdytään 7 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla sen vuoksi, että parin omista sukusoluis-
ta syntyvällä, toista sukupuolta olevalla lapsella
on huomattava vaara saada vakava sairaus. Su-
kupuolen valinnan tavoitteena on, että syntyvä
lapsi on terve. Ehdotus on ihmisoikeuksien ja
biolääketieteen sopimuksen 14 artiklan mukai-
nen.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
että 4 §:n 3 momentin 2 kohdan ilmaisu "tutki-
tun sairauden osalta perimältään terveeksi" ja
5 §:n 2 momentin ilmaisu "tutkitun ominaisuu-
den kannalta terveeksi todettuja sukusoluja"
ovat varsin väljiä. Väljät ilmaisut voivat johtaa
laajenevaan lapsen ominaisuuksien valikointiin,
ja ne voivat mahdollistaa geenitestien käytön he-
delmöityshoitojen markkinointikeinona. Samas-
sa yhteydessä on esitetty, että 5 §:n 2 momentis-
sa käytettyä sanontaa "huomattava vaara saada
vakava sairaus" olisi pyrittävä täsmentämään,
jotta ihmisarvon loukkaamattomuuden vuoksi
solujen valikoinnille asetettaisiin selkeät rajat,
jos sitä ei haluta kokonaan kieltää. 

Lakivaliokunta ehdottaa 4 §:n 3 momentin
2 kohdan ja 5 §:n 2 momentin ensimmäisen virk-
keen täsmentämistä siten, että niissä käytetään
ilmaisua "tutkitun vakavan sairauden kannalta
terveeksi todettua". Säännösten tarkoituksena
on, ettei syntyvällä lapsella olisi tutkittua vaka-
vaa sairautta, ts. lähinnä joko vakavaa perinnöl-
listä tautia tai vakavaa kromosomihäiriötä.

Lakivaliokunta ei sen sijaan näe syytä muut-
taa ehdotuksen 5 §:n 2 momentin toisessa virk-
keessä käytettyä em. ilmaisua "huomattava vaa-
ra saada vakava sairaus". Lakiehdotuksessa on
tältä osin pyritty neutraalisuuteen suhteessa
luonnonmenetelmällä lisääntymiseen. Raskau-
den keskeyttämisestä annetun lain (239/1970)
1 §:n 5 kohdan mukaan raskaus voidaan naisen
pyynnön perusteella keskeyttää, "kun on syytä
otaksua, että lapsi olisi vajaamielinen tai että
lapsella olisi tai lapselle kehittyisi vaikea sai-
raus tai ruumiinvika". Ei olisi johdonmukaista,
jos hedelmöityshoidossa ei voitaisi valikoinnin
avulla luopua käyttämästä sellaisia soluja, joi-
den käytöstä voisi johtua huomattava riski vaka-
vasta sairaudesta, kun samat perusteet kuitenkin
oikeuttaisivat raskauden keskeyttämiseen. 

6 §. Sukusolujen ja alkioiden varastoinnin rajoi-
tukset.  Pykälän 2 momentissa säädetään luovu-
tettujen sukusolujen ja alkioiden varastoinnista
ja ehdotetaan, että varastoinnin enimmäisaika
olisi viisitoista vuotta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo lausun-
nossaan, että ehdotuksen mukainen sukusolujen
ja alkioiden 15 vuoden enimmäissäilytysaika on
liian pitkä, ja ehdottaa sen lyhentämistä viiteen
vuoteen. 

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
sukusolujen verrattain pitkällä säilytysajalla on
haluttu turvata se mahdollisuus, että pari, joka
on saanut lapsen tietyn luovuttajan sukusoluilla,
voisi saada tälle sisaruksia saman luovuttajan
soluilla. Siten näin syntyvät sisarukset voisivat
olla myös biologisia sisaruksia. Tästä näkökul-
masta sosiaali- ja terveysvaliokunnan esittämä
säilytysaika on liian lyhyt. Lakivaliokunta kat-
7
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soo, että varastoinnin enimmäissäilytysaika voi-
daan lyhentää kymmeneen vuoteen, ja ehdottaa
momentin muuttamista tämän mukaisesti.

Lakiehdotuksen 32 §:ään sisältyvien potilas-
tietojen arkistointia koskevien säännösten täs-
mentäminen on osoittautunut tarpeelliseksi. Sii-
hen liittyen valiokunta ehdottaa, että 6 §:ään li-
sätään uusi 4 momentti, jonka mukaan palvelu-
jen tuottajan on ilmoitettava Terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselle, jos sen tiedossa on, että
tietyn luovuttajan sukusoluja ei ole käytetty
hedelmöityshoitoon ennen kuin ne on 6 §:n 1 tai
2 momentin mukaan hävitettävä.

2 luku. Hedelmöityshoidon antaminen

7 §. Hedelmöityshoidon antamisen edellytykset.  
Pykälässä määritellään hedelmöityshoidon anta-
misen edellytykset. Pykälän 1 momentin 4 koh-
dan mukaan hedelmöityshoitoa ei saa antaa, jos
nainen on täyttänyt 46 vuotta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL
59/2002 vp on kiinnitetty huomiota siihen, että
lääketieteellisten hoitojen antamista ei ole sidot-
tu ikärajoihin. Tämän vuoksi perustuslakivalio-
kunta katsoo, että naisen iän vaikutus hedelmöi-
tyshoidon antamiseen on perusoikeusjärjestel-
män kannalta asianmukaisinta jättää lääkärin
harkittavaksi. Tämän vuoksi lakiehdotuksesta
on perustuslakivaliokunnan mielestä poistettava
ikäraja. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa
StVL 14/2002 vp sen sijaan pidetään lakiehdo-
tukseen sisältyvää 46 vuoden ikärajaa perus-
teltuna, koska hedelmöityshoidon onnistumisen
edellytykset vähenevät naisen iän myötä. Täl-
löin myös raskauteen ja synnytykseen liittyvät
riskit ja ongelmat ovat yleisempiä ja suurempia
kuin nuorilla naisilla. 

Lakivaliokunta katsoo, että lainsäädännössä
on pyrittävä käyttämään perusoikeusjärjestel-
män kannalta asianmukaisia kirjoitustapoja. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa ikärajan poistamista
pykälän 2 momentin 2 kohdasta. 

Asia jää tällöin yksittäistapauksittain lääkä-
rin harkittavaksi. Lääkäri voi kunkin potilaan
yksilöllisten ominaisuuksien ja terveydentilan
perusteella arvioida, olisiko raskaus turvallinen
8

sekä naisen että syntyvän lapsen kannalta. Va-
liokunnan tarkoituksena ei ole, että hedelmöitys-
hoitoja pitäisi yleisesti ryhtyä antamaan 46 vuot-
ta täyttäneille naisille, vaan päinvastoin suosia
suuntaa, jossa syntyvän lapsen äiti on verrat-
tavissa luonnonmenetelmällä syntyvien lasten
äiteihin.

8 §. Tietojen antaminen parille.   Lakiehdotuk-
sen 8 § sisältää useampia tiedon antamista kos-
kevia säännöksiä, joiden tarkoituksena on turva-
ta se, että hedelmöityshoitoa hakeva pari saa riit-
tävät valmiudet valmentautua uuteen perhetilan-
teeseen. 

Useissa valiokunnan saamissa asiantuntija-
lausunnoissa on korostettu psyykkisen neuvon-
nan tarvetta koko hoitoprosessin ajan ja esitetty,
että tätä koskeva velvollisuus lisätään tähän py-
kälään. 

Lakivaliokunnan saaman lisäselvityksen mu-
kaan pykälän 2 momentissa mainitulla neuvon-
nalla tarkoitetaan myös psyykkistä neuvontaa.
Näin ymmärrettynä valiokunta pitää ehdotettuja
säännöksiä lain tasolla riittävinä. Säännösten to-
teutumisen varmistamiseksi valiokunta edellyt-
tää, että myönnettäessä palveluntuottajalle lupa
23 (26) §:n nojalla varmistutaan siitä, että myös
käytännössä palveluntuottajalla on mahdollisuu-
det antaa ammattitaitoista psyykkistä neuvontaa.

12 §. Hedelmöityshoidon antaminen naiselle,
joka ei elä parisuhteessa.   Pykälän mukaan he-
delmöityshoitoa voidaan tietyin edellytyksin an-
taa myös naiselle, joka ei elä avioliitossa tai
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Edellä yleisperusteluissa on esitetty valiokun-
nan periaatekanta, jonka mukaan hedelmöi-
tyshoitoja saadaan antaa vain sellaiselle parille,
jossa mies ja nainen elävät keskenään avioliitos-
sa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa. Tämän
vuoksi valiokunta ehdottaa pykälän poistamista
lakiehdotuksesta.

Pykälän poistamisesta seuraa, että jäljempä-
nä seuraavien pykälien numerointi muuttuu ja
että lain sisäiset viittaukset on tarkistettava uu-
den numeroinnin mukaisiksi. Näitä muutoksia ei
jäljempänä erikseen perustella.
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3 luku. Sukusolujen ja alkioiden luovutus

12 (13) §. Sukusolujen luovuttaja.   Pykälässä
on säännökset luovuttajaa koskevasta terveys-
tarkastuksesta. 

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiin-
nitetty huomiota terveystarkastusta koskevaan
34 §:n 2 kohdan asetuksenantovaltuuteen, joka
kohdistuu esityksen perustelujen mukaan muun
muassa siihen, että terveystarkastuksen avulla
varmistutaan siitä, ettei henkilö ole tarttuvan
eikä perinnöllisen taudin kantaja. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan kysymyksessä on selvästi
seikat, joista perussäännökset on viime kädessä
perustuslain 80 §:n johdosta annettava lailla.
Vain tällä edellytyksellä asetuksella saadaan an-
taa tarkempia säännöksiä. 

Myös sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausun-
nossa katsotaan, että terveystarkastuksia koske-
vat perussäännökset tulee säätää laissa, jotta tar-
kemmat säännökset voidaan antaa asetuksella. 

Saamiensa lausuntojen johdosta lakivaliokun-
ta ehdottaa, että 13 §:ää täydennetään tarkastus-
ta määrittelevillä perussäännöksillä. Terveystar-
kastuksessa on varmistuttava siitä, ettei luovut-
tajalla ole sellaista vakavaa perinnöllistä sairaut-
ta taikka sellaista tarttuvaa tautia, joka voi ai-
heuttaa vakavan sairauden hedelmöityshoitoa
saavalle naiselle tai hedelmöityshoidon tulokse-
na syntyvälle lapselle, ja ettei sukusolujen luo-
vutus aiheuta luovuttajalle terveydellistä vaaraa. 

Kun 12 (13) §:ää täydennetään ehdotetulla ta-
valla, hallituksen esityksen 34 §:n 2 kohtaan si-
sältyvä asetuksenantovaltuus on sellaisenaan
asianmukainen. 

13 (14)—17 §.  Pykäliin sisältyy säännökset luo-
vuttajasta kerättävistä tiedoista, luovuttajan
suostumuksesta sukusolujen käyttöön, luovut-
tajan suostumuksesta laadittavasta asiakirjasta
ja luovuttajan suostumuksesta henkilöllisyyten-
sä ilmaisemiseen. 

Edellä yleisperusteluissa on todettu, että pe-
rustuslakivaliokunnan säätämisjärjestyskannan
johdosta lakiehdotusta on muutettava niin, että
luovutetusta sukusolusta syntyneellä lapsella on
18 vuotta täytettyään oikeus saada tieto luovut-
tajan henkilöllisyydestä. Tämän johdosta lakiva-
liokunta ehdottaa, että 
— 13 (14)—15 (16) §:stä poistetaan säännök-
set, jotka koskevat luovuttajan henkilöku-
vausta,

— lakiehdotuksesta poistetaan hallituksen
esityksen 17 §, joka koskee luovuttajan
suostumusta henkilöllisyytensä ilmaisemi-
seen, ja 

— em. muutosten johdosta 14 (15) §:n 1 mo-
mentin viimeisen virkkeen kirjoitustapaa
muutetaan. 

Lakiehdotuksen 17 §:n poistaminen vaikuttaa
jäljempänä seuraavien pykälien numerointiin.
Lisäksi lakiehdotuksen sisäiset viittaukset on
tarkistettava. Näitä muutoksia ei jäljempänä pe-
rusteluissa erikseen mainita.

17 (19) ja 18 (20) §.   Pykälissä on säännökset
luovuttajaa koskevien tietojen ilmoittamisesta
sukusolujen luovutusten rekisteriin ja luovute-
tusta sukusolusta tai alkiosta syntyneen henki-
lön tiedonsaantioikeudesta.

Luovutetusta sukusolusta syntyneen lapsen
tiedonsaantioikeuden takia näistä pykälistä on
poistettava luovuttajan henkilökuvausta koske-
vat säännökset.

4 luku. Luovutetusta sukusolusta tai alkiosta
syntyneen henkilön tiedonsaantioikeus

21 (23)—25 §.   Pykälissä on säännöksiä suku-
solujen luovutusten rekisteristä, luovutetusta su-
kusolusta tai alkiosta syntyneen henkilön tiedon-
saantioikeudesta ja yhteydenotosta sellaiseen
luovuttajaan, joka ei ole antanut suostumustaan
yhteydenottoon.

Lapsen ehdottoman tiedonsaantioikeuden ta-
kia hallituksen esityksen 23 ja 24 §:stä on pois-
tettava säännökset, joiden mukaan luovuttaja
voisi evätä henkilötietojensa antamisen lapselle,
sekä säännökset luovuttajan henkilökuvaukses-
ta. Hallituksen esityksen 25 § käy lapsen tiedok-
sisaantioikeutta koskevan perusratkaisun joh-
dosta tarpeettomaksi, joten se on poistettava la-
kiehdotuksesta. Myös tämä poisto vaikuttaa lop-
pupykälien numerointiin.
9
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5 luku. Toimintaa koskevat säännökset

23 (26) ja  26 (29) §.   Pykälissä säädetään he-
delmöityshoitoa koskevasta lupamenettelystä
sekä Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
oikeudesta peruuttaa lupa, jos toiminnassa ei
noudateta voimassa olevia säännöksiä.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiin-
nitetään huomiota lakiehdotuksen 29 §:n
1 momenttiin sisältyvään Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen oikeuteen peruuttaa
26 §:ssä tarkoitettu lupa sukusolujen ja alkioi-
den varastointiin ja hedelmöityshoitoon. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo, että 29 §:n säännöksiä
luvan peruuttamisesta tulee täydentää suhteel-
lisuusperiaatetta tarkoittavin maininnoin, sillä
ehdotuksen mukaan vähäisetkin puutteet tai epä-
kohdat voivat johtaa luvan peruuttamiseen.

Lakivaliokunta ehdottaa, että luvan peruut-
tamisen edellytyksiä kiristetään lisäämällä
26 (29) §:n 1 momenttiin rikkomuksen olennai-
suutta koskeva vaatimus. Tällöin vakava tai tois-
tuva vähäisempikin säännösten rikkominen voi
johtaa luvan peruuttamiseen. 

6 luku. Erinäiset säännökset

28 (31) §. Salassapito.   Pykälän mukaan tässä
laissa tarkoitetut asiakirjat ovat potilaslaissa tar-
koitettuja potilasasiakirjoja. Asiakirjoihin sisäl-
tyvät tiedot ovat siten salassapidettäviä, eikä ter-
veydenhuollon ammattihenkilö saa antaa sivulli-
selle asiakirjoihin sisältyviä tietoja. 

Lisäksi pykälässä ehdotetaan säädettäväksi,
että siitä parin suostumuksesta laaditusta arkis-
toidusta asiakirjasta, johon on merkitty sukuso-
lun luovuttajan tunnus, sukusolujen luovutusten
rekisteristä saadaan antaa tietoja vain luovut-
tajan sukusolusta syntyneelle henkilölle asian-
omaisten säännösten mukaisesti.

Tästäkin pykälästä on poistettava maininta
luovuttajan henkilökuvauksesta. 

Lakivaliokunta korostaa, että 

— vaikka suostumuksen sisältämä asiakirja
on potilasasiakirja, näitä tietoja ei voi eikä
saa antaa hoitoa saaneelle, potilaan ase-
massa olleelle parille ja 
10
— pykälän säännökset väistyvät perustuslais-
sa (esim. perustuslain 111 §:ssä) säädetyn
tietojensaantioikeuden johdosta (PeVL
59/2002 vp).

29 (32) §.Tietojen säilyttäminen.   Pykälän
1 momentin mukaan parin suostumuksesta laa-
dittu arkistoitu asiakirja, johon on merkitty luo-
vuttajan tunnus, luovuttajan henkilökuvaus ja
sukusolujen luovutusten rekisteriin merkityt tie-
dot, on säilytettävä pysyvästi. Pykälän 2 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveysministeriön
asetuksella voidaan säätää eräiden luovuttajien
tunnuksen sisältävien, palvelujen tuottajan ar-
kistossa olevien arkistoitujen asiakirjojen siirtä-
misestä säilytettäväksi muualla.

Valiokuntakäsittelyssä on kyseenalaistettu
pykälän säännöksistä Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskukselle johtuva velvollisuus säilyttää
sukusolujen luovutusten rekisterissä sellaista
luovuttajaa koskevat tiedot, jonka luovuttamia
sukusoluja ei ole koskaan käytetty eikä enää voi-
da käyttää hedelmöityshoitoon. 

Lakivaliokunta pitää huomautusta perusteltu-
na ja ehdottaa säännösten muuttamista seuraa-
vasti: 

— Pykälän 1 momenttia muutetaan siten, että
silloin, kun on selvää, että luovutettuja su-
kusoluja ei ole käytetty hedelmöityshoi-
dossa eikä niitä enää voida käyttää hedel-
möityshoitoon, Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen sukusolujen luovutusten
rekisteristä voidaan hävittää tätä luovutta-
jaa koskevat tiedot. Tietojen hävittämisel-
le ei ole esteenä se, että luovutettuja suku-
soluja käytetään tutkimustoiminnassa. 

— Lakiehdotuksen 6 §:ään lisätään uusi 4 mo-
mentti, joka koskee palvelujen tuottajien
ilmoitusvelvollisuutta, kuten edellä jo on
ehdotettu. 

— Lisäksi tarkennetaan 29 (32) §:n 2 momen-
tin säännöksiä asiakirjojen säilyttämispai-
kasta palvelujen tuottajan toiminnan päät-
tyessä. Lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetut pysyvästi säilytettävät asia-
kirjat on siirrettävä julkisessa terveyden-



LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vpPerustelut
huollossa palvelujen tuottajan ylläpitäjän,
toisin sanoen kunnan tai kuntayhtymän, ar-
kistoon ja yksityisessä terveydenhuollossa
sen lääninhallituksen arkistoon, jonka alu-
eella palveluja on tuotettu. 

30 (33) §. Asioiden käsittely Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa.  Pykälän mukaan tietyt
Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle tä-
män lain mukaan kuuluvat tehtävät käsitellään
oikeusturvakeskuksen yhteydessä toimivassa
lautakunnassa. Tarkemmat säännökset näiden
asioiden käsittelemisestä annetaan sosiaali- ja
terveysministeriön asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
esityksessä jää epäselväksi, mikä pykälässä tar-
koitettu lautakunta on. Lausunnossa todetaan,
että lupasääntelyllä on yhteys elinkeinovapau-
teen. Valvonnan tarve on tässä tapauksessa niin
ilmeinen ja painava, ettei elinkeinovapaudesta
aiheudu esteitä luvanvaraisuuden toteuttamisel-
le. Sääntelyn perusoikeusyhteys merkitsee kui-
tenkin välttämättä sitä, että lautakunnasta, en-
nen muuta sen kokoonpanosta ja päätösvaltai-
suudesta, on säädettävä tarkemmin laissa. Lauta-
kunnan viranomaisominaisuus on tärkeää, jotta
siihen tulevat sovellettaviksi oikeusturvan kan-
nalta keskeiset hallinto-oikeudelliset yleislait ja
myös hallintolainkäyttölaki.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksella on
keskuksesta annetun lain mukaan useampia lau-
takuntia. Esitystä valmisteltaessa on suunnitel-
tu, että tähän lakiin perustuvat tehtävät annetaan
keskuksen raskauden keskeyttämis- ja steriloin-
tiasioiden lautakunnan hoidettaviksi. Tätä var-
ten tarvittavaa Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksesta annetun lain muutosta ei kuiten-
kaan ole tässä yhteydessä valmisteltu.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa pykälän tarkentamista
tässä vaiheessa siten, että Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskukselle tämän lain mukaan kuulu-
vat asiat käsitellään keskuksen raskauden kes-
keyttämis- ja sterilointiasioiden lautakunnassa.
Lisäksi pykälään sisällytetään lautakunnan ko-
koonpanoa ja päätösvaltaisuutta koskevat sään-
nökset.
Lakivaliokunnan saaman tiedon mukaan so-
siaali- ja terveysministeriön tarkoituksena on
antaa seuraavan vaalikauden alussa eduskunnal-
le esitys Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sesta annetun lain muuttamisesta. Tällöin tul-
laan myös ehdottamaan lautakunnan nimen
muuttamista siten, että siitä käy ilmi lautakun-
nan käsittelevän myös hedelmöityshoitokysy-
myksiä. Lakivaliokunta pitää suotavana, että
lainmuutos toteutetaan niin ripeästi, että laki on
voimassa ja lautakunnalla on asianmukainen
nimi heti, kun nyt käsiteltävänä oleva laki tulee
voimaan. 

7 luku. Rangaistussäännökset

33 (36)—37 (40) §.  Lakiehdotukseen sisältyvät
rangaistussäännökset on koottu 7 lukuun. Valio-
kuntakäsittelyssä säännöksiä on pidetty epätyy-
dyttävinä. Epäkohtina on mainittu mm., että 

— säännösten suojeluintressejä, ehdotettavia
rangaistusasteikkoja ja vaadittavaa syyksi-
luettavuutta ei ole riittävästi pohdittu,

— kriminalisointeja ja rangaistusasteikkoja
harkittaessa ei ole otettu huomioon, että
terveydenhuoltohenkilöstöön ja -yksiköi-
den toimintaan voidaan rikosoikeudellis-
ten rangaistusten lisäksi puuttua hallinnol-
lisen valvonnan keinoin,

— rikosoikeuden uudistamisessa noudatet-
tuun linjaan ei vaikeuksitta sovi tahallisen
ja tuottamuksellisen syyksiluettavuuden
rinnastaminen ja

— vankeusuhan käsittävät rangaistussäännök-
set olisi rikoslain kokonaisuudistuksen
yleisen linjan mukaisesti keskitettävä ri-
koslakiin ja sen mukaisesti sisällytettävä
sikiönlähdettämisluvun korvaavaan rikos-
lain 22 lukuun.

Lakivaliokunta katsoo, ettei lain valmistelussa
ole kiinnitetty riittävästi huomiota rangaistus-
säännöksiin. Rangaistussäännökset ovat liian
ankaria verrattuina muun muassa lääketieteelli-
sestä tutkimuksesta annetun lain säännöksiin.
Samaan tulokseen päädytään nykytilannetta tar-
11
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kastelemalla. Nykyisin hedelmöityshoitojen an-
taminen on pelkästään ammattieettisen käytän-
nön ohjaamaa, minkä ohella terveydenhuollon
ammattihenkilöitä valvotaan hallinnollisten kei-
nojen avulla. Käytettävissä olevien tietojen mu-
kaan tällainen sääntely on toiminut ilman mai-
nittavia väärinkäytöksiä.

Tässä yhteydessä valiokunta ei kuitenkaan
pidä mahdollisena perusteellisten korjausten te-
kemistä, vaan ehdottaa vain syyksiluettavuutta
ja rikosnimikkeitä koskevia tarkistuksia. Valio-
kunta edellyttää, että hallitus valmistelee kiireel-
lisesti sellaisen rikoslain muutosehdotuksen,
jota laadittaessa hedelmöityshoitolain rangais-
tussäännösten vankeusuhkaiset säännökset sisäl-
lytetään rikoslakiin sen 22 luku samalla koko-
naan uudistaen, ja että samalla harkitaan van-
keusuhkaisten säännösten suhdetta muun muas-
sa lääketieteellisestä tutkimuksesta annetun lain
rangaistussäännöksiin sekä vuonna 2002 uudis-
tetun rikoslain 44 luvun terveysalaa koskeviin
säännöksiin. 

33 (36) §. Sukusolujen käyttöä koskeva hedel-
möityshoitorikos.   Pykälässä säädetään rangais-
taviksi teot, joilla vaikutetaan sukusoluihin tai
alkioihin, toimiminen ilman lahjoittajan suostu-
musta sekä alkioiden ja sukusolujen luvaton va-
rastointi. 

Edellä lausuttuun viitaten valiokunta ehdot-
taa pykälän tarkistamista siten, että teko on ran-
gaistava tahallaan tai törkeästä huolimattomuu-
desta tehtynä ja että rikosnimike muutetaan su-
kusolujen käyttörikokseksi.

34 (37) §. Lapsen identiteettiä koskeva hedel-
möityshoitorikos.   Pykälän mukaan olisi ran-
gaistavaa vaarantaa luovutetusta sukusolusta
syntyneen mahdollisuus saada tietoja luovutta-
jasta siten, että laiminlyö noudattaa tunnuksen
antamista tai merkitsemistä taikka luovuttajaa
koskevien tietojen rekisteriin ilmoittamista tai
asiakirjojen säilyttämistä koskevia säännöksiä. 

Valiokunta ehdottaa, että laiminlyönnin ran-
gaistavuus edellyttää tahallisuutta tai törkeää
huolimattomuutta ja että rikosnimike muutetaan
lapsen identiteetin loukkaamisrikokseksi. 
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Lapsen identiteetin kannalta tarkasteltuna
myös huolimattomuudesta tehty merkintävirhe
voi johtaa syntyvän henkilön alkuperäistietojen
peruuttamattomaan katoamiseen. Valiokunta ei
kuitenkaan pidä oikeana ratkaisuna pykälässä
tarkoitetun rikoksen rankaisemista myös huoli-
mattomuudesta tehtynä. Tällainen laiminlyönti
saattaa alkuperätietojen selvittämisen ajankoh-
taistuessa tulla ilmi vasta parinkymmenen vuo-
den kuluttua siitä, kun se tapahtui. Tällöin rikos,
jos se siksi määriteltäisiin, olisi vanhentunut,
mutta ei kuitenkaan olisi mitään keinoja tilan-
teen korjaamiseksi. Asia onkin valiokunnan
mielestä hoidettava toisin: Palvelun tuottajalle
on asetettava velvollisuus huolehtia riittävästä
sisäisestä tarkistuksesta ja valvonnasta tällais-
ten virheiden estämiseksi.

35 (38) § . Sijaissynnyttäjän käyttöä koskeva he-
delmöityshoitorikos.   Pykäläehdotuksen mu-
kaan on rangaistavaa antaa parille tai naiselle
hedelmöityshoitoa silloin, kun on syytä olettaa,
että lapsi aiotaan antaa ottolapseksi. Mainittuun
tekoon syyllistynyt tuomittaisiin sijaissynnyt-
täjän käyttöä koskevasta hedelmöityshoitorikok-
sesta. Rangaistavuus edellyttäisi teolta tahal-
lisuutta tai huolimattomuutta.

Valiokunnan omaksuman kannan mukaan he-
delmöityshoitoa saadaan antaa vain sellaiselle
miehen ja naisen muodostamalle parille, joka on
avioliitossa tai elää avioliitonomaisissa olosuh-
teissa. Hedelmöityshoitoa ei saa antaa yksinäi-
selle naiselle. Kiellon tehostamiseksi on myös
tällaisen toiminnan harjoittaminen syytä säätää
rangaistavaksi. 

Valiokunta ehdottaa, että pykälän soveltamis-
ala laajennetaan koskemaan lain 7 §:n 1 momen-
tin vastaista toimintaa. Rikoksen nimike muute-
taan hedelmöityshoitorikokseksi, ja rikos on ran-
gaistava tahallisena tai törkeästä huolimat-
tomuudesta tehtynä. 

36 (39) §. Hedelmöityshoitorikkomus.  Pykälän
mukaan palkkion lupaaminen tai maksaminen
sukusolujen tai alkioiden luovuttamisesta tai ku-
lujen korvaus 16 (18) §:n säännösten vastaisesti
on rangaistavaa. 
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Eduskunta on vastikään hyväksynyt rikoslain
yleisiä oppeja koskevan hallituksen esityksen
HE 44/2002 vp pohjalta lain rikoslain muuttami-
sesta. Sen johdosta rikoslain ulkopuolella ole-
vien rangaistussäännösten kirjoitustapaa on
muutettava ja ilmaistava teon edellyttämä
syyksiluettavuus. Tämän vuoksi valiokunta eh-
dottaa, että pykälään lisätään vaatimus teon ta-
hallisuudesta.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset 

38 (41) ja 39 (42) §.   Pykäliin sisältyy tavan-
mukaiset lain voimaantulosäännökset, joissa on
lain voimaantuloaika ja säännös siitä, että lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin
voidaan ryhtyä jo ennen lain voimaantuloa. Li-
säksi pykäliin on otettu säännökset, joilla halu-
taan turvata se, että lain tullessa voimaan suku-
solujen ja alkioiden varastointi ja hedelmöitys-
hoidon antaminen voisi jatkua keskeytyksettä. 

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinni-
tetään huomiota siihen, että hallituksen esityk-
sen 42 §:n 3 momentin mukaan eräitä lupahake-
muksia voidaan käsitellä ja ratkaista jo ennen
lain voimaantuloa. Perustuslakivaliokunta to-
teaa, että lakia ei tietenkään ole mahdollista so-
veltaa ennen sen voimaantuloa ja että luparatkai-
sujen tekemisessä ei myöskään ole kysymys sel-
laisesta lain voimaantuloa valmistelevasta tek-
nisluonteisesta toimesta, johon voitaisiin ryhtyä
ennen voimaantuloa. Sen vuoksi voimaantulo- ja
siirtymäsäännökset on rakennettava uudelleen.

Voimaantulo- ja siirtymäsäännösten em. ta-
voitteen toteuttamiseksi lakivaliokunta — sa-
malla kun se viittaa yleisperusteluissa esitettyyn
kantaansa siitä, että sopiva voimaantuloaika on
1.1.2004 — ehdottaa, että 38 (41) §:ää täydenne-
tään säännöksellä, jonka mukaan lupamenet-
telyä ja lautakuntaa koskevat säännökset voi-
daan saattaa voimaan muuta lakia aikaisemmin.

Lakivaliokunta toteaa, ettei laki luonteensa
vuoksi voi olla taannehtiva eikä lapsen tiedoksi-
saantisäännös koske ennen lain voimaantuloa ta-
pahtuneiden hedelmöitysten perusteella synty-
neitä lapsia. Sen sijaan näitä tiedonsaantisään-
nöksiä on sovellettava lain voimaantulosta al-
kaen kaikkiin niihin tapauksiin, joissa hedelmöi-
tys on tapahtunut lain voimaantulon jälkeen. Tä-
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män vuoksi 39 (42) §:n 1 ja 2 momenttia, joiden
mukaan sukusolujen anonyymiä luovuttamista
voitaisiin jatkaa vielä kahden vuoden ajan lain
voimaantulosta, ei voida hyväksyä. Valiokunta
ehdottaa, että näiden momenttien sijasta lakiin
otetaan säännös, jonka mukaan sukusoluja, jot-
ka on luovutettu ennen tämän lain voimaantuloa
ja tarkoitettu käytettäviksi hedelmöityshoidos-
sa, saadaan käyttää tähän tarkoitukseen lain voi-
maantulon jälkeen vain, jos luovuttaja on anta-
nut suostumuksen sukusolujen käyttöön saatu-
aan 14 (15) §:ssä tarkoitetun selvityksen.

2. Laki isyyslain muuttamisesta

16 a §. Äidin ja aviomiehen antama hyväksymi-
nen.   Pykälään ehdotetaan lisättäväksi uusi
3 momentti, jossa on säännökset yksinäiselle
naiselle hedelmöityshoitolain 12 §:n nojalla an-
netun hoidon tuloksena syntyvän lapsen tunnus-
tamisesta.

Kun valiokunta on edellä ehdottanut hedel-
möityshoitolain 12 §:n poistamista, on myös
16 a §:ään ehdotettu uusi 3 momentti poistet-
tava. 

34 §. Isyyden kumoamisen perusteet.  Pykäläeh-
dotuksen 4 momentin mukaan aviomiehen isyy-
den kumoamisen edellytyksenä on, että toinen
kuin aviomies on säädetyin tavoin tunnustanut
isyytensä ja tuomari on hyväksynyt tunnustami-
sen.

Hallituksen esityksen antamisen jälkeen
isyyslakia on muutettu niin, että 1.3.2003 al-
kaen isyyden vahvistamista koskevat asiat kuu-
luvat käräjäoikeuden sijasta maistraatille. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa, että säännökseen
kirjataan tunnustamisen hyväksyjäksi maistraat-
ti. 

Johtolause.  Kummastakin valiokunnan ehdotta-
masta muutoksesta seuraa, että johtolausetta on
tarkistettava.

Lakialoite
Lakivaliokunta on ottanut käsittelynsä pohjaksi
hallituksen esityksen, mutta supistanut sen so-
veltamisalaa. Sen seurauksena valiokunta ehdot-



LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vp Päätösehdotus
taa, että lakialoite, jossa lavennettaisiin hedel-
möityshoidossa sallittavia menettelytapoja, hy-
lätään. 
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Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

että 1. ja 2. lakiehdotus hyväksytään
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

että lakialoite LA 79/2002 vp hylätään.
Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

sukusolujen ja alkioiden käytöstä hedelmöityshoidossa

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku

Yleiset säännökset

1 §
(Kuten HE) 

2 §

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) parilla naista ja miestä, jotka elävät keske-

nään avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa;

2) sukusolujen luovuttamisella omien siittiöi-
den tai munasolujen antamista käytettäväksi toi-
selle annettavassa hedelmöityshoidossa;

3) sukusolun luovuttajalla henkilöä, joka luo-
vuttaa sukusolujaan käytettäväksi 2 kohdassa
mainittuun tarkoitukseen;

4) palvelujen tuottajalla sellaista terveyden-
huollon toimintayksikköä ja lääkäriä, joka on
saanut 23 §:ssä tarkoitetun luvan; sekä

5) terveydenhuollon toimintayksiköllä kan-
santerveyslaissa (66/1972) tarkoitettua terveys-
keskusta, erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989)
tarkoitettua sairaalaa ja siitä erillään olevaa sai-
raanhoidon toimintayksikköä, sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymän päättämää muuta hoitovas-
tuussa olevaa kokonaisuutta sekä yksityisestä
terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990)
tarkoitettua terveydenhuollon palveluja tuot-
tavaa yksikköä.

3 §
(Kuten HE) 

4 §

Sukusolujen ja alkioiden käytön rajoitukset 

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Tässä laissa tutkimustoimintana ei pidetä:
(1 kohta kuten HE)
2) toimenpidettä, jonka avulla sukusolu tai al-

kio sen luonnollista kehitystä vaarantamatta voi-
daan todeta tutkitun vakavan sairauden kannalta
perimältään terveeksi tai jonka avulla voidaan
vahvistaa alkion sukupuoli 5 §:ssä mainittua tar-
koitusta varten.
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5 §

Lapsen ominaisuuksiin vaikuttaminen 

(1 mom. kuten HE)
Syntyvän lapsen terveyteen voidaan vaikut-

taa valikoimalla tutkitun vakavan sairauden
kannalta terveeksi todettuja sukusoluja tai al-
kioita. Lapsen sukupuolen määräytymiseen voi-
daan vaikuttaa, jos hedelmöityshoidossa käyte-
tään parin omia sukusoluja ja näistä sukusoluis-
ta syntyvällä toista sukupuolta olevalla lapsella
olisi huomattava vaara saada vakava sairaus.

(3 mom. kuten HE)

6 §

Sukusolujen ja alkioiden varastoinnin rajoituk-
set

(1 mom. kuten HE)
Luovutetut sukusolut tai alkiot on viipymättä

hävitettävä, jos terveystarkastuksessa tai muu-
ten havaitaan, ettei niitä voida käyttää hedelmöi-
tyshoidossa, tai jos luovuttaja on 14 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla peruuttanut suos-
tumuksensa. Sukusolut tai alkiot on myös viipy-
mättä hävitettävä, kun palvelujen tuottajan tie-
toon on tullut, että sukusolun luovuttaja tai toi-
nen alkion luovuttajista on kuollut. Luovutetut
sukusolut ja alkiot on hävitettävä viimeistään
kymmenen vuoden kuluttua luovutuksen vas-
taanottamisesta. 

(3 mom. kuten HE)
Palvelujen tuottajan, joka on tehnyt 21 §:n

2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sukusolu-
jen luovutusten rekisteriin, on ilmoitettava Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukselle, jos sen
tiedossa on, että tietyn luovuttajan sukusoluja ei
ole käytetty hedelmöityshoitoon ennen kuin ne
on 1 tai 2 momentin mukaan hävitettävä. (Uusi
4 mom.)
2 luku

Hedelmöityshoidon antaminen

7 §

Hedelmöityshoidon antamisen edellytykset 

(1 mom. kuten HE)
Hedelmöityshoitoa ei saa antaa, jos:
1) parin osapuoli on avioliitossa muun henki-

lön kanssa;
2) (poist.) raskaus aiheuttaisi naisen iän tai

terveydentilan vuoksi huomattavan vaaran nai-
sen tai lapsen terveydelle;

3) parin osapuoli on peruuttanut suostumuk-
sensa hedelmöityshoidon antamiseen; 

4) parin osapuolista toinen on kuollut; 
5) on ilmeistä, ettei pari voi turvata lapselle

tasapainoista kehitystä; tai
6) on syytä olettaa, että lapsi aiotaan antaa ot-

tolapseksi.
(3 mom. poist.) 

8 §
(Kuten HE) 

9 §

Parin suostumuksesta laadittava asiakirja

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on li-

säksi merkittävä tiedot käytetystä menetelmäs-
tä, mahdollisesti asetettujen ehtojen noudattami-
sesta, menetelmän käytön ajankohdasta ja tode-
tusta raskaudesta. Jos hedelmöityshoidossa on
käytetty luovutettuja sukusoluja tai alkioita,
asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on mer-
kittävä myös 17 §:ssä tarkoitettu luovuttajan
tunnus. 

10 ja 11 §
(Kuten HE) 

12 § 
(Poist.)
15
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3 luku

Sukusolujen ja alkioiden luovutus

12 (13) §

Sukusolujen luovuttaja

Sukusoluja voi luovuttaa 18 vuotta täyttänyt
henkilö, joka on hyväksytty terveystarkastukses-
sa, jossa on varmistuttu siitä, 

1) ettei hänellä ole sellaista vakavaa perin-
nöllistä sairautta taikka sellaista tarttuvaa tau-
tia, joka voi aiheuttaa vakavan sairauden hedel-
möityshoitoa saavalle naiselle tai hedelmöitys-
hoidon tuloksena syntyvälle lapselle; ja

2) ettei sukusolujen luovutus aiheuta hänelle
terveydellistä vaaraa. 

13 (14) §

Luovuttajasta kerättävät tiedot

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.) 
Muita kuin tässä pykälässä ja 15 §:ssä tarkoi-

tettuja tietoja luovuttajasta ei saa kerätä.

14 (15) §

Luovuttajan suostumus sukusolujen käyttöön

Luovuttajan sukusoluja saadaan käyttää he-
delmöityshoidossa vain, jos hän on antanut sii-
hen suostumuksensa luovutuksen vastaanotta-
valle palvelujen tuottajalle. Ennen suostumuk-
sen vastaanottamista luovuttajalle on selvitet-
tävä sukusolujen luovutukseen liittyvät lääketie-
teelliset ja oikeudelliset, erityisesti 22 §:ään liit-
tyvät seikat.

(2 mom. kuten HE)
16
15 (16) §

Luovuttajan suostumuksesta laadittava asiakirja

Luovuttajan suostumuksesta luovuttaa suku-
soluja käytettäväksi toisen hedelmöityshoitoa
varten on laadittava asiakirja, josta ilmenevät:

1) luovuttajan nimi, henkilötunnus tai synty-
mäaika ja osoite;

2) osallistuminen säännösten mukaiseen ter-
veystarkastukseen (poist.);

3) 14 §:n 1 momentin mukaisen selvityksen
antaminen luovuttajalle; sekä

4) sukusolujen käytölle mahdollisesti asete-
tut ehdot.

(2 mom. poist.)
(2 ja 3 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

17 §
(Poist.)

16 (18) §
(Kuten HE)

17 (19) §

Luovuttajan tunnus

Luovuttajasta on hänen henkilötietojensa si-
jasta käytettävä vain tunnusta (luovuttajan tun-
nus) sen jälkeen, kun hänet on 12 §:ssä tarkoite-
tussa terveystarkastuksessa hyväksytty sukuso-
lun luovuttajaksi. Luovutuksen vastaanottaneen
palvelujen tuottajan on merkittävä luovuttajan
tunnus luovuttajan suostumuksesta laaditun
asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen (poist.)
sekä siihen ampulliin, kapillaariin tai muuhun
astiaan, jossa luovutettuja sukusoluja säily-
tetään.

18 (20) §

Luovuttajaa koskevien tietojen ilmoittaminen 
sukusolujen luovutusten rekisteriin 

Luovutuksen vastaanottaneen palvelujen
tuottajan on viipymättä toimitettava sukusolu-
jen luovutusten rekisteriin tiedot luovuttajan
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tunnuksesta, nimestä, henkilötunnuksesta tai
syntymäajasta ja siitä, onko kyse siittiöiden, mu-
nasolujen vai alkioiden luovutuksesta. (Poist.)

19 (21) §

Luovuttajaa koskevien asiakirjojen säilyttämi-
nen ja hävittäminen

Terveystarkastuksen yhteydessä kerätyt tie-
dot ja luovuttajan suostumuksesta laaditun asia-
kirjan arkistoitava kappale on säilytettävä sen
palvelujen tuottajan arkistossa, joka 14 §:n
1 momentin mukaan on ottanut vastaan luovutta-
jan suostumuksen. Tiedot ja asiakirjat on säily-
tettävä erillään luovuttajaa koskevista muista
potilasasiakirjoista. Luovuttajan tunnistetiedot
ja muut terveystarkastuksen yhteydessä kerätyt
henkilötiedot luovuttajasta sekä luovuttajan
suostumuksesta laadittu arkistoitu asiakirja on
hävitettävä vuoden kuluttua siitä, kun luovu-
tetut sukusolut tai alkiot on käytetty tai hävitetty
taikka luovutettu 6 §:n 3 momentissa mainittuun
tarkoitukseen.

20 (22) §
(Kuten HE)

4 luku

Luovutetusta sukusolusta tai alkiosta synty-
neen henkilön tiedonsaantioikeus

21 (23) §

Sukusolujen luovutusten rekisteri

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 ja 4 mom. poist.)
22 (24) §

Tiedonsaantioikeus

Luovutetusta sukusolusta tai alkiosta synty-
neellä henkilöllä on oikeus 18 vuotta täytettyään
saada:

1) palvelujen tuottajalta jäljennös 9 §:ssä tar-
koitetusta arkistoidusta asiakirjasta ja siihen
merkitystä luovuttajan tunnuksesta; ja

2) sukusolujen luovutusten rekisteristä, kun
hän ilmoittaa luovuttajan tunnuksen, tieto luo-
vuttajan henkilöllisyydestä.

(3 kohta poist.)

25 §
(Poist.)

5 luku

Toimintaa koskevat säännökset

23 (26)—25 (28)§
(Kuten HE)

26 (29) §

Luvan peruuttaminen

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi pe-
ruuttaa 23 §:ssä tarkoitetun luvan, jos hedelmöi-
tyshoidossa tai sukusolujen ja alkioiden varas-
toinnissa on olennaisesti rikottu toimintaa kos-
kevia voimassa olevia säännöksiä. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus voi tarvittaessa mää-
rätä suoritettavaksi toiminnan tarkastamisen. Jos
toiminnassa esiintyy puutteita tai epäkohtia,
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi mää-
rätä toiminnan keskeytettäväksi, kunnes puut-
teet tai epäkohdat on korjattu, taikka peruuttaa
annetun luvan.

(2 mom. kuten HE)

27 (30) §
(Kuten HE)
17
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6 luku

Erinäiset säännökset

28 (31) §

Salassapito

Tässä laissa tarkoitetut asiakirjat ovat poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa tar-
koitettuja potilasasiakirjoja. Siitä parin suostu-
muksesta laaditusta arkistoidusta asiakirjasta,
johon on merkitty sukusolujen luovuttajan tun-
nus, (poist.) sukusolujen luovutusten rekisteris-
tä saadaan tämän lain mukaisesti antaa tietoja
vain luovuttajan sukusolusta syntyneelle henki-
lölle. Edellä tarkoitettuja tietoja ei saa antaa ke-
nellekään muulle riippumatta siitä, mitä tietojen
antamisesta muualla säädetään. 

29 (32) §

Tietojen säilyttäminen

Parin suostumuksesta laadittua arkistoitua
asiakirjaa, johon on merkitty luovuttajan tun-
nus, (poist.) ja sukusolujen luovutusten rekiste-
riin merkittyjä tietoja ei saa hävittää. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus saa kuitenkin hävit-
tää sukusolujen luovutusten rekisteristä tiedot
sellaisesta luovuttajasta, jonka sukusoluja ei ole
käytetty eikä voida käyttää hedelmöityshoitoon. 

Jos palvelujen tuottajan toiminta päättyy,
asiakirjat siirretään julkisessa terveydenhuol-
lossa palvelujen tuottajan ylläpitäjän arkistoon
ja yksityisessä terveydenhuollossa sen läänin-
hallituksen arkistoon, jonka alueella palveluja
on tuotettu. 

30 (33) §

Asioiden käsittely Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksessa

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle
23 ja 26 §:n mukaan (poist.) kuuluvat asiat käsi-
tellään keskuksen raskauden keskeyttämis- ja
sterilointiasioiden lautakunnassa.
18
Lautakunnassa on sen käsitellessä 23 tai
26 §:ssä tarkoitettuja asioita puheenjohtaja ja
kolme muuta jäsentä. Puheenjohtajan tulee olla
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen virka-
mies, ja yhden jäsenistä tulee edustaa oikeustie-
teellistä, yhden lääketieteellistä ja yhden sosiaa-
lista asiantuntemusta. Lautakunnan on tarvit-
taessa kuultava psykiatrian, synnytysopin ja pe-
rinnöllisyyslääketieteen asiantuntijoita. Lauta-
kunta on päätösvaltainen täysilukuisena. (Uusi
2 mom.)

31 (34) §

Tarkemmat säännökset menettelystä ja toiminta-
edellytyksistä

Sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella
säädetään tarvittaessa tarkemmin:

1) 6 §:ssä tarkoitetusta sukusolujen ja alkioi-
den varastoinnista sekä hävittämisestä;

2) 12 §:ssä tarkoitetusta terveystarkastukses-
ta; 

3) luovuttajasta 17 §:n mukaisesti käyttöön
otettavasta tunnuksesta ja sen käyttämisestä;

4) 23 §:ssä tarkoitetuista tiloista, laitteista ja
henkilökunnasta sekä muista toimintaedellytyk-
sistä; sekä

5) 27 §:ssä tarkoitettuun toiminnan lopet-
tamiseen liittyvistä asiakirjojen siirtoa ja suku-
solujen varastoa koskevista toimenpiteistä.

32 (35) §
(Kuten HE)

7 luku

Rangaistussäännökset

33 (36) § 

Sukusolujen käyttörikos

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuu-
desta

1) käyttää hedelmöityshoidossa sukusoluja
tai alkioita 4 §:n 1 momentin vastaisesti,
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2) vaikuttaa tai yrittää vaikuttaa lapsen omi-
naisuuksiin 5 §:n vastaisesti,

3) ottaa vastaan tai käyttää sukusoluja tai al-
kioita hedelmöityshoidossa raskauden aikaan-
saamiseksi ilman sen suostumusta, jonka suku-
solusta tai alkiosta on kysymys, tai

4) varastoi sukusoluja tai alkioita tai antaa he-
delmöityshoitoa ilman 23 §:ssä tarkoitettua lu-
paa, 

on tuomittava sukusolujen käyttörikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintään yhdeksi vuo-
deksi. 

34 (37) §

Lapsen identiteetin loukkaamisrikos 

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuu-
desta laiminlyö noudattaa (poist.) 17 §:n sään-
nöksiä luovuttajan tunnuksesta, 18 §:n säännök-
siä tietojen ilmoittamisesta rekisteriin tai 19 §:n
säännöksiä asiakirjojen säilyttämisestä, on tuo-
mittava lapsen identiteetin loukkaamisrikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintään yhdeksi
vuodeksi.

35 (38) §

Hedelmöityshoitorikos

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuu-
desta antaa hedelmöityshoitoa 7 §:n 1 momentin
tai 2 momentin 6 kohdan vastaisesti, on tuomit-
tava (poist.) hedelmöityshoitorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintään yhdeksi vuodeksi. 

36 (39) § 

Hedelmöityshoitorikkomus

Joka tahallaan lupaa tai maksaa sukusolujen
tai alkioiden luovuttamisesta palkkiota tai kulu-
jen korvausta 16 §:n säännösten vastaisesti, on
tuomittava hedelmöityshoitorikkomuksesta sak-
koon.
37 (40) §

Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 28 §:ssä säädetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitä muualla laissa säädetä ankarampaa
rangaistusta.

8 luku

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset

38 (41) §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan     päivänä     kuuta
200 . Lain 23 ja 30 § tulevat kuitenkin voimaan
jo     päivänä     kuuta 200  .

(2 mom. kuten HE)

39 (42) §

Siirtymäsäännökset

Sukusoluja, jotka on luovutettu ennen tämän
lain voimaantuloa ja tarkoitettu käytettäviksi he-
delmöityshoidossa, saadaan käyttää tähän tar-
koitukseen lain voimaantulon jälkeen vain, jos
luovuttaja on antanut suostumuksen sukusolu-
jen käyttöön saatuaan 14 §:ssä tarkoitetun selvi-
tyksen.

(2 mom. poist.)
Hakemus 23 §:ssä tarkoitetun luvan saami-

seksi voidaan ottaa käsiteltäväksi ennen lain
voimaantuloa. Jos hakemus on tehty ennen lain
voimaantuloa, palvelujen tuottaja voi lain voi-
maantulon jälkeen jatkaa toimintaansa ilman lu-
paa noudattaen tämän lain säännöksiä, kunnes
hakemus on ratkaistu. Lupahakemus on ratkais-
tava puolen vuoden kuluessa lain voimaantulos-
ta.
19
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2.
Laki

isyyslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 5 päivänä syyskuuta 1975 annetun isyyslain (700/1975) 3 §:n 2 momentti, 10 §, 28 §:n

1 momentti, 34 §, 35 §:n 4 momentti ja 42 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistä ovat 34 § osaksi lais-
sa 351/1980 ja 927/2002 sekä 42 §:n 2 momentti laissa 351/1980, sekä

lisätään 3 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 351/1980, uusi 3 momentti ja la-
kiin uusi 3 a § (poist.) seuraavasti:
3, 3 a ja 10 §
(Kuten HE)

16 a §
(Poist.)

28 §
(Kuten HE)

34 §

Isyyden kumoamisen perusteet

(1—3 mom. kuten HE)
20
Aviomiehen isyys on kumottu, kun toinen
kuin aviomies on 15 §:n 1 momentissa säädetyin
tavoin tunnustanut isyytensä ja maistraatti on
hyväksynyt tunnustamisen.

35 ja 42 §
(Kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
Helsingissä 5 päivänä helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Henrik Lax /r
vpj. Matti Vähänäkki /sd
jäs. Sulo Aittoniemi /alk

Leena-Kaisa Harkimo /kok   (osittain)
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /kesk
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Susanna  Rahkonen /sd
Tero Rönni /sd
Mauri Salo /kesk
Petri Salo /kok
Timo Seppälä /kok
Marja Tiura /kok

vjäs. Pekka Ravi /kok   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Kaisa  Vuorisalo.
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VASTALAUSE 1
Perustelut
Lakivaliokunnan mietinnössä ehdotetaan, että
hedelmöityshoitoa annettaisiin pelkästään pa-
reille, jotka kärsivät tahattomasta lapsettomuu-
desta tai joiden sukusoluista syntyvällä lapsella
on huomattava vaara saada vakava sairaus. Paril-
la tarkoitetaan avioliitossa tai avioliitonomaisis-
sa olosuhteissa elävää naista ja miestä. Lakiva-
liokunnan mietinnön mukaan hedelmöityshoi-
toa ei siis saisi antaa lainkaan naiselle, joka ei
elä parisuhteessa miehen kanssa. 

Emme pidä rajausta onnistuneena, vaan kat-
somme, että oikeuden saada hedelmöityshoitoa
tulisi olla parisuhdeneutraali. Mietinnössä nai-
set kuitenkin asetetaan keskenään eriarvoiseen
asemaan sen mukaan, elävätkö he avio-, avo- tai
rekisteröidyssä parisuhteessa taikka yksin. 

Hedelmöityshoidon antaminen on mietinnös-
sä haluttu rajata tahattomaan lapsettomuuteen,
joka on ymmärretty lääketieteellisenä käsittee-
nä. Tällöin hedelmöityshoito nähdään sairauden
hoitona. Lapsettomuuden syytä ei kuitenkaan
aina pystytä löytämään. Hallituksen esityksen
mukaan lapsettomuus paljastuu siten, ettei pari
noin puolesta vuodesta vuoteen kestäneen yh-
teiselämän aikana ole onnistunut aikaansaa-
maan raskautta. 

Hedelmättömyys ei ole yksiselitteinen, vaan
varsin suhteellinen käsite. Syy lapsettomuuteen
voi olla paitsi naisessa tai molemmissa puoli-
soissa myös miehessä. Hedelmöityshoitoa voi-
daan siis antaa pariskunnalle, jossa nainen on
täysin lisääntymiskykyinen.

Hedelmöityshoitojen läpikäyminen on fyysi-
sesti ja psyykkisesti raskas prosessi. On perus-
teltua korostaa psyykkisen tuen merkitystä en-
nen hoitoihin ryhtymistä ja niiden aikana. Tus-
kinpa kukaan haluaa ryhtyä hoitoihin aivan ke-
vyin perustein. Yksinäisten naisten oikeus he-
delmöityshoitoon ilman lääketieteellistä lapset-
tomuuskriteeriä ei mielestämme aseta yksinäi-
siä naisia parempaan asemaan avio- ja avopa-
rien kanssa. Lienee varsin epätodennäköistä,
että avio- tai avopari haluaisi raskaisiin hedel-
möityshoitoihin, ellei syynä olisi lastensaanti-
vaikeudet tai syntyvän lapsen mahdollinen vaka-
van sairauden uhka.

Hedelmöityshoitojen antamiskriteereitä ase-
tettaessa tulee huomioida nykyinen tilanne ja
perhemuotojen moninaisuus. Käytännössä hoi-
toa ovat tähän asti saaneet myös yksinäiset nai-
set, joille on hoitojen tuloksena syntynyt lapsia.
Yksinäisten naisten rajaaminen nyt hedelmöitys-
hoitojen ulkopuolelle merkitsee, että hoitojen
antaminen yksinäisille naisille päättyy ja siitä
tulee rangaistava teko. Signaali sisältää varsin
voimakkaan lainsäätäjän paheksunnan yksinäi-
sille naisille, jotka ovat tähän mennessä saaneet
lapsia hedelmöityshoitojen tuloksena.

Suunta on täysin päinvastainen kuin mihin
perhesuhteiden sääntely ja perhemuotojen moni-
naistuminen on elävässä elämässä johtanut. Suo-
messa äidin ja lapsen muodostamat perheet ovat
yleisiä, eikä mitään perhemuotoa voida lainsää-
dännössä asettaa toisten edelle. Äidin ja lapsen
perheitä syntyy myös adoption kautta, eikä tätä
ole pidetty lapsen edun vastaisena.

Hedelmöityshoidot kieltämällä yksinäiset
naiset tuskin lakkaavat saamasta lapsia. Käytän-
nössä se johtaa hedelmöityshoitoihin Suomen
rajojen ulkopuolella, mikä on mahdollista vain
varakkaimmille naisille. Mahdollista on hank-
kiutua raskaaksi myös yhden illan suhteiden tai
koti-inseminaation tuloksena. Näihin molem-
piin keinoihin liittyy terveysriskejä. 

Lapsen etu on lakivaliokunnan mietinnössä
huomioitu 7 §:n 2 momentin 5 kohdassa totea-
malla, että hedelmöityshoitoa ei saa antaa, jos on
ilmeistä, ettei pari voi turvata lapselle tasapai-
noista kehitystä. Yksinäisen naisen hedelmöitys-
hoidossa lapsen etu voidaan turvata samoin edel-
lyttämällä, että nainen voi turvata lapselle tasa-
painoisen kehityksen. 

Lapselle on sukusolujen biologista alkuperää
ja vanhempien parisuhteen laatua tärkeämpää
olla toivottu sekä saada osakseen aikuisen huo-
21
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lenpitoa ja rakkautta. Siksi lainsäätäjän tulisi
sallia hedelmöityshoitojen antaminen kaikille
naisille parisuhteen laadusta riippumatta, kun-
han hedelmöityshoidoille asetetut yleiset kritee-
rit täyttyvät.

Katsomme, että 1. lakiehdotukseen on palau-
tettava lakivaliokunnan enemmistön poistama
12 §, joka sisältää säännökset hedelmöityshoi-
don antamisesta naiselle, joka ei elä parisuhtees-
sa. Hallituksen esityksen keinotekoinen isyysra-
kennelma ei kuitenkaan vastaa käsityksiämme
naisen identiteetin sisällöstä, joten ehdotamme
22
sitä koskevien säännösten poistamista. Esityk-
sessä ehdotettu järjestely ei vastaa myöskään pe-
rustuslakivaliokunnan kantaa asiasta, ks. PeVL
59/2002 vp s. 4/I. Pykälä on kirjoitettava itsenäi-
seksi siten, että naiselle jää vastuu lapsen tasa-
painoisen kehityksen turvaamisesta. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että 1. lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuna seuraavasti:
1.
Laki

sukusolujen ja alkioiden käytöstä hedelmöityshoidossa

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1 luku

Yleiset säännökset

1 §
(Kuten LaVM) 

2 §

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
(1—3 kohta kuten LaVM)
4) palvelujen tuottajalla sellaista terveyden-

huollon toimintayksikköä ja lääkäriä, joka on
saanut 24 §:ssä tarkoitetun luvan; sekä

(5 kohta kuten LaVM)

3—5 §
(Kuten LaVM) 
6 §

Sukusolujen ja alkioiden varastoinnin rajoituk-
set

(1 mom. kuten LaVM)
Luovutetut sukusolut tai alkiot on viipymättä

hävitettävä, jos terveystarkastuksessa tai muu-
ten havaitaan, ettei niitä voida käyttää hedelmöi-
tyshoidossa, tai jos luovuttaja on 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla peruuttanut suos-
tumuksensa. Sukusolut tai alkiot on myös viipy-
mättä hävitettävä, kun palvelujen tuottajan tie-
toon on tullut, että sukusolun luovuttaja tai toi-
nen alkion luovuttajista on kuollut. Luovutetut
sukusolut ja alkiot on hävitettävä viimeistään
kymmenen vuoden kuluttua luovutuksen vas-
taanottamisesta. 

(3 mom. kuten LaVM)
Palvelujen tuottajan, joka on tehnyt 22 §:n

2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sukusolu-
jen luovutusten rekisteriin, on ilmoitettava Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukselle, jos sen
tiedossa on, että tietyn luovuttajan sukusoluja ei
ole käytetty hedelmöityshoitoon ennen kuin ne
on 1 tai 2 momentin mukaan hävitettävä.
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2 luku

Hedelmöityshoidon antaminen

7 §

Hedelmöityshoidon antamisen edellytykset 

(1 ja 2 mom. kuten LaVM)
(3 mom. kuten HE) 

8 §
(Kuten LaVM) 

9 §

Parin suostumuksesta laadittava asiakirja

(1 ja 2 mom. kuten LaVM)
Asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on li-

säksi merkittävä tiedot käytetystä menetelmäs-
tä, mahdollisesti asetettujen ehtojen noudattami-
sesta, menetelmän käytön ajankohdasta ja tode-
tusta raskaudesta. Jos hedelmöityshoidossa on
käytetty luovutettuja sukusoluja tai alkioita,
asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on mer-
kittävä myös 18 §:ssä tarkoitettu luovuttajan
tunnus. 

10 ja 11 §
(Kuten LaVM) 

12 § (HE)

Hedelmöityshoidon antaminen naiselle, joka ei 
elä parisuhteessa

Hedelmöityshoitoa saadaan antaa naiselle,
joka ei elä 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetussa pari-
suhteessa, jos (poist.)

1) on ilmeistä, että raskaus ei aiheuttaisi nai-
sen iän tai terveydentilan vuoksi huomattavaa
vaaraa naisen tai lapsen terveydelle;

2) on ilmeistä, että nainen voi turvata lapsel-
le tasapainoisen kehityksen; ja

3) on syytä olettaa, että lasta ei aiota antaa
ottolapseksi.

Mitä (poist.) 8—11 §:ssä säädetään parille an-
nettavan hedelmöityshoidon antamisesta, on so-
veltuvin osin noudatettava myös tässä pykälässä
tarkoitetussa hedelmöityshoidossa. 

(HE:n 3 mom. poist.)

3 luku

Sukusolujen ja alkioiden luovutus

13 (12)4 §
(Kuten LaVM)

14 (13) §

Luovuttajasta kerättävät tiedot

(1 mom. kuten LaVM)
Muita kuin tässä pykälässä ja 16 §:ssä tarkoi-

tettuja tietoja luovuttajasta ei saa kerätä.

15 (14) §

Luovuttajan suostumus sukusolujen käyttöön

Luovuttajan sukusoluja saadaan käyttää he-
delmöityshoidossa vain, jos hän on antanut sii-
hen suostumuksensa luovutuksen vastaanotta-
valle palvelujen tuottajalle. Ennen suostumuk-
sen vastaanottamista luovuttajalle on selvitettä-
vä sukusolujen luovutukseen liittyvät lääketie-
teelliset ja oikeudelliset, erityisesti 23 §:ään liit-
tyvät seikat.

(2 mom. kuten LaVM)

16 (15) §

Luovuttajan suostumuksesta laadittava asiakirja

Luovuttajan suostumuksesta luovuttaa suku-
soluja käytettäväksi toisen hedelmöityshoitoa
varten on laadittava asiakirja, josta ilmenevät:

1) luovuttajan nimi, henkilötunnus tai synty-
mäaika ja osoite;

2) osallistuminen säännösten mukaiseen ter-
veystarkastukseen;

4 Suluissa vertailukohtana LaVM:n ao. pykälän numero,
ei siis HE:n pykälänumero
23
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3) 15 §:n 1 momentin mukaisen selvityksen
antaminen luovuttajalle; sekä

4) sukusolujen käytölle mahdollisesti asete-
tut ehdot.

(2 ja 3 mom. kuten LaVM)

17 (16) §
(Kuten LaVM)

18 (17) §

Luovuttajan tunnus

Luovuttajasta on hänen henkilötietojensa si-
jasta käytettävä vain tunnusta (luovuttajan tun-
nus) sen jälkeen, kun hänet on 13 §:ssä tarkoite-
tussa terveystarkastuksessa hyväksytty sukuso-
lun luovuttajaksi. Luovutuksen vastaanottaneen
palvelujen tuottajan on merkittävä luovuttajan
tunnus luovuttajan suostumuksesta laaditun
asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen sekä sii-
hen ampulliin, kapillaariin tai muuhun astiaan,
jossa luovutettuja sukusoluja säilytetään.

19 (18) §
(Kuten LaVM)

20 (19) §
(Kuten HE:n 21 §)

21 (20) §
(Kuten LaVM)

4 luku

Luovutetusta sukusolusta tai alkiosta synty-
neen henkilön tiedonsaantioikeus

22 (21) ja 23 (22) §
(Kuten LaVM)

5 luku

Toimintaa koskevat säännökset

24 (23)—26 (25)§
(Kuten LaVM)
24
27 (26) §

Luvan peruuttaminen

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi pe-
ruuttaa 24 §:ssä tarkoitetun luvan, jos hedelmöi-
tyshoidossa tai sukusolujen ja alkioiden varas-
toinnissa on olennaisesti rikottu toimintaa kos-
kevia voimassa olevia säännöksiä. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus voi tarvittaessa mää-
rätä suoritettavaksi toiminnan tarkastamisen. Jos
toiminnassa esiintyy puutteita tai epäkohtia,
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi mää-
rätä toiminnan keskeytettäväksi, kunnes puut-
teet tai epäkohdat on korjattu, taikka peruuttaa
annetun luvan.

(2 mom. kuten LaVM)

28 (27) §
(Kuten LaVM)

6 luku

Erinäiset säännökset

29 (28) ja 30 (29) §
(Kuten LaVM)

31 (30) §

Asioiden käsittely Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksessa

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle
24 ja 27 §:n mukaan kuuluvat asiat käsitellään
keskuksen raskauden keskeyttämis- ja steriloin-
tiasioiden lautakunnassa. 

Lautakunnassa on sen käsitellessä 24 tai
27 §:ssä tarkoitettuja asioita puheenjohtaja ja
kolme muuta jäsentä. Puheenjohtajan tulee olla
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen virka-
mies, ja yhden jäsenistä tulee edustaa oikeustie-
teellistä, yhden lääketieteellistä ja yhden sosiaa-
lista asiantuntemusta. Lautakunnan on tarvit-
taessa kuultava psykiatrian, synnytysopin ja pe-
rinnöllisyyslääketieteen asiantuntijoita. Lauta-
kunta on päätösvaltainen täysilukuisena.
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32 (31) §

Tarkemmat säännökset menettelystä ja toiminta-
edellytyksistä

Sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella
säädetään tarvittaessa tarkemmin:

1) 6 §:ssä tarkoitetusta sukusolujen ja alkioi-
den varastoinnista sekä hävittämisestä;

2) 13 §:ssä tarkoitetusta terveystarkastukses-
ta; 

3) luovuttajasta 18 §:n mukaisesti käyttöön
otettavasta tunnuksesta ja sen käyttämisestä;

4) 24 §:ssä tarkoitetuista tiloista, laitteista ja
henkilökunnasta sekä muista toimintaedellytyk-
sistä; sekä

5) 28 §:ssä tarkoitettuun toiminnan lopetta-
miseen liittyvistä asiakirjojen siirtoa ja suku-
solujen varastoa koskevista toimenpiteistä.

33 (32) §
(Kuten LaVM)

7 luku

Rangaistussäännökset

33 (36) § 

Sukusolujen käyttörikos

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuu-
desta

(1—3 kohta kuten LaVM)
4) varastoi sukusoluja tai alkioita tai antaa he-

delmöityshoitoa ilman 24 §:ssä tarkoitettua lu-
paa, 

on tuomittava sukusolujen käyttörikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintään yhdeksi vuo-
deksi. 

35 (34) §

Lapsen identiteetin loukkaamisrikos 

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuu-
desta laiminlyö noudattaa 18 §:n säännöksiä
luovuttajan tunnuksesta, 19 §:n säännöksiä tie-
tojen ilmoittamisesta rekisteriin tai 20 §:n  sään-
nöksiä asiakirjojen säilyttämisestä, on tuomitta-
va lapsen identiteetin loukkaamisrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintään yhdeksi vuodeksi.

36 (35) §

Hedelmöityshoitorikos

Joka tahallaan tai törkeästä huolimattomuu-
desta antaa hedelmöityshoitoa 7 §:n (poist.)
2 momentin 6 kohdan vastaisesti, on tuomittava
hedelmöityshoitorikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintään yhdeksi vuodeksi. 

37 (36) § 

Hedelmöityshoitorikkomus

Joka tahallaan lupaa tai maksaa sukusolujen
tai alkioiden luovuttamisesta palkkiota tai kulu-
jen korvausta 17 §:n säännösten vastaisesti, on
tuomittava hedelmöityshoitorikkomuksesta sak-
koon.

38 (37) §

Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 29 §:ssä säädetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitä muualla laissa säädetä ankarampaa
rangaistusta.

8 luku

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset

39 (38) §
(Kuten LaVM)

40 (39) §

Siirtymäsäännökset

Sukusoluja, jotka on luovutettu ennen tämän
lain voimaantuloa ja tarkoitettu käytettäviksi he-
delmöityshoidossa, saadaan käyttää tähän tar-
25
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koitukseen lain voimaantulon jälkeen vain, jos
luovuttaja on antanut suostumuksen sukusolu-
jen käyttöön saatuaan 15 §:ssä tarkoitetun selvi-
tyksen.

Hakemus 24 §:ssä tarkoitetun luvan saami-
seksi voidaan ottaa käsiteltäväksi ennen lain voi-
26
maantuloa. Jos hakemus on tehty ennen lain voi-
maantuloa, palvelujen tuottaja voi lain voimaan-
tulon jälkeen jatkaa toimintaansa ilman lupaa
noudattaen tämän lain säännöksiä, kunnes hake-
mus on ratkaistu. Lupahakemus on ratkaistava
puolen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Helsingissä 5 päivänä helmikuuta 2003
Susanna Rahkonen /sd
Erkki Kanerva /sd
Annika Lapintie /vas
Matti Vähänäkki /sd
Yhdyn vastalauseeseen lukuun ottamatta 7 §:ää.
Kirsi Ojansuu /vihr
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VASTALAUSE 2
Perustelut

Alkion säilyttäminen ja hedelmöityshoidon
jatkaminen toisen osapuolen kuollessa äkilli-
sesti 
Lakivaliokunnan mietinnön mukaan jo aloitetus-
sa hedelmöityshoidossa hedelmöitetty muna-
solu eli synnytetty alkio täytyy tuhota, jos luo-
vuttaja tai parin osapuolista toinen kuolee. Tämä
voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin esimerkiksi
silloin, jos alkio on jo ehditty luoda ja tuleva isä
äkillisesti kuolee. On kohtuutonta naista koh-
taan, joka on juuri menettänyt puolisonsa, että
hänet velvoitetaan menettämään myös jo alulle
saatettu uusi elämä. Tämä olisi erityisen kipeä
omantunnon kysymys niille naisille, joiden va-
kaumuksen mukaan elämä alkaa hedelmöityk-
sessä.

Naiselle tulee sallia kohtuullinen aika toipua
puolisonsa menetyksestä ja tehdä rauhassa pää-
töksensä tulevaisuutensa suhteen. Hedelmöitys-
hoidon antamisen esteenä ei saa olla puolison
kuolema silloin, jos toinen osapuoli on kuollut
äkillisesti hedelmöityshoitojen aikana. Tällai-
sessa tilanteessa hedelmöityshoidon jatkaminen
tulee sallia ja tulee antaa mahdollisuus saattaa
hoito loppuun vuoden kuluessa puolison kuole-
masta. 

Sijaissynnyttäjän käyttö hedelmöityshoidossa 
Oikeusministeriön  työryhmä sisällytti  ehdo-
tukseensa "Sukusolujen ja alkioiden käyttö
lääketieteellisessä hedelmöityshoidossa"
(14.10.1997) sijaissynnyttäjän käytön mahdol-
lisuuden hedelmöityshoitokeinona. Keväällä
2002 oikeusministeriön valmistelemissa ehdo-
tuksissa hallituksen esitykseksi myös aluksi esi-
tettiin sijaissynnyttäjän käytön hyväksymistä. 

Sijaissynnyttäjäjärjestelyn hyväksymistä eh-
dotetaan lakialoitteessa LA 79/2002 vp (Osmo
Soininvaara /vihr.). Myönteistä suhtautumista
perustellaan sillä, että tämän hoitokeinon avulla
myös sellaiset parit voivat saada lapsen, joille se
ei olisi muutoin mahdollista lääketieteellisistä
syistä. Lisäksi lapsi syntyy lasta näin haluavan
pariskunnan omista sukusoluista. Aloitteen mu-
kaan tällaista hedelmöityshoidon muotoa saisi
antaa tarkoin määritellyistä lääketieteellisistä
syistä ja vain laissa tarkoitetuille pareille ja toi-
menpiteessä saisi käyttää ainoastaan parin omia
sukusoluja. Sijaissynnyttäjänä saisi toimia vain
parin lähisukulainen tai muu läheinen, eikä jär-
jestelyyn saisi liittyä minkäänlaista taloudellista
etua. Pari adoptoisi joko yhdessä tai perheensi-
säisenä adoptiona hoidon tuloksena syntyvän
lapsen. Suomessa on sijaissynnyttäjäjärjestelyi-
hin 1990-luvulla ryhdytty arviolta kahdessa-
kymmenessä tapauksessa, joista arvioidaan syn-
tyneen noin kymmenen lasta. 

Sijaissynnyttäjän käyttö tulisi sallia myös tu-
levaisuudessa edellä esitetyin ja laissa tarkoin
säänneltävin ehdoin. Eduskunnan tulisi edellyt-
tää, että hallitus lähivuosina valmistelee esityk-
sen sijaissynnyttäjäjärjestelyn hyväksymiseksi
hedelmöityshoitokeinona.

Muut muutokset
Muilta osin yhdyn vastalauseeseen 1.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että 1. lakiehdotus hyväksytään muu-
toin vastalauseen 1 mukaisena, paitsi
että 7 § hyväksytään muutettuna (Vas-
talauseen muutosehdotus) ja 

että hyväksytään lausumaehdotus (Vas-
talauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotus

7 §

Hedelmöityshoidon antamisen edellytykset

 (1 mom. kuten LaVM)
Hedelmöityshoitoa ei saa antaa, jos:
(1—3 kohta kuten LaVM)
4) parin osapuolista toinen on kuollut, paitsi

jos toinen osapuoli on kuollut äkillisesti hedel-
möityshoitojen aikana, jolloin hedelmöityshoito
28
saadaan saattaa loppuun vuoden kuluessa kuo-
lemasta;

(5 ja 6 kohta kuten LaVM)
(3 mom. kuten LaVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että hallitus val-
mistelee esityksen sijaissynnyttäjäjär-
jestelyn hyväksymiseksi hedelmöitys-
hoitokeinona.
Helsingissä 5 päivänä helmikuuta 2003
Kirsi Ojansuu /vihr
Yhdyn vastalauseeseen siltä osin kuin se koskee 1. lakiehdotuksen 7 §:n muuttamista.

Kari Myllyniemi /kesk

Yhdyn tähän vastalauseeseen siltä osin kuin se koskee sijaissynnyttäjän käytön sallimista. 

Annika Lapintie /vas
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VASTALAUSE 3
Perustelut
Avioliittolain mukaan avioliitto lähisukulaisten
kesken on kielletty. Avioesteistä lähisukulaisten
kesken on säädetty avioliittolain 2 luvun 7—
9 §:ssä. Perusteet ovat osin eettisiä, osin tervey-
dellisiä. Suvun jatkaminen lähisukulaisten kes-
ken kun aiheuttaa terveyshaittoja sukuheikkou-
den muodossa.

Nyt käsiteltävässä laissa ei tätä asiaa ole huo-
mioitu lainkaan, vaan hedelmöityshoidon kautta
hyvinkin läheinen sukulainen voi tulla lapsen
isäksi. Vaikka tällainen mahdollisuus käytän-
nössä on varsin vähäinen, asian huomioimatta
jättäminen on suoranainen lainsäädäntövirhe.
Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että 1. lakiehdotuksen 1 § hyväksytään
muutettuna seuraavasti:

1 §

Soveltamisala

(1—3 mom. kuten LaVM)
Tämän lain tarkoittamaa menettelyä ei voida

soveltaa henkilöihin, joita koskee avioliittolain
7—9 §:ssä tarkoitettu avioeste. (Uusi 4 mom.)
Helsingissä 5 päivänä helmikuuta 2003
Sulo Aittoniemi /alk
Toimi Kankaanniemi /kd
Mauri Salo /kesk
Seppo Lahtela /kesk
Kari Myllyniemi /kesk
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VASTALAUSE 4
Perustelut
Hedelmöityshoitolainsäädännön aikaansaami-
nen on kannatettavaa ja tärkeää, koska säätele-
mätön tilanne on johtanut epäterveeseen kehi-
tykseen. Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa täl-
laista lainsäädäntöä ei vielä ole.

On tärkeää, että tahattomasta lapsettomuudes-
ta kärsivät eri sukupuolta olevat kiinteässä pari-
suhteessa elävät parit saavat hyvää ja valvottua
hedelmöityshoitoa. Tähän käsiteltävänä oleva
lainsäädäntö antaa mahdollisuudet.

Hedelmöityshoito koskettaa ihmiselämän her-
kimpiä ja eettisesti arkoja alueita. Pääperiaattee-
na tulee olla ihmiselämän pyhyyden kunnioitus.
Tämä merkitsee selkeitä rajoja sille, miten al-
kioita tulee luoda ja käsitellä. Toinen tärkeä asia
on perhepolitiikka. Yhteiskuntaan ei ole perus-
teltua saattaa lapsia, joilla ei ole perheessä isää.
Isää vailla olevia lapsia on valitettavan paljon jo
muutoinkin eri syistä.

Lakivaliokunta on tehnyt useita erittäin kan-
natettavia muutoksia hallituksen esitykseen.
Tärkeimmät näistä ovat hoitojen rajaus yksinäi-
siltä ja samaa sukupuolta olevilta sekä lapsen oi-
keus saada tietää biologinen alkuperänsä. 

Valiokunnan mietintöön sisältyy kuitenkin
kaksi yksityiskohtaa, joihin en voi yhtyä. Nämä
koskevat alkioita sekä hoidon antamista luovut-
tajan kuolemantapauksen yhteydessä. 

Sekä alkioita koskevalta että luovuttajan kuo-
lemantapaukseen liittyviltä osin viittaan sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan lausuntoon (StVL
14/2002 vp) liitettyyn 1. eriävään mielipitee-
seen. Samassa eriävässä mielipiteessä on perus-
telut sille, että myös Suomessa on muiden Poh-
joismaiden tapaan syytä rajoittaa joko muna-
solujen tai siittiösolujen luovuttaja parin osa-
puoleen. Muiltakin osin viittaan mainitussa eriä-
vässä mielipiteessä esitettyihin perusteluihin.
30
Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan,

että 1. lakiehdotuksen 1 ja 2 luvun 3—
9 § hyväksytään muutettuina (Vastalau-
seen muutosehdotukset) ja

että em. muutosten edellyttämät lakitek-
niset tarkistukset tehdään myös luovu-
tusta ja tiedonsaantia koskeviin 3 ja
4 lukuun. 

Vastalauseen muutosehdotukset

3 §

Sukusolujen (poist.) käyttö hedelmöityshoidossa 

Hedelmöityshoidossa saadaan tässä laissa
säädetyin edellytyksin käyttää hedelmöityshoi-
toa saavien omia sukusoluja ja alkioita sekä tä-
män lain mukaan luovutettuja sukusoluja
(poist.).

Maahantuotuja sukusoluja (poist.) saadaan
käyttää toiselle annettavassa hedelmöityshoi-
dossa, jos tässä laissa asetetut luovuttajaa, luo-
vutusta sekä luovutettuja sukusoluja ja alkioita
koskevat edellytykset täyttyvät.

4 §

Sukusolujen ja alkioiden käytön rajoitukset 

Hedelmöityshoidossa ei saa käyttää: 
1) sukusoluja ja alkioita, joiden perimään on

puututtu: 
2)  luovutettuja alkioita;
3) alkioita, joita on saatu toisintamalla:
4) sukusoluja ja alkioita, joita on käytetty tut-

kimustoiminnassa.



LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vpVastalause 4
Hedelmöityshoidoissa käytettävistä suku-
soluista joko munasolujen tai siittiösolujen tu-
lee olla hoitoa saavan parin omia sukusoluja.
(Uusi 2 mom.)

Hedelmöityshoidoissa saa luoda alkioita vain
sen määrän, joka on tarkoitus viedä naiseen ras-
kauden aikaansaamiseksi. (Uusi 3 mom.)

(4 ja 5 mom. kuten LaVM:n 2 ja 3 mom.)

5 §

Lapsen ominaisuuksiin vaikuttaminen 

(1 mom. kuten LaVM)
Syntyvän lapsen terveyteen voidaan vaikut-

taa valikoimalla tutkitun vakavan sairauden kan-
nalta terveeksi todettuja sukusoluja (poist.).
Lapsen sukupuolen määräytymiseen voidaan
vaikuttaa, jos hedelmöityshoidossa käytetään
parin omia sukusoluja ja näistä sukusoluista syn-
tyvällä toista sukupuolta olevalla lapsella olisi
huomattava vaara saada vakava sairaus.

(3 mom. kuten LaVM)

6 §

Sukusolujen (poist.) varastoinnin rajoitukset

Omaa lapsettomuuden hoitoa varten varas-
toidut sukusolut (poist.) on hävitettävä, kun pal-
velujen tuottajan tietoon on tullut, että se henki-
lö, jonka sukusoluista on kyse, (poist.) on kuol-
lut. Lisäksi sukusolut (poist.) on hävitettävä, kun
palvelujen tuottaja on vastaanottanut asianomai-
sen pyynnön sukusolujen tai alkioiden hävittä-
misestä.

Luovutetut sukusolut (poist.) on viipymättä
hävitettävä, jos terveystarkastuksessa tai muu-
ten havaitaan, ettei niitä voida käyttää hedelmöi-
tyshoidossa, tai jos luovuttaja on 14 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla peruuttanut suos-
tumuksensa. Sukusolut (poist.) on myös viipy-
mättä hävitettävä, kun palvelujen tuottajan tie-
toon on tullut, että sukusolun luovuttaja (poist.)
on kuollut. Luovutetut sukusolut (poist.) on hä-
vitettävä viimeistään kymmenen vuoden kulut-
tua luovutuksen vastaanottamisesta. 

Edellä 1 ja 2 momentissa säädetyn estämättä
sukusoluja voidaan hävittämisen sijasta käyttää
muuhun luvalliseen tarkoitukseen, jos se, jonka
sukusoluista on kysymys, on antanut kirjallisen
suostumuksensa siihen. (Poist.)

(4 mom. kuten LaVM)

7 §

Hedelmöityshoidon antamisen edellytykset 

(1 mom. kuten LaVM)
Hedelmöityshoitoa ei saa antaa, jos:
(1—3 kohta kuten LaVM)
4) parin osapuolista toinen on kuollut, paitsi

jos toinen osapuoli on kuollut äkillisesti hedel-
möityshoitojen aikana, jolloin hedelmöityshoito
saadaan saattaa loppuun vuoden kuluessa kuo-
lemasta;

(5 ja 6 kohta kuten LaVM)

8 §

Tietojen antaminen parille 

(1 mom. kuten LaVM)
Jos hedelmöityshoidossa käytetään luovutet-

tuja sukusoluja (poist.), palvelujen tuottajan on
lisäksi annettava parille tietoja hoidon avulla
syntyvän lapsen biologisen alkuperän mahdolli-
sista vaikutuksista perheenjäsenten keskinäisiin
suhteisiin ja siitä, miten mahdollisia ongelmia
voidaan ehkäistä tai lievittää. Palvelujen tuotta-
jan on järjestettävä parille mahdollisuus keskus-
tella näistä kysymyksistä asiantuntijan kanssa.

(3 mom. kuten LaVM)
31
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9 §

Parin suostumuksesta laadittava asiakirja

(1 ja 2 mom. kuten LaVM)
Asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on li-

säksi merkittävä tiedot käytetystä menetelmäs-
tä, mahdollisesti asetettujen ehtojen noudattami-
32
sesta, menetelmän käytön ajankohdasta ja tode-
tusta raskaudesta. Jos hedelmöityshoidossa on
käytetty luovutettuja sukusoluja (poist.), asiakir-
jan arkistoitavaan kappaleeseen on merkittävä
myös 17 §:ssä tarkoitettu luovuttajan tunnus. 
Helsingissä 5 päivänä helmikuuta 2003
Toimi Kankaanniemi /kd
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