LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vp

LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 29/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi sukusolujen ja alkioi-
den kiytostd hedelmoityshoidossa ja isyyslain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivini kesdkuuta 2002 ldhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
tavidksi hallituksen esityksen laeiksi sukuso-
lujen ja alkioiden kdytostd hedelmoityshoidossa
ja isyyslain muuttamisesta (HE 76/2002 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessé la-
kialoitteen laeiksi sukusolujen ja alkioiden kiy-
tostd hedelmoityshoidossa ja isyyslain muut-
tamisesta (LA 79/2002 vp — Osmo Soininvaara
/vihr), joka on lidhetetty valiokuntaan 26 pdivi-
nd syyskuuta 2002.

Lausunto

Eduskunnan péditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat
antaneet asiasta lausuntonsa (PeVL 59/2002 vp
ja StVL 14/2002 vp), jotka on otettu timén mie-
tinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntojohtaja Tiina Astola,
ministerio

- hallitusneuvos Marja-Liisa Partanen, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- johtaja Martti Esko, Kirkkohallituksen perhe-
asiain toimisto

oikeus-

HE 76/2002 vp
LA 79/2002 vp

- ylijohtaja Eila Uotila, Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus

- paasihteeri Ritva Halila, Valtakunnallinen
terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta

- tutkimusprofessori, ryhmapédillikko Elina
Hemminki, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittimiskeskus Stakes

- lakimies Arto Nikkarinen ja ylilddkéri Anne-
Maria Suikkari, Viestoliitto

- puheenjohtaja Pauliina Pihlaja-Mikkonen ja
hallituksen jisen, edunvalvontavastaava Jo-
hanna Saarenmiki, Lapsettomien tuki ry

- jdsen, pddsihteeri Tiina Kivinen, Sateenkaari-
perheet ry

- puheenjohtaja Tiia Aarnipuu, Seksuaalinen
tasavertaisuus SETA ry

- puheenjohtaja Juha Pekka Turunen, Laskiri-
liiton eettisten periaatekysymysten valiokun-
ta

- professori Jaana Hallamaa

- professori Outi Hovatta

- filosofian lisensiaatti, lasten psykoanalyytik-
ko Leena Klockars

- professori Raimo Lahti

- valtiotieteiden maisteri, tutkija Kati Mustola

- professori Kevit Nousiainen

- professori Martin Scheinin

- lddketieteen ja kirurgian
psykiatri Tytti Solantaus

- dosentti, erikoislddkédri Maija Tulppala.

tohtori, lasten-

Lisdksi valiokunta on saanut Lastensuojelun
Keskusliitolta kirjallisen lausunnon.

Versio 2.1



LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vp

Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki suku-
solujen ja alkioiden kdytostd hedelmdityshoi-
dossa ja laki isyyslain muuttamisesta.

Laissa sukusolujen ja alkioiden kdytostd he-
delmoityshoidossa sédiddettédisiin  hedelmoitys-
hoidon antamisesta, jota ovat muun muassa kei-
nosiemennys ja koeputkihedelmoitys.

Hedelmoityshoitoa saataisiin antaa parille,
joka kérsii tahattomasta lapsettomuudesta tai
jonka sukusoluista syntyvilld lapsella on huo-
mattava vaara saada vakava sairaus. Parilla tar-
koitetaan avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa keskenddn eldvid naista ja miestd.

Laissa sdddetyin erityisin edellytyksin hedel-
moityshoitoa voitaisiin antaa mydos naiselle, joka
ei eld laissa tarkoitetussa parisuhteessa, mutta si-
jaissynnyttdjan kdyttod ei sallittaisi. Laissa ei
sdddettdisi hedelmoityshoidon eri menetelmista.

Kenenkddn sukusoluja tai alkioita ei saisi
kdyttdd hedelmoityshoidossa ilman hidnen suos-
tumustaan. Sukusoluja saisi luovuttaa hedelmoi-
tyshoidossa kidytettdviksi 18 vuotta tdyttdnyt
terveystarkastuksessa hyviksytty henkil6. Luo-
vutuksen yhteydessd luovuttaja laatisi kirjal-
lisen selostuksen itsestddn (henkilokuvaus), joka
on aikanaan annettava luovuttajan sukusolusta
syntyneelle, jos timi sitd haluaa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus pitéisi
rekisterid sukusolujen luovutuksista.

Jdljennos luovuttajan henkilokuvauksesta an-
nettaisiin pyynnostd luovutetusta sukusolusta
syntyneelle 18 vuotta tdyttineelle henkilolle.
Luovutetusta sukusolusta syntyneelld tiysi-ikéai-
selld henkilolld olisi oikeus saada rekisteristé
tieto luovuttajan henkil6llisyydestd, jos luovut-
taja on antanut siithen suostumuksensa. Tieto an-

nettaisiin myds silloin, kun vuosi on kulunut
luovuttajan kuolemasta.

Hedelmoityshoitoa saisivat antaa sekd suku-
soluja ja alkioita varastoida siihen luvan saaneet
terveydenhuollon toimintayksikot sekd hedel-
moityshoitoon perehtyneet erikoislddkarit. Lu-
van myontiisi hakemuksesta Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus. Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskukselle kuuluvat lupa-asiat kisiteltdi-
siin oikeusturvakeskuksen yhteydessd toimivas-
sa lautakunnassa.

Isyyslakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lapsen isd on se mies, joka antoi suostumuk-
sensa hedelmoityshoidon antamiseen. Aviomie-
hen isyyttd ei voitaisi kumota, jos lapsi on syn-
tynyt hdnen suostumuksellaan annetusta hedel-
moityshoidosta. Avioliiton ulkopuolella hedel-
moityshoidon avulla syntyneen lapsen osalta
miehen isyys voitaisiin vahvistaa tunnustamisel-
la tai oikeudenkiynnissi. Aidin tai lapsen aloit-
teesta voitaisiin myds vahvistaa sellaisen mie-
hen isyys, joka on suostunut luovuttamiensa siit-
tididen kdyttoon sellaiselle naiselle, joka ei el
ehdotetussa laissa tarkoitetussa parisuhteessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kuuden kuukauden kuluttua niiden
hyviksymisestd ja vahvistamisesta.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd lakiin sukusolu-
jen ja alkioiden kéaytostd hedelmdityshoidossa li-
séttdisiin 4 luku, jonka mukaan sijaissynnyttd-
jan kaytto hyviksytéddn tarkoin rajatuin ehdoin.
Lisiaksi lakialoitteessa ehdotetaan, ettd siittioi-
den luovuttaja voitaisiin vahvistaa isyyslain mu-
kaisesti lapsen isdksi vain, jos molemmat osa-
puolet sen hyviksyvit.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Tahaton lapsettomuus, joka tunnetusti aiheuttaa
usein suuria henkisid paineita ja vaikeuksia lap-
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settomuudesta kirsiville pareille, on viime vuo-
sina yleistynyt huomattavasti. Samaan aikaan



Perustelut

ladketieteen keinot auttaa lapsettomuudesta kir-
sivid ovat kuitenkin jatkuvasti parantuneet.

Suomessa ei, toisin kuin monessa muussa val-
tiossa, ole hedelmoityshoitoa koskevaa erillistd
lainsdddédntod. Hedelmoityshoitoa annetaan voi-
massa olevan terveydenhuoltoa koskevan lain-
sddddnnon mukaisesti. Hedelmoityshoitoja anta-
vat sairaalat, klinikat ja muut hoitolaitokset ovat
toimineet erittdin vastuullisesti. Kdytinnon on-
gelmia tai epéeettistd toimintaa ei ole ilmennyt.
Kun hedelmoityshoidot edelleen kehittyvit, toi-
minta uhkaa saada epiterveitd piirteitd. Sen
vuoksi on vilttamitontd sddtdd laki, jolla voi-
daan suojata ihmisarvon loukkaamattomuutta ja
kieltdd kaikenlainen epéeettinen toiminta kuten
kaupankdynti sukusoluilla ja alkioilla sekd al-
kioiden toisintaminen (ihmisen kloonaaminen).

Kaikki valiokunnassa kuullut asiantuntijat
ovat muutoin erilaisista kdsityksistddn huolimat-
ta pitdneet hedelmdityshoitojen antamista kos-
kevan lain sditdmistid tarpeellisena ja kiireellise-
né.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymista
seuraavin huomautuksin ja muutoksin.

Hoidon antamisen edellytykset

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on, ettd he-
delmoityshoitoa saadaan antaa miehen ja naisen
muodostamalle parille silloin, kun pari kirsii ta-
hattomasta lapsettomuudesta tai parin omista su-
kusoluista syntyvilld lapsella olisi huomattava
vaara saada vakava sairaus. Esityksessid ei kui-
tenkaan ole kokonaan haluttu rajata hedelmoi-
tyshoidon ulkopuolelle naisia, jotka eivit eld
miehen kanssa parisuhteessa. Nédiden naisten
osalta hoidon saamisen edellytykset poikkeavat
kuitenkin kahdella tavalla pddsdinnosta:

— yksindiselle naiselle voidaan antaa hedel-
moityshoitoa, ilman ettd sen antamiseen
olisi lddketieteellisid syitd, mutta

— yksinidiselle naiselle voidaan antaa hedel-
moityshoitoa vain, jos se mies, jonka siit-
tiditd hoidossa kéytetdén, on ennen hoidon
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antamista suostunut siihen, ettd hidnet voi-
daan myohemmin didin tai lapsen vaati-
muksesta vahvistaa lapsen isidksi.

Hallituksen esitys on pitkdn valmistelun ja vai-
keiden neuvottelujen avulla saavutettu kompro-
missi. Sen vuoksi ei ole ollut ylldttdvii, ettd va-
liokunnassa kuultujen asiantuntijoiden késityk-
set ja my0s julkisessa keskustelussa esitetyt ki-
sitykset siitd, kenelle hedelmdoityshoitoa tulisi
voida antaa ja milld edellytyksilld, eroavat toi-
sistaan suuresti, vaikka kaikkien yhteinen 1dhto-
kohta on lapsen edun toteuttaminen.

Osa kuulluista korostaa lapsen oikeutta mo-
lempiin vanhempiin, isdén ja iitiin, ja katsoo,
ettd hedelmdityshoitoa voidaan antaa vain avio-
pareille ja avioliitonomaisessa suhteessa eld-
vien miehen ja naisen muodostamille pareille.

Osa kuulluista katsoo, ettd hedelmdityshoi-
don avulla syntyvid lapsi on aina toivottu lapsi,
jolloin lapsen kasvupohja on turvattu, vaikka hé-
nelld ei olisi isdd. Heiddn mielestddn on perustel-
tua antaa hedelmdityshoitoa sekd pareille ettd
yksindisille naisille.

Osa kuulluista vetoaa naisten keskindiseen
tasa-arvoon ja oikeuteen saada lisddntymister-
veyteen liittyvid terveyspalveluita siviilisdddys-
td riippumatta. Nimé henkil6t painottavat, etté
jos hedelmoityshoidot evitddn yksindisiltd nai-
silta, rikotaan perustuslaissa sdddettyd ihmisten
yhdenvertaisuusvaatimusta ja syrjintékieltoa.

Lakiehdotusten perustuslainmukaisuuden
valvonta kuuluu perustuslakivaliokunnalle. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
59/2002 vp selvittidnyt, mitd tdmén asian kannal-
ta merkitsee perustuslain 6 §, jonka mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perustus-
lakivaliokunta toteaa lausunnossaan seuraavaa:

"Kuten perusoikeusuudistuksen esitdissd
todetaan (HE 309/1993 vp, s. 43/1), perus-
tuslakivaliokunta oli uudistusta edelté-
neessd kidytdnnossddn korostanut, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle
pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan sdédntelyyn. Téaté tulkin-
takdytdntod ei valiokunnan késityksen
mukaan ollut tarkoitus muuttaa uudistuk-
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sen yhteydessd. Syrjintdkiellon osalta pe-
rusoikeusuudistuksessa pidettiin olennai-
sena (HE 309/1993 vp, s. 44/1), voidaan-
ko erottelu perustella perusoikeusjérjes-
telmén kannalta hyviksyttivalld tavalla."

"Lakiehdotuksessa asetetaan henkiloitd
eri asemaan sosiaalisen statuksen ja osak-
si my0s sukupuolisen suuntautumisen
kannalta. Kun otetaan huomioon hedel-
moityshoidon lddketieteellinen tarkoitus
auttaa lapsettomuudesta vastoin tahtoaan
kérsivid henkiloitd, ei lakiehdotusta voi-
da tdltd osin pitdd perustuslainvastaisena.
Valiokunta katsoo, ettdi ehdotetut erot,
jotka liittyvat kiinteésti yhteiskunnan ar-
vovalintoihin, valiokunnan pitkdaikai-
seen tulkintakdytdntoonkin verrattuna
mahtuvat lainséatédjille kuuluvien harkin-
tarajojen sisille."

Perustuslakivaliokunta siis toteaa lausunnos-
saan, ettd sdddettdessd lakeja, jotka liittyvét yh-
teiskunnan arvovalintoihin, lainsédétdjan harkin-
tavalta on laaja. Tillaisissa laeissa voidaan siten
sallia henkiloiden asettaminen keskeniddn eri
asemaan sosiaalisen statuksen ja osaksi myos su-
kupuolisen suuntautumisen kannalta ilman, ettd
rikotaan perustuslakia.l

Hallituksen esitys on kompromissiratkaisu,
kuten edelld on jo todettu. Kompromissien hake-
minen ja tasapainoilu erilaisten intressien kes-
ken kuuluvat lainsdddédnnon valmisteluun. Va-
liokunnan mielestd nyt késiteltdvind olevissa la-
kiehdotuksissa on kuitenkin joustettu liian pit-
kille lapsen edun ensisijaisuuden periaatteesta.

Valiokunnan ldht6kohtana on, ettéd lapsella on
aina oltava oikeus molempiin vanhempiin, niin
isddn kuin ditiin. Hallituksen esityksen ongel-
mallisin kohta on suhtautuminen isyyden merki-
tykseen lapselle. Se on sivuutettu ldhes tdysin,
kun miehesté tulee vain sukusolujen luovuttaja.

I perustuslakivaliokunta esitti vastaavanlaisen kannan

hallituksen esityksestd HE 200/2000 vp laiksi virallis-
tetusta parisuhteesta (LaVM 15/2001 vp ja PeVL
15/2001 vp).

Perustelut

Isyyttd heikennetddn vakavalla tavalla niin kult-
tuurisena kuin sosiaalisena instituutiona. Seki
perustuslakivaliokunnan ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausunnossa on pidetty ongel-
mallisena toisaalta sitd, ettd hallituksen esityk-
sen mukaan luovuttaja ikddn kuin sitoutuu jo
useita vuosia etukidteen mahdolliseen isyytensa
vahvistamiseen, ja toisaalta sitéd, ettd esityksen
mukaan tietty osa lapsista lahtokohtaisesti lain-
sddddnnon seurauksena syntyy isdttomiksi. Ta-
hin viitaten lakivaliokunta katsoo, etté lain pdi-
tavoitteina on oltava lapsettomuudesta kérsivien
perheiden tukeminen ja hedelmdityshoitojen
avulla syntyneiden lasten oikeuksien ja hyvin-
voinnin turvaaminen.

Hedelmoityshoitolain ldhtokohtana ei voi olla
aikuisten tasa-arvokysymys ja subjektiivinen oi-
keus hoitoon ja lapsen saamiseen. Ainoa oikea
lahtokohta on lapsen oikeuksien kuuleminen ja
toteuttaminen. T&ltd pohjalta lakivaliokunta kat-
soo, ettd hedelmdityshoitoja voidaan antaa vain
1. lakiehdotuksen 7 §:n mukaisesti tahattomasta
lapsettomuudesta kirsiville aviopareille ja avio-
liitonomaisessa suhteessa eldvien miehen ja nai-
sen muodostamalle parille. Valiokunta esittdd
tastd johtuvat muutosehdotuksensa jiljempina
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Tamén koko lainsddddntod koskevan perus-
ratkaisunsa tueksi valiokunta viittaa pohjoismai-
seen lainsdddintolinjaukseen. Niin Ruotsissa,
Norjassa, Islannissa kuin Tanskassakin?® on kiel-
letty hedelmdoityshoidon antaminen yksindisille
naisille ja naispareille, vaikka osassa ndistad
maista on muissa suhteissa vapaamielisempi
perhelainsdddéanto kuin Suomessa.

Suomessa on kautta aikojen syntynyt lapsia
avioliiton ulkopuolella ja ndin tapahtuu vasta-
kin. Valiokunnan tarkoituksena ei ole ratkaisun-
sa kautta moralisoida eiki rajoittaa ndiden ditien
ja lasten oikeuksia. Valiokunnan mielestd lain-
saddiantoon tukeutuvan menetelmin, ts. hedel-
moityshoidon avulla ei kuitenkaan pidd auttaa
tallaisten lasten syntymista.

2 Tanskassa kielto rajoittuu ladkarin antamaan lapsetto-
muushoitoon.



Perustelut

Lapsen oikeus saada tietia alkuperistiin

Hallituksen esityksen mukaan sukusolun luovut-
tajan henkilollisyyttd ei saa luovuttajan elinaika-
na vastoin hénen tahtoaan ilmaista luovutetusta
sukusolusta syntyneelle henkildlle. Toisaalta
luovuttaja voi antaa suostumuksensa henkildl-
lisyytensa ilmaisemiseen misséd vaiheessa tahan-
sa, esimerkiksi luovutusta vastaanotettaessa tai
myOohemminkin, jopa vuosikymmenienkin ku-
luttua.

Hallituksen esityksen perusteena on halu var-
mistaa se, ettd luovutetuilla sukusoluilla voi-
daan antaa hedelmoityshoitoa myos tulevaisuu-
dessa. Tdma edellyttaa sitd, ettd myos sukusolu-
jen luovuttajat kokevat lainsddddnnon omalta
kannaltaan oikeudenmukaiseksi. Vaikka luovu-
tettujen siittididen tarve on hedelmdoityshoito-
menetelmien kehittymisen myotd vidhentynyt,
niitd tarvitaan edelleen.

Niiltd osin perustuslakivaliokunta toteaa lau-
suntonsa perusteluissa seuraavaa:

"Oikeus henkilokohtaiseen identiteettiin
liittyy perustuslain 10 §:ssé turvatun yk-
sityiseldmén suojan piiriin. On tdltd kan-
nalta ongelmallista, jos henkilon alku-
perdstd on viranomaisella tietoa, johon
hinelld itselldédn ei ole tiedonsaantioi-
keutta. Lakiehdotuksen 24 §:n 3 kohtaa
on siksi muutettava niin, ettd hedel-
moityshoidosta syntyneelld henkil6lla on
oikeus 18 vuotta tdytettydin saada tietdd
luovuttajan henkil6llisyys. Tiedon saami-
nen tdstd ei siten voi jdddd riippumaan
luovuttajan suostumuksesta. Luovuttaja
tulee toisaalta tietoiseksi tdllaisesta hen-
kilollisyytensd paljastumismahdollisuu-
desta suostuessaan sukusolujensa kayt-
toon hedelmdityshoidossa. Lakiehdotuk-
sen muuttaminen télld tavoin on edellytys
tavallisen lainsddtdmisjdrjestyksen kdyt-
tamiselle."

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta on paity-
nyt esittdmaién, ettd lakiehdotukset voidaan kisi-
telld tavallisen lain sdédtdmisjdrjestyksessd, 1. la-
kiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen
24 §:n 3 kohdasta tekemé valtiosddntooikeudel-
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linen huomautus otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Perustuslakivaliokunta on siis yksimielisesti,
vastoin hallituksen esityksen ldhtokohtia, toden-
nut, ettd oikeus saada tietdd alkuperidnsid kuuluu
yksityiselimédn suojan piiriin. Tdmédn vuoksi
my0s oikeus saada tietdd luovuttajan henkilolli-
syys kuuluu kaikille hedelmdityshoidolla synty-
neille lapsille yhtéldisesti ja ketddn syrjimétta.

Lakivaliokunta toteaa, ettd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta lakiehdotusta on
muutettava niin, ettd hoidon tuloksena synty-
neelle lapselle turvataan ehdoton oikeus saada
18 vuotta tiytettyddn tietdd luovuttajan henkilSl-
lisyys. Tdméa edellyttdd, ettd 1. lakiehdotuksen
14—17, 19, 20, 23—25, 31, 32, 36, 37 ja 42 §:44
muutetaan. Valiokunta esittdd muutosehdotuk-
set tarkemmin jdljempédnd yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Ne on laadittu siltd pohjalta, ettei
hallituksen esityksessd ehdotettua luovuttajan
henkilokuvaa laadita. Hallituksen esityksen pe-
rusedellytys, ettd on perheen sisédinen asia, ker-
rotaanko lapselle hinen alkuperdstddn, sen si-
jaan jdd ennalleen.

Muita hedelmdityshoidon antamiseen liitty-
vid periaatteita

Hallituksen esityksessi ei ehdoteta hedelmdoitys-
hoidon sallimista sijaissynnyttdjdjdrjestelyd
kayttdmdlld, koska jarjestelyyn liittyy merkit-
tivid periaatteellisia ja kdytdnnon ongelmia. T4-
hin kantaan on pdddytty lainsddddnnon valmis-
teluvaiheessa kidydyn perusteellisen eettisen
pohdinnan jilkeen. Lakivaliokunta, viitaten
myos sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnos-
sa esitettyyn kantaan, pitdd hallituksen esityk-
sessd omaksuttua kantaa oikeana.
Hedelmoityshoitolakiehdotuksessa on kah-
dessa eri sddnnoksessd ilmaistu kanta, ettei luo-
vutettuja sukusoluja tai alkioita saa kdyttdd su-
kusolun luovuttajan kuoleman jilkeen. Lakieh-
dotuksen 7 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan he-
delmdoityshoitoa ei saa antaa, jos parin osapuo-
lista toinen on kuollut. Edelleen 15 §:n mukaan
sukusoluja tai alkioita ei saa kdyttdd hedelmoi-
tyshoitoon sen jédlkeen, kun palvelujen tuottajan
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tietoon on tullut, ettd sukusolun luovuttaja on
kuollut, vaan sukusolut on 6 §:n nojalla tidlloin
viipymittd havitettavi.

Lausunnossaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitda perusteltuna sité, ettei sukusoluja ja alkioi-
ta kdytetd hedelmoityshoidossa luovuttajan kuo-
leman jilkeen. Valiokunnan mukaan hoidon
mahdollistaminen niissi tilanteissa voisi johtaa
psyykkisiin, sosiaalisiin ja oikeudellisiin ongel-
miin, joita olisi hyvin vaikea lainsddddnnollad
pyrkid etukdteen ratkaisemaan. Lakivaliokunta
yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan kannanot-
toon.

Luovutettuja sukusoluja kdytetddn ldhtokoh-
taisesti siten, ettd luovuttajan henkildllisyys ei
tule hoidon antajan eikéd luovutuksen saajan tie-
toon (ns. anonymiteettiperiaate). Luovuttajan
henkil6llisyyttd ei nimenomaisen sddnnoksen
mukaan saa paljastaa hoitoa saavalle parille. Ai-
noastaan luovutetusta solusta syntyneelld lapsel-
la on 18 vuotta tdytettyddn oikeus saada tieto
luovuttajan  henkil6llisyydestd. Luovutuksen
saaja voi kuitenkin asettaa ehdon, ettd kidytetddn
vain tietyn luovuttajan sukusoluja.

Valiokunnassa on herdnnyt keskustelu siitd,
pitdisiko lakiin lisdtd kielto, jolla hedelmdoitys-
hoito ldhisukulaisten kesken sididdetddn kielle-
tyksi samaan tapaan kuin avioliittolaissa on sdi-
detty avioesteistd. Valiokunta ei pida tétd tar-
peellisena, koska tdllaisten esteiden tutkiminen
olisi lain anonymiteettiperiaatteen vastaista. Sa-
malla se sekoittaisi koko jérjestelmin, jossa ei
ole ilmennyt tillaisia epdkohtia.

Valiokunnan mielestd ldhisukulaisuus ei tuo-
ta ongelmia niissdkéén tilanteissa, joissa luovu-
tuksen saaja asettaa ehdon tietyn luovuttajan su-
kusolujen kidyttimisestd. Hedelmoityshoitoja
antava henkilokunta on terveydenhuollon am-
mattilaisista annetun lain alainen, toimii sosiaa-
li- ja terveysministerion sekd Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen valvonnan alaisena ja on
velvollinen noudattamaan lain 15 §:ssé sdddetty-
ja ammattieettisid velvollisuuksia. Terveyden-
huollon ammattihenkilon ammattitoiminnan
pddmairind on terveyden ylldpitiminen ja edis-
timinen, sairauksien ehkidiseminen sekd sairai-
den parantaminen ja heiddn kérsimystensa lie-
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vittiminen. Terveydenhuollon ammattihenkilon
on ammattitoiminnassaan sovellettava yleisesti
hyviksyttyjd ja kokemusperdisid perusteltuja
menettelytapoja koulutuksensa mukaisesti, jota
hidnen on pyrittdvi jatkuvasti tiydentdméain. Si-
ten on selvidd, ettei lddkdri ryhdy hedelmditys-
hoidon antamiseen, jos luovutuksen saajan aset-
tama luovuttajaa koskeva ehto on eettisesti arve-
luttava.

Lainsaididnnon voimaantulo

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetut lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan noin kuuden kuu-
kauden kuluttua niiden hyviksymisestd ja vah-
vistamisesta. Valiokunnan tekemit periaate-
ratkaisut ja ehdottamat muutokset vaikuttavat
oleellisesti nykyisen sédédntelemittomén toi-
minnan periaatteisiin. Sen vuoksi lainsdddén-
non voimaantulolle on varattava ehdotettua pi-
tempi aika. Valiokunta pitdd tammikuun 1 péi-
vidd 2004 soveliaana ajankohtana. Silloin jédi ai-
kaa niiden nyt keskenerdisten hoitojen loppuun
saattamiseen, jotka eivdt endd nyt hyvéksyt-
tdvin lain mukaan olisi sallittuja. Liséksi ehdi-
tddn tehdd tarvittavat lainmuutokset ja selvittéa,
missd méddrin varastoituja sukusoluja voidaan
kayttaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sukusolujen ja alkioiden kiytosta he-
delmdoityshoidossa

1 luku. Yleiset scicinnokset

2 §. Mddritelmdt. Pykdldn 5 kohtaan sisiltyy
terveydenhuollon toimintayksikdn mddritelma.
Valiokuntakésittelyn aikana on ilmennyt, ettd
maidritelmid on tdydennettdvd. Elokuun alussa
vuonna 2000 voimaan tulleiden lainmuutosten
mukaan’ terveydenhuollon toimintayksikolld
tarkoitetaan paitsi sairaalaa ja siitd erilldén ole-

3 L erikoissairaanhoitolain muuttamisesta 652/2000 ja
L potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muut-
tamisesta 653/2000
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vaa sairaanhoidon toimintayksikkod, myos sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymin pédittimaa muuta
hoitovastuussa olevaa kokonaisuutta. Valiokun-
ta ehdottaa pykéildn 5 kohdan muuttamista té-
min mukaisesti.

4 ja5 §. Pykiliin sisdltyvit sddnnokset suku-
solujen ja alkioiden kéyton rajoituksista ja lap-
sen ominaisuuksiin vaikuttamisesta.

Sukusolujen ja alkioiden kdytolle 4 §:ssd eh-
dotettujen rajoitusten tarkoituksena on mm. suo-
jata sukusolusta tai alkiosta syntyvén lapsen ter-
veyttd ja ainutlaatuisuutta. Sen vuoksi vaikut-
taminen syntyvidn lapsen ominaisuuksiin vali-
koimalla sukusoluja ja alkioita tai muulla taval-
la on kiellettyd. Kielto sisdltdd myds sen periaat-
teen, ettei luovuttajia saa valikoida haluttujen
ominaisuuksien saamiseksi. Nykyisin on mah-
dollista saada selville alkiosta vain sukupuoli ja
erdit perinnolliset sairaudet.

Lapsen ominaisuuksiin vaikuttamisen kiel-
toon ehdotetaan kuitenkin kahta poikkeusta. La-
kiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan synty-
vén lapsen terveyteen saadaan vaikuttaa valikoi-
malla tutkitun ominaisuuden kannalta terveeksi
todettuja sukusoluja ja alkioita. Saman momen-
tin mukaan lapsen sukupuolen méérdytymiseen
saadaan vaikuttaa, jos hedelmoityshoidon anta-
miseen ryhdytddn 7 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla sen vuoksi, ettd parin omista sukusoluis-
ta syntyvélld, toista sukupuolta olevalla lapsella
on huomattava vaara saada vakava sairaus. Su-
kupuolen valinnan tavoitteena on, ettd syntyva
lapsi on terve. Ehdotus on ihmisoikeuksien ja
biolddketieteen sopimuksen 14 artiklan mukai-
nen.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd 4 §:n 3 momentin 2 kohdan ilmaisu "tutki-
tun sairauden osalta perimiltdén terveeksi" ja
5 §:n 2 momentin ilmaisu "tutkitun ominaisuu-
den kannalta terveeksi todettuja sukusoluja"
ovat varsin viljid. Viljit ilmaisut voivat johtaa
laajenevaan lapsen ominaisuuksien valikointiin,
jane voivat mahdollistaa geenitestien kdyton he-
delmdityshoitojen markkinointikeinona. Samas-
sa yhteydessd on esitetty, ettd 5 §:n 2 momentis-
sa kdytettyd sanontaa "huomattava vaara saada
vakava sairaus" olisi pyrittdvd tdsmentdméiin,
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jotta ihmisarvon loukkaamattomuuden vuoksi
solujen valikoinnille asetettaisiin selkeit rajat,
jos sitd ei haluta kokonaan kieltds.
Lakivaliokunta ehdottaa 4 §:n 3 momentin
2 kohdan ja 5 §:n 2 momentin ensimmaéisen virk-
keen tdismentdmistd siten, ettd niissd kdytetddn
ilmaisua "tutkitun vakavan sairauden kannalta
terveeksi todettua". Sddnndsten tarkoituksena
on, ettei syntyvéalld lapsella olisi tutkittua vaka-
vaa sairautta, ts. ldhinni joko vakavaa perinndl-
listd tautia tai vakavaa kromosomihdirioti.
Lakivaliokunta ei sen sijaan nde syytd muut-
taa ehdotuksen 5 §:n 2 momentin toisessa virk-
keessd kéytettyd em. ilmaisua "huomattava vaa-
ra saada vakava sairaus". Lakiehdotuksessa on
taltd osin pyritty neutraalisuuteen suhteessa
luonnonmenetelmilld lisddntymiseen. Raskau-
den keskeyttimisestd annetun lain (239/1970)
1 §:n 5 kohdan mukaan raskaus voidaan naisen
pyynnon perusteella keskeyttdd, "kun on syyta
otaksua, ettd lapsi olisi vajaamielinen tai etti
lapsella olisi tai lapselle kehittyisi vaikea sai-
raus tai ruumiinvika". Ei olisi johdonmukaista,
jos hedelmoityshoidossa ei voitaisi valikoinnin
avulla luopua kdyttimastd sellaisia soluja, joi-
den kaytostid voisi johtua huomattava riski vaka-
vasta sairaudesta, kun samat perusteet kuitenkin
oikeuttaisivat raskauden keskeyttimiseen.

6 §. Sukusolujen ja alkioiden varastoinnin rajoi-
tukset. Pykildn 2 momentissa siddetddn luovu-
tettujen sukusolujen ja alkioiden varastoinnista
ja ehdotetaan, ettd varastoinnin enimmdiisaika
olisi viisitoista vuotta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo lausun-
nossaan, ettd ehdotuksen mukainen sukusolujen
ja alkioiden 15 vuoden enimmaiissiilytysaika on
liian pitkd, ja ehdottaa sen lyhentdmistd viiteen
vuoteen.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
sukusolujen verrattain pitkilld sdilytysajalla on
haluttu turvata se mahdollisuus, ettd pari, joka
on saanut lapsen tietyn luovuttajan sukusoluilla,
voisi saada tdlle sisaruksia saman luovuttajan
soluilla. Siten niin syntyvét sisarukset voisivat
olla my0s biologisia sisaruksia. Tdstd ndkokul-
masta sosiaali- ja terveysvaliokunnan esittiméa
sdilytysaika on liian lyhyt. Lakivaliokunta kat-
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00, ettd varastoinnin enimmadissdilytysaika voi-
daan lyhentdd kymmeneen vuoteen, ja ehdottaa
momentin muuttamista timin mukaisesti.

Lakiehdotuksen 32 §:didn sisdltyvien potilas-
tietojen arkistointia koskevien sddnnosten tas-
mentdminen on osoittautunut tarpeelliseksi. Sii-
hen liittyen valiokunta ehdottaa, ettd 6 §:d4n li-
sdtdan uusi 4 momentti, jonka mukaan palvelu-
jen tuottajan on ilmoitettava Terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselle, jos sen tiedossa on, etta
tietyn luovuttajan sukusoluja ei ole kiytetty
hedelmoityshoitoon ennen kuin ne on 6 §:n 1 tai
2 momentin mukaan hévitettava.

2 luku. Hedelmoityshoidon antaminen

7 §. Hedelmaoityshoidon antamisen edellytykset.
Pykéldssd mddritellddn hedelmoityshoidon anta-
misen edellytykset. Pykédldn 1 momentin 4 koh-
dan mukaan hedelmdityshoitoa ei saa antaa, jos
nainen on tdyttinyt 46 vuotta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL
59/2002 vp on kiinnitetty huomiota siihen, ettid
ladketieteellisten hoitojen antamista ei ole sidot-
tu ikédrajoihin. Tdmén vuoksi perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettd naisen idn vaikutus hedelmoi-
tyshoidon antamiseen on perusoikeusjirjestel-
min kannalta asianmukaisinta jéttdd ladkidrin
harkittavaksi. Tdmin vuoksi lakiehdotuksesta
on perustuslakivaliokunnan mielestd poistettava
ikiraja.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa
StVL 14/2002 vp sen sijaan pidetdédn lakiehdo-
tukseen sisdltyvdd 46 vuoden ikédrajaa perus-
teltuna, koska hedelmdityshoidon onnistumisen
edellytykset vdhenevit naisen idn myotd. Tal-
16in myos raskauteen ja synnytykseen liittyvit
riskit ja ongelmat ovat yleisempii ja suurempia
kuin nuorilla naisilla.

Lakivaliokunta katsoo, etti lainsddddnndssi
on pyrittdvd kidyttimddn perusoikeusjirjestel-
min kannalta asianmukaisia kirjoitustapoja. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa ikdrajan poistamista
pykildn 2 momentin 2 kohdasta.

Asia jda tdlloin yksittdistapauksittain 1ddka-
rin harkittavaksi. Lidkéri voi kunkin potilaan
yksilollisten ominaisuuksien ja terveydentilan
perusteella arvioida, olisiko raskaus turvallinen
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sekd naisen ettd syntyvén lapsen kannalta. Va-
liokunnan tarkoituksena ei ole, ettd hedelmditys-
hoitoja pitdisi yleisesti ryhtyd antamaan 46 vuot-
ta tdyttdneille naisille, vaan pédinvastoin suosia
suuntaa, jossa syntyvidn lapsen diti on verrat-
tavissa luonnonmenetelmidlld syntyvien lasten
diteihin.

8 §. Tietojen antaminen parille.  Lakiehdotuk-
sen § § sisdltdd useampia tiedon antamista kos-
kevia sddnnoksid, joiden tarkoituksena on turva-
ta se, ettd hedelmdityshoitoa hakeva pari saa riit-
tavit valmiudet valmentautua uuteen perhetilan-
teeseen.

Useissa valiokunnan saamissa asiantuntija-
lausunnoissa on korostettu psyykkisen neuvon-
nan tarvetta koko hoitoprosessin ajan ja esitetty,
ettd titd koskeva velvollisuus lisdtddn tdhdn py-
kdlddn.

Lakivaliokunnan saaman lisdselvityksen mu-
kaan pykildn 2 momentissa mainitulla neuvon-
nalla tarkoitetaan myos psyykkistd neuvontaa.
Nidin ymmaérrettynd valiokunta pitdd ehdotettuja
sddnnoksid lain tasolla riittdvind. Sddnndsten to-
teutumisen varmistamiseksi valiokunta edellyt-
tdd, ettd myonnettiessd palveluntuottajalle lupa
23 (26) §:n nojalla varmistutaan siité, ettd myos
kdytdnnossd palveluntuottajalla on mahdollisuu-
det antaa ammattitaitoista psyykkisti neuvontaa.

12 §. Hedelmoityshoidon antaminen naiselle,
joka ei eld parisuhteessa. Pykildin mukaan he-
delmdityshoitoa voidaan tietyin edellytyksin an-
taa myos naiselle, joka ei eld avioliitossa tai
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Edelld yleisperusteluissa on esitetty valiokun-
nan periaatekanta, jonka mukaan hedelmdi-
tyshoitoja saadaan antaa vain sellaiselle parille,
jossa mies ja nainen eldvit keskendin avioliitos-
sa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa. Tdmén
vuoksi valiokunta ehdottaa pykilidn poistamista
lakiehdotuksesta.

Pykéldn poistamisesta seuraa, ettd jidljempéa-
nd seuraavien pykilien numerointi muuttuu ja
ettd lain sisdiset viittaukset on tarkistettava uu-
den numeroinnin mukaisiksi. Nditd muutoksia ei
jdljempind erikseen perustella.
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3 luku. Sukusolujen ja alkioiden luovutus

12 (13) §. Sukusolujen luovuttaja. Pykaldssa
on sddnnokset luovuttajaa koskevasta terveys-
tarkastuksesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiin-
nitetty huomiota terveystarkastusta koskevaan
34 §:n 2 kohdan asetuksenantovaltuuteen, joka
kohdistuu esityksen perustelujen mukaan muun
muassa siihen, ettd terveystarkastuksen avulla
varmistutaan siitd, ettei henkilo ole tarttuvan
eikd perinnollisen taudin kantaja. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan kysymyksessd on selvisti
seikat, joista perussddnnokset on viime kddessd
perustuslain 80 §:n johdosta annettava lailla.
Vain tilld edellytykselld asetuksella saadaan an-
taa tarkempia sddnnoksii.

My0s sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausun-
nossa katsotaan, ettd terveystarkastuksia koske-
vat perussddnndkset tulee sddtdd laissa, jotta tar-
kemmat sddnnokset voidaan antaa asetuksella.

Saamiensa lausuntojen johdosta lakivaliokun-
ta ehdottaa, ettd 13 §:44 tdydennetddn tarkastus-
ta madrittelevilld perussddnnoksilld. Terveystar-
kastuksessa on varmistuttava siitéd, ettei luovut-
tajalla ole sellaista vakavaa perinnollistd sairaut-
ta taikka sellaista tarttuvaa tautia, joka voi ai-
heuttaa vakavan sairauden hedelmdoityshoitoa
saavalle naiselle tai hedelmoityshoidon tulokse-
na syntyvélle lapselle, ja ettei sukusolujen luo-
vutus aiheuta luovuttajalle terveydellistd vaaraa.

Kun 72 (13) §:44 tdydennetddn ehdotetulla ta-
valla, hallituksen esityksen 34 §:n 2 kohtaan si-
sdltyvd asetuksenantovaltuus on sellaisenaan
asianmukainen.

13 (14)—17 §. Pykiliin sisiltyy sddnnokset luo-
vuttajasta kerdttiavistd tiedoista, luovuttajan
suostumuksesta sukusolujen kiyttoon, luovut-
tajan suostumuksesta laadittavasta asiakirjasta
ja luovuttajan suostumuksesta henkilollisyyten-
sd ilmaisemiseen.

Edelld yleisperusteluissa on todettu, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan sddtimisjirjestyskannan
johdosta lakiehdotusta on muutettava niin, etta
luovutetusta sukusolusta syntyneelld lapsella on
18 vuotta tdytettyddn oikeus saada tieto luovut-
tajan henkilollisyydestd. Tamén johdosta lakiva-
liokunta ehdottaa, ettid

LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vp

— 13 (14)—15 (16) §:stéd poistetaan sddnnok-
set, jotka koskevat luovuttajan henkiloku-
vausta,

— lakiehdotuksesta poistetaan hallituksen
esityksen 17 §, joka koskee luovuttajan
suostumusta henkil6llisyytensd ilmaisemi-
seen, ja

— em. muutosten johdosta /4 (15) §:n 1 mo-
mentin viimeisen virkkeen kirjoitustapaa
muutetaan.

Lakiehdotuksen 17 §:n poistaminen vaikuttaa
jiljempdnd seuraavien pykélien numerointiin.
Lisdksi lakiehdotuksen sisdiset viittaukset on
tarkistettava. Niditd muutoksia ei jdljempénd pe-
rusteluissa erikseen mainita.

17 (19) ja 18 (20) §. Pykilissd on sddnnokset
luovuttajaa koskevien tietojen ilmoittamisesta
sukusolujen luovutusten rekisteriin ja luovute-
tusta sukusolusta tai alkiosta syntyneen henki-
16n tiedonsaantioikeudesta.

Luovutetusta sukusolusta syntyneen lapsen
tiedonsaantioikeuden takia nidistd pykilistd on
poistettava luovuttajan henkilokuvausta koske-
vat sddnnokset.

4 luku. Luovutetusta sukusolusta tai alkiosta
syntyneen henkilon tiedonsaantioikeus

21(23)—25§. Pykilissd on sddnnoksid suku-
solujen luovutusten rekisteristd, luovutetusta su-
kusolusta tai alkiosta syntyneen henkilon tiedon-
saantioikeudesta ja yhteydenotosta sellaiseen
luovuttajaan, joka ei ole antanut suostumustaan
yhteydenottoon.

Lapsen ehdottoman tiedonsaantioikeuden ta-
kia hallituksen esityksen 23 ja 24 §:std on pois-
tettava sddnnokset, joiden mukaan luovuttaja
voisi evitd henkiltietojensa antamisen lapselle,
sekd sddnnokset luovuttajan henkilokuvaukses-
ta. Hallituksen esityksen 25 § kily lapsen tiedok-
sisaantioikeutta koskevan perusratkaisun joh-
dosta tarpeettomaksi, joten se on poistettava la-
kiehdotuksesta. Myos tdmé poisto vaikuttaa lop-
pupykélien numerointiin.
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5 luku. Toimintaa koskevat sdcdnnokset

23 (26) ja 26 (29) §. Pykilissd sdddetddn he-
delmoityshoitoa koskevasta lupamenettelystd
sekd Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
oikeudesta peruuttaa lupa, jos toiminnassa ei
noudateta voimassa olevia sddnnoksii.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiin-
nitetddn huomiota lakiehdotuksen 29 §:n
1 momenttiin sisdltyvddn Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen oikeuteen peruuttaa
26 §:ssd tarkoitettu lupa sukusolujen ja alkioi-
den varastointiin ja hedelmoityshoitoon. Perus-
tuslakivaliokunta katsoo, ettd 29 §:n sddnnoksii
luvan peruuttamisesta tulee tdydentdd suhteel-
lisuusperiaatetta tarkoittavin maininnoin, silld
ehdotuksen mukaan vihiisetkin puutteet tai epa-
kohdat voivat johtaa luvan peruuttamiseen.

Lakivaliokunta ehdottaa, ettd luvan peruut-
tamisen edellytyksid kiristetddn lisdamalld
26 (29) §:n 1 momenttiin rikkomuksen olennai-
suutta koskeva vaatimus. Tédlloin vakava tai tois-
tuva vahdisempikin sddnnosten rikkominen voi
johtaa luvan peruuttamiseen.

6 luku. Erindiset sddnnokset

28 (31) §. Salassapito. Pykidldn mukaan tdssa
laissa tarkoitetut asiakirjat ovat potilaslaissa tar-
koitettuja potilasasiakirjoja. Asiakirjoihin sisél-
tyvit tiedot ovat siten salassapidettéivid, eiké ter-
veydenhuollon ammattihenkil® saa antaa sivulli-
selle asiakirjoihin sisdltyvii tietoja.

Lisidksi pykildssd ehdotetaan sdiddettdviksi,
ettd siitd parin suostumuksesta laaditusta arkis-
toidusta asiakirjasta, johon on merkitty sukuso-
lun luovuttajan tunnus, sukusolujen luovutusten
rekisteristd saadaan antaa tietoja vain luovut-
tajan sukusolusta syntyneelle henkildlle asian-
omaisten sddnndsten mukaisesti.

Tiastdkin pykildstd on poistettava maininta
luovuttajan henkilokuvauksesta.

Lakivaliokunta korostaa, ettd

— vaikka suostumuksen sisdltdmi asiakirja
on potilasasiakirja, niitd tietoja ei voi eika
saa antaa hoitoa saaneelle, potilaan ase-
massa olleelle parille ja
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— pykilédn sddnnokset viistyvit perustuslais-
sa (esim. perustuslain 111 §:ssd) sdddetyn

tietojensaantioikeuden johdosta (PeVL
59/2002 vp).
29 (32) §.Tietojen sdilyttiminen. Pykéldn

I momentin mukaan parin suostumuksesta laa-
dittu arkistoitu asiakirja, johon on merkitty luo-
vuttajan tunnus, luovuttajan henkilokuvaus ja
sukusolujen luovutusten rekisteriin merkityt tie-
dot, on sdilytettdvd pysyvisti. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan sditdd erdiden luovuttajien
tunnuksen siséltivien, palvelujen tuottajan ar-
kistossa olevien arkistoitujen asiakirjojen siirté-
misestd sdilytettdviksi muualla.

Valiokuntakésittelyssd on kyseenalaistettu
pykildn sddnnoksistd Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskukselle johtuva velvollisuus sidilyttda
sukusolujen luovutusten rekisterissd sellaista
luovuttajaa koskevat tiedot, jonka luovuttamia
sukusoluja ei ole koskaan kiytetty eikd enédd voi-
da kéyttdd hedelmoityshoitoon.

Lakivaliokunta pitdd huomautusta perusteltu-
na ja ehdottaa sidinndsten muuttamista seuraa-
vasti:

— Pykildn 1 momenttia muutetaan siten, etta
silloin, kun on selvéi, ettd luovutettuja su-
kusoluja ei ole kiytetty hedelmoityshoi-
dossa eikd niitd endd voida kdyttdd hedel-
moityshoitoon, Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen sukusolujen luovutusten
rekisteristd voidaan hévittdd titd luovutta-
jaa koskevat tiedot. Tietojen hévittimisel-
le ei ole esteeni se, ettd luovutettuja suku-
soluja kdytetddn tutkimustoiminnassa.

— Lakiehdotuksen 6 §:4dn lisédtdan uusi 4 mo-
mentti, joka koskee palvelujen tuottajien
ilmoitusvelvollisuutta, kuten edelld jo on
ehdotettu.

— Lisiksi tarkennetaan 29 (32) §:n 2 momen-
tin sddnnoksid asiakirjojen sdilyttdmispai-
kasta palvelujen tuottajan toiminnan pdit-
tyessd. Lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetut pysyvisti sdilytettdvit asia-
kirjat on siirrettdvd julkisessa terveyden-
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huollossa palvelujen tuottajan ylldpitdjdn,
toisin sanoen kunnan tai kuntayhtymaén, ar-
kistoon ja yksityisessd terveydenhuollossa
sen lddninhallituksen arkistoon, jonka alu-
eella palveluja on tuotettu.

30 (33) §. Asioiden kdsittely Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksessa. Pykildn mukaan tietyt
Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle ti-
min lain mukaan kuuluvat tehtidvét kisitellddn
oikeusturvakeskuksen yhteydessd toimivassa
lautakunnassa. Tarkemmat sdénnokset ndiden
asioiden kisittelemisestd annetaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
esityksessd jdd epidselviksi, mikd pykildssid tar-
koitettu lautakunta on. Lausunnossa todetaan,
ettd lupasdédntelylld on yhteys elinkeinovapau-
teen. Valvonnan tarve on tdsséd tapauksessa niin
ilmeinen ja painava, ettei elinkeinovapaudesta
aiheudu esteitd luvanvaraisuuden toteuttamisel-
le. Sdédntelyn perusoikeusyhteys merkitsee kui-
tenkin valttaméttd sitd, ettd lautakunnasta, en-
nen muuta sen kokoonpanosta ja pddtosvaltai-
suudesta, on sdddettdva tarkemmin laissa. Lauta-
kunnan viranomaisominaisuus on tirkedd, jotta
siithen tulevat sovellettaviksi oikeusturvan kan-
nalta keskeiset hallinto-oikeudelliset yleislait ja
my0s hallintolainkdyttolaki.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksella on
keskuksesta annetun lain mukaan useampia lau-
takuntia. Esitystd valmisteltaessa on suunnitel-
tu, ettd tdhén lakiin perustuvat tehtdvit annetaan
keskuksen raskauden keskeyttdmis- ja steriloin-
tiasioiden lautakunnan hoidettaviksi. Tétd var-
ten tarvittavaa Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksesta annetun lain muutosta ei kuiten-
kaan ole tdssd yhteydessd valmisteltu.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa pykildn tarkentamista
tdsséd vaiheessa siten, ettd Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskukselle timén lain mukaan kuulu-
vat asiat késitellddn keskuksen raskauden kes-
keyttdmis- ja sterilointiasioiden lautakunnassa.
Lisédksi pykilddn siséllytetddn lautakunnan ko-
koonpanoa ja pditdsvaltaisuutta koskevat sddn-
nokset.
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Lakivaliokunnan saaman tiedon mukaan so-
siaali- ja terveysministerion tarkoituksena on
antaa seuraavan vaalikauden alussa eduskunnal-
le esitys Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sesta annetun lain muuttamisesta. Télloin tul-
laan my6s ehdottamaan lautakunnan nimen
muuttamista siten, ettd siitd kdy ilmi lautakun-
nan késittelevin myos hedelmoityshoitokysy-
myksid. Lakivaliokunta pitdd suotavana, ettid
lainmuutos toteutetaan niin ripeésti, ettd laki on
voimassa ja lautakunnalla on asianmukainen
nimi heti, kun nyt késiteltdivdnd oleva laki tulee
voimaan.

7 luku. Rangaistussddnnokset

33 (36)—37 (40) §. Lakiehdotukseen sisiltyvit
rangaistussiddnnokset on koottu 7 lukuun. Valio-
kuntakisittelyssd sddnnoksid on pidetty epétyy-
dyttdvind. Epdkohtina on mainittu mm., ettd

— sddnndsten suojeluintressejd, ehdotettavia
rangaistusasteikkoja ja vaadittavaa syyksi-
luettavuutta ei ole riittdvésti pohdittu,

— kriminalisointeja ja rangaistusasteikkoja
harkittaessa ei ole otettu huomioon, etti
terveydenhuoltohenkil6stoon ja -yksikoi-
den toimintaan voidaan rikosoikeudellis-
ten rangaistusten lisdksi puuttua hallinnol-
lisen valvonnan keinoin,

— rikosoikeuden uudistamisessa noudatet-
tuun linjaan ei vaikeuksitta sovi tahallisen
ja tuottamuksellisen syyksiluettavuuden
rinnastaminen ja

— vankeusuhan kisittdavit rangaistussddnnok-
set olisi rikoslain kokonaisuudistuksen
yleisen linjan mukaisesti keskitettavd ri-
koslakiin ja sen mukaisesti sisdllytettdva
sikionldhdettdmisluvun korvaavaan rikos-
lain 22 lukuun.

Lakivaliokunta katsoo, ettei lain valmistelussa
ole kiinnitetty riittdvdsti huomiota rangaistus-
saannoksiin. Rangaistussddnnokset ovat liian
ankaria verrattuina muun muassa lddketieteelli-
sestd tutkimuksesta annetun lain sddnnoksiin.
Samaan tulokseen pdddytddn nykytilannetta tar-
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kastelemalla. Nykyisin hedelmdityshoitojen an-
taminen on pelkéstdin ammattieettisen kadytédn-
non ohjaamaa, minkd ohella terveydenhuollon
ammattihenkilditd valvotaan hallinnollisten kei-
nojen avulla. Kdytettdvissd olevien tietojen mu-
kaan tdllainen sddntely on toiminut ilman mai-
nittavia vadrinkaytoksia.

Tdssd yhteydessd valiokunta ei kuitenkaan
pidd mahdollisena perusteellisten korjausten te-
kemistd, vaan ehdottaa vain syyksiluettavuutta
ja rikosnimikkeitd koskevia tarkistuksia. Valio-
kunta edellyttis, ettd hallitus valmistelee kiireel-
lisesti sellaisen rikoslain muutosehdotuksen,
jota laadittaessa hedelmoityshoitolain rangais-
tussddnnosten vankeusuhkaiset sddnnokset sisil-
lytetddn rikoslakiin sen 22 luku samalla koko-
naan uudistaen, ja ettd samalla harkitaan van-
keusuhkaisten sddnnosten suhdetta muun muas-
sa lddketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain
rangaistussddnnoksiin sekd vuonna 2002 uudis-
tetun rikoslain 44 luvun terveysalaa koskeviin
sddnnoksiin.

33 (36) §. Sukusolujen kdyttod koskeva hedel-
moityshoitorikos. Pykildssd sdddetddn rangais-
taviksi teot, joilla vaikutetaan sukusoluihin tai
alkioihin, toimiminen ilman lahjoittajan suostu-
musta sekd alkioiden ja sukusolujen luvaton va-
rastointi.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta ehdot-
taa pykilén tarkistamista siten, ettd teko on ran-
gaistava tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta tehtyni ja ettd rikosnimike muutetaan su-
kusolujen kdyttorikokseksi.

34 (37) §. Lapsen identiteettii koskeva hedel-
moityshoitorikos. Pykidlin mukaan olisi ran-
gaistavaa vaarantaa luovutetusta sukusolusta
syntyneen mahdollisuus saada tietoja luovutta-
jasta siten, ettd laiminlyd noudattaa tunnuksen
antamista tai merkitsemistd taikka luovuttajaa
koskevien tietojen rekisteriin ilmoittamista tai
asiakirjojen sdilyttimistd koskevia sdénnoksii.

Valiokunta ehdottaa, ettd laiminlyonnin ran-
gaistavuus edellyttdd tahallisuutta tai torkedd
huolimattomuutta ja ettd rikosnimike muutetaan
lapsen identiteetin loukkaamisrikokseksi.
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Lapsen identiteetin kannalta tarkasteltuna
my0s huolimattomuudesta tehty merkintdvirhe
voi johtaa syntyvén henkilon alkuperiistietojen
peruuttamattomaan katoamiseen. Valiokunta ei
kuitenkaan pidd oikeana ratkaisuna pykéldssa
tarkoitetun rikoksen rankaisemista myos huoli-
mattomuudesta tehtynd. Téllainen laiminlydnti
saattaa alkuperitietojen selvittimisen ajankoh-
taistuessa tulla ilmi vasta parinkymmenen vuo-
den kuluttua siitd, kun se tapahtui. Téll6in rikos,
jos se siksi mdidriteltdisiin, olisi vanhentunut,
mutta ei kuitenkaan olisi mitddn keinoja tilan-
teen korjaamiseksi. Asia onkin valiokunnan
mielestd hoidettava toisin: Palvelun tuottajalle
on asetettava velvollisuus huolehtia riittdvésti
sisdisestd tarkistuksesta ja valvonnasta tillais-
ten virheiden estdmiseksi.

35(38) § . Sijaissynnyttdjin kdyttod koskeva he-
delmdityshoitorikos.  Pykéldehdotuksen mu-
kaan on rangaistavaa antaa parille tai naiselle
hedelmdityshoitoa silloin, kun on syyté olettaa,
ettd lapsi aiotaan antaa ottolapseksi. Mainittuun
tekoon syyllistynyt tuomittaisiin sijaissynnyt-
tdjdn kiyttod koskevasta hedelmoityshoitorikok-
sesta. Rangaistavuus edellyttdisi teolta tahal-
lisuutta tai huolimattomuutta.

Valiokunnan omaksuman kannan mukaan he-
delmoityshoitoa saadaan antaa vain sellaiselle
miehen ja naisen muodostamalle parille, joka on
avioliitossa tai eldd avioliitonomaisissa olosuh-
teissa. Hedelmoityshoitoa ei saa antaa yksinii-
selle naiselle. Kiellon tehostamiseksi on myds
tdllaisen toiminnan harjoittaminen syytd sddtda
rangaistavaksi.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykilidn soveltamis-
ala laajennetaan koskemaan lain 7 §:n 1 momen-
tin vastaista toimintaa. Rikoksen nimike muute-
taan hedelmoityshoitorikokseksi, ja rikos on ran-
gaistava tahallisena tai torkedstd huolimat-
tomuudesta tehtyni.

36 (39) §. Hedelmoityshoitorikkomus. Pykélidn
mukaan palkkion lupaaminen tai maksaminen
sukusolujen tai alkioiden luovuttamisesta tai ku-
lujen korvaus 76 (18) §:n sddnndsten vastaisesti
on rangaistavaa.
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Eduskunta on vastikddn hyvéksynyt rikoslain
yleisid oppeja koskevan hallituksen esityksen
HE 44/2002 vp pohjalta lain rikoslain muuttami-
sesta. Sen johdosta rikoslain ulkopuolella ole-
vien rangaistussddnnosten kirjoitustapaa on
muutettava ja ilmaistava teon edellyttima
syyksiluettavuus. Tdmén vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd pykéldidn lisdtddn vaatimus teon ta-
hallisuudesta.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

38 (41) ja 39 (42) §. Pykiliin siséltyy tavan-
mukaiset lain voimaantulosdidnndkset, joissa on
lain voimaantuloaika ja sddnnds siitéd, ettd lain
tdytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin
voidaan ryhtyé jo ennen lain voimaantuloa. Li-
sdksi pykiliin on otettu sddnnokset, joilla halu-
taan turvata se, ettd lain tullessa voimaan suku-
solujen ja alkioiden varastointi ja hedelmoitys-
hoidon antaminen voisi jatkua keskeytyksetta.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinni-
tetddn huomiota siihen, ettd hallituksen esityk-
sen 42 §:n 3 momentin mukaan erditd lupahake-
muksia voidaan kisitelld ja ratkaista jo ennen
lain voimaantuloa. Perustuslakivaliokunta to-
teaa, ettd lakia ei tietenkdidn ole mahdollista so-
veltaa ennen sen voimaantuloa ja ettd luparatkai-
sujen tekemisessd ei myoskéddn ole kysymys sel-
laisesta lain voimaantuloa valmistelevasta tek-
nisluonteisesta toimesta, johon voitaisiin ryhtya
ennen voimaantuloa. Sen vuoksi voimaantulo- ja
siirtymésddnnokset on rakennettava uudelleen.
Voimaantulo- ja siirtymésddnnodsten em. ta-
voitteen toteuttamiseksi lakivaliokunta — sa-
malla kun se viittaa yleisperusteluissa esitettyyn
kantaansa siité, ettd sopiva voimaantuloaika on
1.1.2004 — ehdottaa, ettd 38 (41) §:44 tiydenne-
tddn sddnnokselld, jonka mukaan lupamenet-
telyd ja lautakuntaa koskevat sddnnokset voi-
daan saattaa voimaan muuta lakia aikaisemmin.
Lakivaliokunta toteaa, ettei laki luonteensa
vuoksi voi olla taannehtiva eiké lapsen tiedoksi-
saantisddnnos koske ennen lain voimaantuloa ta-
pahtuneiden hedelmditysten perusteella synty-
neitd lapsia. Sen sijaan niitd tiedonsaantisdén-
noksid on sovellettava lain voimaantulosta al-
kaen kaikkiin niihin tapauksiin, joissa hedelmdi-
tys on tapahtunut lain voimaantulon jidlkeen. T4-
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mén vuoksi 39 (42) §:n 1 ja 2 momenttia, joiden
mukaan sukusolujen anonyymiéd luovuttamista
voitaisiin jatkaa vield kahden vuoden ajan lain
voimaantulosta, ei voida hyviksyd. Valiokunta
ehdottaa, ettd ndiden momenttien sijasta lakiin
otetaan sddnnos, jonka mukaan sukusoluja, jot-
ka on luovutettu ennen tdmén lain voimaantuloa
ja tarkoitettu kdytettdviksi hedelmoityshoidos-
sa, saadaan kiyttdd tdhdn tarkoitukseen lain voi-
maantulon jilkeen vain, jos luovuttaja on anta-
nut suostumuksen sukusolujen kdyttoon saatu-
aan /4 (15) §:ssd tarkoitetun selvityksen.

2. Laki isyyslain muuttamisesta

16 a §. Aidin ja aviomiehen antama hyvdiksymi-
nen. Pykilddn ehdotetaan lisdttdvédksi uusi
3 momentti, jossa on sddnnokset yksindiselle
naiselle hedelmdityshoitolain 12 §:n nojalla an-
netun hoidon tuloksena syntyvén lapsen tunnus-
tamisesta.

Kun valiokunta on edelld ehdottanut hedel-
moityshoitolain 12 §:n poistamista, on myos
16 a §:4dn ehdotettu uusi 3 momentti poistet-
tava.

34 §. Isyyden kumoamisen perusteet. Pykildeh-
dotuksen 4 momentin mukaan aviomiehen isyy-
den kumoamisen edellytyksend on, ettd toinen
kuin aviomies on sdddetyin tavoin tunnustanut
isyytensd ja tuomari on hyviksynyt tunnustami-
sen.

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen
isyyslakia on muutettu niin, ettd 1.3.2003 al-
kaen isyyden vahvistamista koskevat asiat kuu-
luvat kirdjdoikeuden sijasta maistraatille. Sen
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd sdinnokseen
kirjataan tunnustamisen hyviksyjaksi maistraat-
t1.

Johtolause. Kummastakin valiokunnan ehdotta-
masta muutoksesta seuraa, ettd johtolausetta on
tarkistettava.

Lakialoite

Lakivaliokunta on ottanut késittelynsd pohjaksi
hallituksen esityksen, mutta supistanut sen so-
veltamisalaa. Sen seurauksena valiokunta ehdot-
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taa, ettd lakialoite, jossa lavennettaisiin hedel-
moityshoidossa sallittavia menettelytapoja, hy-
latdan.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd lakialoite LA 79/2002 vp hyldtddn.

Laki

sukusolujen ja alkioiden kéiytosti hedelmoityshoidossa

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1 Iuku
Yleiset sainnokset

1§
(Kuten HE)

28
Mddritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) parilla naista ja miestd, jotka eldvit keske-
nidén avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa;

2) sukusolujen luovuttamisella omien siittidi-
den tai munasolujen antamista kédytettdvéksi toi-
selle annettavassa hedelmoityshoidossa;

3) sukusolun luovuttajalla henkilod, joka luo-
vuttaa sukusolujaan kaytettdviksi 2 kohdassa
mainittuun tarkoitukseen;

4) palvelujen tuottajalla sellaista terveyden-
huollon toimintayksikkod ja ladkidrid, joka on
saanut 23 §:ssd tarkoitetun luvan; seki

5) terveydenhuollon toimintayksikolld kan-
santerveyslaissa (66/1972) tarkoitettua terveys-

14

keskusta, erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989)
tarkoitettua sairaalaa ja siitd erillddn olevaa sai-
raanhoidon toimintayksikkod, sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymdn pddttdmdd muuta hoitovas-
tuussa olevaa kokonaisuutta sekd yksityisestd
terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990)
tarkoitettua terveydenhuollon palveluja tuot-
tavaa yksikkoa.

38
(Kuten HE)

48
Sukusolujen ja alkioiden kdyton rajoitukset

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Tissd laissa tutkimustoimintana ei pideta:

(1 kohta kuten HE)

2) toimenpidettd, jonka avulla sukusolu tai al-
kio sen luonnollista kehitystd vaarantamatta voi-
daan todeta tutkitun vakavan sairauden kannalta
periméltddn terveeksi tai jonka avulla voidaan
vahvistaa alkion sukupuoli 5 §:ssd mainittua tar-
koitusta varten.



Paatosehdotus

58
Lapsen ominaisuuksiin vaikuttaminen

(1 mom. kuten HE)

Syntyvén lapsen terveyteen voidaan vaikut-
taa valikoimalla tutkitun vakavan sairauden
kannalta terveeksi todettuja sukusoluja tai al-
kioita. Lapsen sukupuolen midrdytymiseen voi-
daan vaikuttaa, jos hedelmoityshoidossa kayte-
tddn parin omia sukusoluja ja ndistd sukusoluis-
ta syntyvilla toista sukupuolta olevalla lapsella
olisi huomattava vaara saada vakava sairaus.

(3 mom. kuten HE)

6§

Sukusolujen ja alkioiden varastoinnin rajoituk-
set

(1 mom. kuten HE)

Luovutetut sukusolut tai alkiot on viipymatta
hdvitettiavid, jos terveystarkastuksessa tai muu-
ten havaitaan, ettei niitd voida kdyttdd hedelmoi-
tyshoidossa, tai jos luovuttaja on /4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla peruuttanut suos-
tumuksensa. Sukusolut tai alkiot on myds viipy-
mittd havitettdvd, kun palvelujen tuottajan tie-
toon on tullut, ettd sukusolun luovuttaja tai toi-
nen alkion luovuttajista on kuollut. Luovutetut
sukusolut ja alkiot on héavitettdivd viimeistddn
kymmenen vuoden kuluttua luovutuksen vas-
taanottamisesta.

(3 mom. kuten HE)

Palvelujen tuottajan, joka on tehnyt 21 §:n
2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sukusolu-
Jjen luovutusten rekisteriin, on ilmoitettava Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukselle, jos sen
tiedossa on, ettd tietyn luovuttajan sukusoluja ei
ole kiytetty hedelmdityshoitoon ennen kuin ne
on 1 tai 2 momentin mukaan havitettava. (Uusi
4 mom.)

LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vp

2 luku
Hedelmoityshoidon antaminen
78
Hedelmoityshoidon antamisen edellytykset

(1 mom. kuten HE)

Hedelmoityshoitoa ei saa antaa, jos:

1) parin osapuoli on avioliitossa muun henki-
16n kanssa;

2) (poist.) raskaus aiheuttaisi naisen idn tai
terveydentilan vuoksi huomattavan vaaran nai-
sen tai lapsen terveydelle;

3) parin osapuoli on peruuttanut suostumuk-
sensa hedelmoityshoidon antamiseen;

4) parin osapuolista toinen on kuollut;

5) on ilmeistd, ettei pari voi turvata lapselle
tasapainoista kehitystd; tai

6) on syyti olettaa, ettd lapsi aiotaan antaa ot-
tolapseksi.

(3 mom. poist.)

88
(Kuten HE)

98§
Parin suostumuksesta laadittava asiakirja

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on li-
sdksi merkittdvd tiedot kidytetystd menetelmis-
td, mahdollisesti asetettujen ehtojen noudattami-
sesta, menetelmén kidyton ajankohdasta ja tode-
tusta raskaudesta. Jos hedelmoityshoidossa on
kdytetty luovutettuja sukusoluja tai alkioita,
asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on mer-
kittivd myos 7 §:ssd tarkoitettu luovuttajan
tunnus.

10ja 11 §
(Kuten HE)

12 §
(Poist.)

15



LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vp

3 luku
Sukusolujen ja alkioiden luovutus
12 (13) §
Sukusolujen luovuttaja

Sukusoluja voi luovuttaa 18 vuotta tiyttinyt
henkild, joka on hyviksytty terveystarkastukses-
sa, jossa on varmistuttu siitd,

1) ettei hdnelld ole sellaista vakavaa perin-
nollistd sairautta taikka sellaista tarttuvaa tau-
tia, joka voi aiheuttaa vakavan sairauden hedel-
mdoityshoitoa saavalle naiselle tai hedelmdaitys-
hoidon tuloksena syntyviille lapselle; ja

2) ettei sukusolujen luovutus aiheuta hdnelle
terveydellistd vaaraa.

13 (14) §
Luovuttajasta kerdttdvdt tiedot

(1 mom. kuten HE)

(2 mom. poist.)

Muita kuin tdssd pykilédssd ja 15 §:ssd tarkoi-
tettuja tietoja luovuttajasta ei saa keriti.

14 (15) §
Luovuttajan suostumus sukusolujen kdyttoon

Luovuttajan sukusoluja saadaan kidyttid he-
delmoityshoidossa vain, jos hdn on antanut sii-
hen suostumuksensa luovutuksen vastaanotta-
valle palvelujen tuottajalle. Ennen suostumuk-
sen vastaanottamista luovuttajalle on selvitet-
tavd sukusolujen luovutukseen liittyvit lddketie-
teelliset ja oikeudelliset, erityisesti 22 §:ddn liit-
tyvdt seikat.

(2 mom. kuten HE)
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15 (16) §
Luovuttajan suostumuksesta laadittava asiakirja

Luovuttajan suostumuksesta luovuttaa suku-
soluja kaytettdviksi toisen hedelmdityshoitoa
varten on laadittava asiakirja, josta ilmenevit:

1) luovuttajan nimi, henkildtunnus tai synty-
maiaika ja osoite;

2) osallistuminen sddnnosten mukaiseen ter-
veystarkastukseen (poist.);

3) 14 §:n 1 momentin mukaisen selvityksen
antaminen luovuttajalle; seka

4) sukusolujen kdytolle mahdollisesti asete-
tut ehdot.

(2 mom. poist.)

(2 ja 3 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

17 §
(Poist.)

16 (18) §
(Kuten HE)

17 (19) §
Luovuttajan tunnus

Luovuttajasta on hidnen henkilGtietojensa si-
jasta kaytettdvd vain tunnusta (luovuttajan tun-
nus) sen jilkeen, kun hénet on /2 §:ssd tarkoite-
tussa terveystarkastuksessa hyviksytty sukuso-
lun Iuovuttajaksi. Luovutuksen vastaanottaneen
palvelujen tuottajan on merkittdvd luovuttajan
tunnus luovuttajan suostumuksesta laaditun
asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen (poist.)
sekd sithen ampulliin, kapillaariin tai muuhun
astiaan, jossa luovutettuja sukusoluja siily-
tetdén.

18 (20) §

Luovuttajaa koskevien tietojen ilmoittaminen
sukusolujen luovutusten rekisteriin

Luovutuksen  vastaanottaneen palvelujen
tuottajan on viipymdittd toimitettava sukusolu-
jen luovutusten rekisteriin tiedot luovuttajan
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tunnuksesta, nimestd, henkilotunnuksesta tai
syntyméiajasta ja siitd, onko kyse siittididen, mu-
nasolujen vai alkioiden luovutuksesta. (Poist.)

19 (21) §

Luovuttajaa koskevien asiakirjojen sdilyttimi-
nen ja hdvittdminen

Terveystarkastuksen yhteydessd kerityt tie-
dot ja luovuttajan suostumuksesta laaditun asia-
kirjan arkistoitava kappale on sidilytettivd sen
palvelujen tuottajan arkistossa, joka [4 §:n
1 momentin mukaan on ottanut vastaan luovutta-
jan suostumuksen. Tiedot ja asiakirjat on sdily-
tettdvd erillddn luovuttajaa koskevista muista
potilasasiakirjoista. Luovuttajan tunnistetiedot
ja muut terveystarkastuksen yhteydessd kerdtyt
henkil6tiedot luovuttajasta sekd luovuttajan
suostumuksesta laadittu arkistoitu asiakirja on
héavitettivd vuoden kuluttua siitd, kun luovu-
tetut sukusolut tai alkiot on kdytetty tai hdvitetty
taikka luovutettu 6 §:n 3 momentissa mainittuun
tarkoitukseen.

20 (22) §
(Kuten HE)

4 luku

Luovutetusta sukusolusta tai alkiosta synty-
neen henkilon tiedonsaantioikeus

21 (23) §
Sukusolujen luovutusten rekisteri

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 ja 4 mom. poist.)

LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vp

22 (24) §
Tiedonsaantioikeus

Luovutetusta sukusolusta tai alkiosta synty-
neelld henkil6lld on oikeus 18 vuotta tdytettydin
saada:

1) palvelujen tuottajalta jiljennds 9 §:ssé tar-
koitetusta arkistoidusta asiakirjasta ja siihen
merkitystd luovuttajan tunnuksesta; ja

2) sukusolujen luovutusten rekisteristd, kun
hin ilmoittaa luovuttajan tunnuksen, tieto luo-
vuttajan henkilollisyydestd.

(3 kohta poist.)

25§
(Poist.)

5 luku
Toimintaa koskevat sdidnnokset

23 (26)—25 (28)§
(Kuten HE)

26 (29) §
Luvan peruuttaminen

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi pe-
ruuttaa 23 §:ssd tarkoitetun luvan, jos hedelmoi-
tyshoidossa tai sukusolujen ja alkioiden varas-
toinnissa on olennaisesti rikottu toimintaa kos-
kevia voimassa olevia sddnnoksid. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus voi tarvittaessa méa-
ritd suoritettavaksi toiminnan tarkastamisen. Jos
toiminnassa esiintyy puutteita tai epékohtia,
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi méa-
ritd toiminnan keskeytettidviksi, kunnes puut-
teet tai epidkohdat on korjattu, taikka peruuttaa
annetun luvan.

(2 mom. kuten HE)

27 (30) §
(Kuten HE)

17
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6 luku
Eriniiset siinnokset
28 (31) §
Salassapito

Tidssd laissa tarkoitetut asiakirjat ovat poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa tar-
koitettuja potilasasiakirjoja. Siitd parin suostu-
muksesta laaditusta arkistoidusta asiakirjasta,
johon on merkitty sukusolujen luovuttajan tun-
nus, (poist.) sukusolujen luovutusten rekisteris-
td saadaan tdméin lain mukaisesti antaa tietoja
vain luovuttajan sukusolusta syntyneelle henki-
Iolle. Edelld tarkoitettuja tietoja ei saa antaa ke-
nellekddn muulle riippumatta siitd, mité tietojen
antamisesta muualla sdddetdin.

29 (32) §
Tietojen sdilyttiminen

Parin suostumuksesta laadittua arkistoitua
asiakirjaa, johon on merkitty luovuttajan tun-
nus, (poist.) ja sukusolujen luovutusten rekiste-
riin merkittyjd tietoja ei saa havittdd. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus saa kuitenkin hadvit-
tad sukusolujen luovutusten rekisteristd tiedot
sellaisesta luovuttajasta, jonka sukusoluja ei ole
kdytetty eikd voida kayttdd hedelmdityshoitoon.

Jos palvelujen tuottajan toiminta pddittyy,
asiakirjat siirretddn julkisessa terveydenhuol-
lossa palvelujen tuottajan ylldpitdjin arkistoon
ja yksityisessd terveydenhuollossa sen lddnin-
hallituksen arkistoon, jonka alueella palveluja
on tuotettu.

30 (33) §

Asioiden kdsittely Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksessa

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle
23 ja 26 §:n mukaan (poist.) kuuluvat asiat kisi-
tellddn keskuksen raskauden keskeyttimis- ja
sterilointiasioiden lautakunnassa.

18
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Lautakunnassa on sen kdsitellessd 23 tai
26 §:ssd tarkoitettuja asioita puheenjohtaja ja
kolme muuta jdsentd. Puheenjohtajan tulee olla
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen virka-
mies, ja yhden jdsenistd tulee edustaa oikeustie-
teellistd, yhden lddketieteellistd ja yhden sosiaa-
lista asiantuntemusta. Lautakunnan on tarvit-
taessa kuultava psykiatrian, synnytysopin ja pe-
rinndllisyyslidketieteen asiantuntijoita. Lauta-
kunta on pddtosvaltainen tdysilukuisena. (Uusi
2 mom.)

31 (34) 8§

Tarkemmat sddnnokset menettelystd ja toiminta-
edellytyksistd

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin:

1) 6 §:ssd tarkoitetusta sukusolujen ja alkioi-
den varastoinnista sekd havittimisesti;

2) 12 §:ssd tarkoitetusta terveystarkastukses-
ta;

3) luovuttajasta 17 §:n mukaisesti kayttoon
otettavasta tunnuksesta ja sen kidyttdmisesti;

4) 23 §:ssd tarkoitetuista tiloista, laitteista ja
henkilokunnasta sekd muista toimintaedellytyk-
sistéd; sekd

5) 27 §:ssd  tarkoitettuun toiminnan lopet-
tamiseen liittyvistd asiakirjojen siirtoa ja suku-
solujen varastoa koskevista toimenpiteista.

32 (35) §
(Kuten HE)

7 luku
Rangaistussainnokset
33(36) §
Sukusolujen kayttorikos

Joka tahallaan tai torkedistd huolimattomuu-
desta

1) kdyttdd hedelmdityshoidossa sukusoluja
tai alkioita 4 §:n 1 momentin vastaisesti,
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2) vaikuttaa tai yrittdd vaikuttaa lapsen omi-
naisuuksiin 5 §:n vastaisesti,

3) ottaa vastaan tai kdyttdd sukusoluja tai al-
kioita hedelmoéityshoidossa raskauden aikaan-
saamiseksi ilman sen suostumusta, jonka suku-
solusta tai alkiosta on kysymys, tai

4) varastoi sukusoluja tai alkioita tai antaa he-
delmoityshoitoa ilman 23 §:ssd tarkoitettua lu-
paa,

on tuomittava sukusolujen kdyttorikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi.

34 (37§
Lapsen identiteetin loukkaamisrikos

Joka tahallaan tai torkedistd huolimattomuu-
desta laiminly6 noudattaa (poist.) 17 §:n sddn-
noksid luovuttajan tunnuksesta, /8 §:n sddnnok-
sid tietojen ilmoittamisesta rekisteriin tai /9 §:n
sddnnoksid asiakirjojen sdilyttimisestd, on tuo-
mittava lapsen identiteetin loukkaamisrikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

35(38) §
Hedelmdaityshoitorikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta antaa hedelmoityshoitoa 7 §:n I momentin
tai 2 momentin 6 kohdan vastaisesti, on tuomit-
tava (poist.) hedelmdityshoitorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

36 (39) §
Hedelmoityshoitorikkomus

Joka tahallaan lupaa tai maksaa sukusolujen
tai alkioiden luovuttamisesta palkkiota tai kulu-
jen korvausta /6 §:n sddnnosten vastaisesti, on
tuomittava hedelmdaityshoitorikkomuksesta sak-
koon.

LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vp

37 (40) §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 28 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset
38 (41) §
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
200 . Lain 23 ja 30 § tulevat kuitenkin voimaan
jo  pdivind  kuuta 200 .

(2 mom. kuten HE)

39 (42) §
Siirtymdsddnnokset

Sukusoluja, jotka on luovutettu ennen timén
lain voimaantuloa ja tarkoitettu kdytettiviksi he-
delmdityshoidossa, saadaan kidyttdd tdhdn tar-
koitukseen lain voimaantulon jilkeen vain, jos
luovuttaja on antanut suostumuksen sukusolu-
jen kdyttoon saatuaan 14 §:ssd tarkoitetun selvi-
tyksen.

(2 mom. poist.)

Hakemus 23 §:ssd tarkoitetun luvan saami-
seksi voidaan ottaa kdsiteltdviksi ennen lain
voimaantuloa. Jos hakemus on tehty ennen lain
voimaantuloa, palvelujen tuottaja voi lain voi-
maantulon jilkeen jatkaa toimintaansa ilman lu-
paa noudattaen tdmin lain sddnndksid, kunnes
hakemus on ratkaistu. Lupahakemus on ratkais-
tava puolen vuoden kuluessa lain voimaantulos-
ta.

19
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2.

Paatosehdotus

Laki

isyyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan S paivind syyskuuta 1975 annetun isyyslain (700/1975) 3 §:n 2 momentti, 10 §, 28 §:n
1 momentti, 34 §, 35 §:n 4 momentti ja 42 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 34 § osaksi lais-
sa 351/1980 ja 927/2002 sekd 42 §:n 2 momentti laissa 351/1980, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 351/1980, uusi 3 momentti ja la-

kiin uusi 3 a § (poist.) seuraavasti:

3,3ajal0§
(Kuten HE)

16 a §
(Poist.)

28 §
(Kuten HE)

34§
Isyyden kumoamisen perusteet

(I—3 mom. kuten HE)

Helsingissd 5 pdividnd helmikuuta 2003

Aviomiehen isyys on kumottu, kun toinen
kuin aviomies on 15 §:n 1 momentissa sdddetyin
tavoin tunnustanut isyytensd ja maistraatti on
hyviksynyt tunnustamisen.

35ja42§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r
vpj. Matti Vihdndkki /sd
jds.  Sulo Aittoniemi /alk

Leena-Kaisa Harkimo /kok (osittain)

Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /kesk
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.
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Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /kesk
Petri Salo /kok
Timo Seppéld /kok
Marja Tiura /kok
vjds. Pekka Ravi /kok (osittain).
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Lakivaliokunnan mietinnGssd ehdotetaan, ettd
hedelmoityshoitoa annettaisiin pelkéstddn pa-
reille, jotka kirsivit tahattomasta lapsettomuu-
desta tai joiden sukusoluista syntyvilld lapsella
on huomattava vaara saada vakava sairaus. Paril-
la tarkoitetaan avioliitossa tai avioliitonomaisis-
sa olosuhteissa eldvia naista ja miestd. Lakiva-
liokunnan mietinnén mukaan hedelmoityshoi-
toa ei siis saisi antaa lainkaan naiselle, joka ei
eld parisuhteessa miehen kanssa.

Emme pidé rajausta onnistuneena, vaan kat-
somme, ettd oikeuden saada hedelmdityshoitoa
tulisi olla parisuhdeneutraali. Mietinndsséd nai-
set kuitenkin asetetaan keskendin eriarvoiseen
asemaan sen mukaan, eldvitko he avio-, avo- tai
rekisterdidyssd parisuhteessa taikka yksin.

Hedelmoityshoidon antaminen on mietinnds-
sd haluttu rajata tahattomaan lapsettomuuteen,
joka on ymmirretty lddketieteellisend késittee-
nd. Tdlloin hedelmdityshoito ndhdddn sairauden
hoitona. Lapsettomuuden syytd ei kuitenkaan
aina pystytd 16ytdimédn. Hallituksen esityksen
mukaan lapsettomuus paljastuu siten, ettei pari
noin puolesta vuodesta vuoteen kestineen yh-
teiseldmédn aikana ole onnistunut aikaansaa-
maan raskautta.

Hedelmittomyys ei ole yksiselitteinen, vaan
varsin suhteellinen késite. Syy lapsettomuuteen
voi olla paitsi naisessa tai molemmissa puoli-
soissa myos miehessd. Hedelmdityshoitoa voi-
daan siis antaa pariskunnalle, jossa nainen on
tiysin lisddntymiskykyinen.

Hedelmoityshoitojen ldpikdyminen on fyysi-
sesti ja psyykkisesti raskas prosessi. On perus-
teltua korostaa psyykkisen tuen merkitystid en-
nen hoitoihin ryhtymistd ja niiden aikana. Tus-
kinpa kukaan haluaa ryhtyd hoitoihin aivan ke-
vyin perustein. Yksindisten naisten oikeus he-
delmoityshoitoon ilman laédketieteellistd lapset-
tomuuskriteerid ei mielestimme aseta yksini-
sid naisia parempaan asemaan avio- ja avopa-
rien kanssa. Lienee varsin epidtodennikdistd,

ettd avio- tai avopari haluaisi raskaisiin hedel-
moityshoitoihin, ellei syynid olisi lastensaanti-
vaikeudet tai syntyvin lapsen mahdollinen vaka-
van sairauden uhka.

Hedelmoityshoitojen antamiskriteereitd ase-
tettaessa tulee huomioida nykyinen tilanne ja
perhemuotojen moninaisuus. Kidytinnossd hoi-
toa ovat tdhin asti saaneet myds yksiniiset nai-
set, joille on hoitojen tuloksena syntynyt lapsia.
Yksindisten naisten rajaaminen nyt hedelmaoitys-
hoitojen ulkopuolelle merkitsee, ettd hoitojen
antaminen yksindisille naisille pddttyy ja siitéd
tulee rangaistava teko. Signaali sisdltdd varsin
voimakkaan lainsddtdjdn paheksunnan yksindi-
sille naisille, jotka ovat tihin mennessd saaneet
lapsia hedelmdoityshoitojen tuloksena.

Suunta on tdysin pdinvastainen kuin mihin
perhesuhteiden sédéntely ja perhemuotojen moni-
naistuminen on eldvissd eldmissé johtanut. Suo-
messa didin ja lapsen muodostamat perheet ovat
yleisid, eikd mitddn perhemuotoa voida lainséd-
dinnossi asettaa toisten edelle. Aidin ja lapsen
perheitd syntyy my0s adoption kautta, eikd tétd
ole pidetty lapsen edun vastaisena.

Hedelmoityshoidot  kieltimédlld  yksindiset
naiset tuskin lakkaavat saamasta lapsia. Kadytin-
nossd se johtaa hedelmdoityshoitoihin Suomen
rajojen ulkopuolella, mikd on mahdollista vain
varakkaimmille naisille. Mahdollista on hank-
kiutua raskaaksi myds yhden illan suhteiden tai
koti-inseminaation tuloksena. Niihin molem-
piin keinoihin liittyy terveysriskeja.

Lapsen etu on lakivaliokunnan mietinndssé
huomioitu 7 §:n 2 momentin 5 kohdassa totea-
malla, ettd hedelmdityshoitoa ei saa antaa, jos on
ilmeistd, ettei pari voi turvata lapselle tasapai-
noista kehitystd. Yksindisen naisen hedelmdoitys-
hoidossa lapsen etu voidaan turvata samoin edel-
lyttamailld, ettd nainen voi turvata lapselle tasa-
painoisen kehityksen.

Lapselle on sukusolujen biologista alkuperda
ja vanhempien parisuhteen laatua tirkedmpdd
olla toivottu sekd saada osakseen aikuisen huo-
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lenpitoa ja rakkautta. Siksi lainsddtdjan tulisi
sallia hedelmdityshoitojen antaminen kaikille
naisille parisuhteen laadusta riippumatta, kun-
han hedelmoityshoidoille asetetut yleiset kritee-
rit tayttyvat.

Katsomme, ettd 1. lakiehdotukseen on palau-
tettava lakivaliokunnan enemmiston poistama
12 §, joka sisdltdd sddnnokset hedelmoityshoi-
don antamisesta naiselle, joka ei eld parisuhtees-
sa. Hallituksen esityksen keinotekoinen isyysra-
kennelma ei kuitenkaan vastaa kisityksidmme
naisen identiteetin siséllostd, joten ehdotamme

1.

Vastalause 1

sitd koskevien sddnnosten poistamista. Esityk-
sessd ehdotettu jdrjestely ei vastaa myOskéén pe-
rustuslakivaliokunnan kantaa asiasta, ks. PeVL
59/2002 vp s. 4/1. Pykéld on kirjoitettava itsendi-
seksi siten, ettd naiselle jad vastuu lapsen tasa-
painoisen kehityksen turvaamisesta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

sukusolujen ja alkioiden kaytosti hedelmoityshoidossa

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetédén:

1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
(Kuten LaVM)

28
Miidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten LaVM)

4) palvelujen tuottajalla sellaista terveyden-
huollon toimintayksikkod ja lddkdrid, joka on
saanut 24 §:ssd tarkoitetun luvan; sekd

(5 kohta kuten LaVM)

3—5§
(Kuten LaVM)

22

6§

Sukusolujen ja alkioiden varastoinnin rajoituk-
set

(I mom. kuten LaVM)

Luovutetut sukusolut tai alkiot on viipymitta
hivitettdvi, jos terveystarkastuksessa tai muu-
ten havaitaan, ettei niitd voida kéyttdd hedelmoi-
tyshoidossa, tai jos luovuttaja on 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla peruuttanut suos-
tumuksensa. Sukusolut tai alkiot on myds viipy-
mattd hivitettdvd, kun palvelujen tuottajan tie-
toon on tullut, ettd sukusolun luovuttaja tai toi-
nen alkion luovuttajista on kuollut. Luovutetut
sukusolut ja alkiot on hévitettdvd viimeistddn
kymmenen vuoden kuluttua luovutuksen vas-
taanottamisesta.

(3 mom. kuten LaVM)

Palvelujen tuottajan, joka on tehnyt 22 §:n
2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sukusolu-
jen luovutusten rekisteriin, on ilmoitettava Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskukselle, jos sen
tiedossa on, ettd tietyn luovuttajan sukusoluja ei
ole kiytetty hedelmdityshoitoon ennen kuin ne
on 1 tai 2 momentin mukaan hévitettiva.
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2 luku
Hedelmoityshoidon antaminen
78
Hedelmoityshoidon antamisen edellytykset

(1 ja 2 mom. kuten LaVM)
(3 mom. kuten HE)

88
(Kuten LaVM)

98
Parin suostumuksesta laadittava asiakirja

(1 ja 2 mom. kuten LaVM)

Asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on li-
sdksi merkittivd tiedot kdytetystd menetelmas-
td, mahdollisesti asetettujen ehtojen noudattami-
sesta, menetelmén kdyton ajankohdasta ja tode-
tusta raskaudesta. Jos hedelmdityshoidossa on
kdytetty luovutettuja sukusoluja tai alkioita,
asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on mer-
kittdvd myos I8 §:ssd tarkoitettu luovuttajan
tunnus.

10jall§
(Kuten LaVM)

12 § (HE)

Hedelmoityshoidon antaminen naiselle, joka ei
eld parisuhteessa

Hedelmoityshoitoa saadaan antaa naiselle,
joka ei eld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetussa pari-
suhteessa, jos (poist.)

1) on ilmeistd, ettd raskaus ei aiheuttaisi nai-
sen idn tai terveydentilan vuoksi huomattavaa
vaaraa naisen tai lapsen terveydelle;

2) on ilmeistd, ettd nainen voi turvata lapsel-
le tasapainoisen kehityksen, ja

3) on syytd olettaa, ettdi lasta ei aiota antaa
ottolapseksi.

Mité (poist.) 8—11 §:ssd sdddetéddn parille an-
nettavan hedelmdityshoidon antamisesta, on so-
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veltuvin osin noudatettava myos tdssd pykaldssa
tarkoitetussa hedelmoityshoidossa.
(HE:n 3 mom. poist.)

3 luku
Sukusolujen ja alkioiden luovutus

13(12)*§
(Kuten LaVM)

14 (13) §
Luovuttajasta kerdttdvdt tiedot

(I mom. kuten LaVM)
Muita kuin tidssd pykildssd ja 16 §:ssd tarkoi-
tettuja tietoja luovuttajasta ei saa keréti.

15(14) §
Luovuttajan suostumus sukusolujen kdyttoon

Luovuttajan sukusoluja saadaan kiyttdd he-
delmoityshoidossa vain, jos hdn on antanut sii-
hen suostumuksensa luovutuksen vastaanotta-
valle palvelujen tuottajalle. Ennen suostumuk-
sen vastaanottamista luovuttajalle on selvitettd-
vi sukusolujen luovutukseen liittyvét lddketie-
teelliset ja oikeudelliset, erityisesti 23 §:ddn liit-
tyvit seikat.

(2 mom. kuten LaVM)

16 (15) §
Luovuttajan suostumuksesta laadittava asiakirja

Luovuttajan suostumuksesta luovuttaa suku-
soluja kiytettdviksi toisen hedelmoityshoitoa
varten on laadittava asiakirja, josta ilmenevit:

1) luovuttajan nimi, henkilotunnus tai synty-
mdiaika ja osoite;

2) osallistuminen sddnndsten mukaiseen ter-
veystarkastukseen;

Suluissa vertailukohtana LaVM:n ao. pykildn numero,
ei siis HE:n pykildnumero

23



LaVM 29/2002 vp — HE 76/2002 vp

3) 15 §:n 1 momentin mukaisen selvityksen
antaminen luovuttajalle; seka

4) sukusolujen kaytolle mahdollisesti asete-
tut ehdot.

(2 ja 3 mom. kuten LaVM)

17 (16) §
(Kuten LaVM)

18 (17) §
Luovuttajan tunnus

Luovuttajasta on hidnen henkilGtietojensa si-
jasta kdytettdvd vain tunnusta (luovuttajan tun-
nus) sen jilkeen, kun hénet on /3 §:ssd tarkoite-
tussa terveystarkastuksessa hyviksytty sukuso-
lun luovuttajaksi. Luovutuksen vastaanottaneen
palvelujen tuottajan on merkittivd luovuttajan
tunnus luovuttajan suostumuksesta laaditun
asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen seké sii-
hen ampulliin, kapillaariin tai muuhun astiaan,
jossa luovutettuja sukusoluja sdilytetdan.

19 (18) §
(Kuten LaVM)

20 (19) §
(Kuten HE:n 21 §)

21 (20) §
(Kuten LaVM)
4 luku

Luovutetusta sukusolusta tai alkiosta synty-
neen henkilon tiedonsaantioikeus

22 (21)ja23(22) §
(Kuten LaVM)
5 luku
Toimintaa koskevat sidinnokset

24 (23)—26 (25)§
(Kuten LaVM)

24

Vastalause 1

27 (26) §
Luvan peruuttaminen

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi pe-
ruuttaa 24 §:ssd tarkoitetun luvan, jos hedelmoi-
tyshoidossa tai sukusolujen ja alkioiden varas-
toinnissa on olennaisesti rikottu toimintaa kos-
kevia voimassa olevia sddnnoksid. Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus voi tarvittaessa méaa-
ritd suoritettavaksi toiminnan tarkastamisen. Jos
toiminnassa esiintyy puutteita tai epékohtia,
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi méaa-
ritd toiminnan keskeytettiviksi, kunnes puut-
teet tai epdkohdat on korjattu, taikka peruuttaa
annetun luvan.

(2 mom. kuten LaVM)

28 (27) §
(Kuten LaVM)

6 luku
Eriniiset sidnnokset

29 (28)ja 30 (29) §
(Kuten LaVM)

31 (30)§

Asioiden kdsittely Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksessa

Terveydenhuollon  oikeusturvakeskukselle
24 ja 27 §:n mukaan kuuluvat asiat késitelldén
keskuksen raskauden keskeyttéimis- ja steriloin-
tiasioiden lautakunnassa.

Lautakunnassa on sen késitellessd 24 tai
27 §:ssd tarkoitettuja asioita puheenjohtaja ja
kolme muuta jdsentd. Puheenjohtajan tulee olla
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen virka-
mies, ja yhden jédsenisti tulee edustaa oikeustie-
teellistd, yhden lddketieteellistd ja yhden sosiaa-
lista asiantuntemusta. Lautakunnan on tarvit-
taessa kuultava psykiatrian, synnytysopin ja pe-
rinndllisyysldidketieteen asiantuntijoita. Lauta-
kunta on péitdsvaltainen tdysilukuisena.



Vastalause 1

32 (31)§

Tarkemmat sddnnokset menettelystd ja toiminta-
edellytyksistd

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin:

1) 6 §:ssid tarkoitetusta sukusolujen ja alkioi-
den varastoinnista sekd havittimisesta;

2) 13 §:ssd tarkoitetusta terveystarkastukses-
ta;

3) luovuttajasta /8 §:n mukaisesti kidyttoon
otettavasta tunnuksesta ja sen kidyttdmisesti;

4) 24 §:ssd tarkoitetuista tiloista, laitteista ja
henkilokunnasta sekd muista toimintaedellytyk-
sistd; sekd

5) 28 §:ssd tarkoitettuun toiminnan lopetta-
miseen liittyvistd asiakirjojen siirtoa ja suku-
solujen varastoa koskevista toimenpiteisté.

33(32) §
(Kuten LaVM)

7 luku
Rangaistussiainnokset
33 (36) §
Sukusolujen kdyttorikos

Joka tahallaan tai torkeidstd huolimattomuu-
desta

(1—3 kohta kuten LaVM)

4) varastoi sukusoluja tai alkioita tai antaa he-
delmdityshoitoa ilman 24 §:ssd tarkoitettua lu-
paa,

on tuomittava sukusolujen kdyttorikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuo-
deksi.

35(34)8§
Lapsen identiteetin loukkaamisrikos

Joka tahallaan tai torkeidstd huolimattomuu-
desta laiminlyd noudattaa I8 §:n sddnnoksid
luovuttajan tunnuksesta, /9 §:n sddnnoksid tie-
tojen ilmoittamisesta rekisteriin tai 20 §:n sidén-
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noksid asiakirjojen sdilyttimisestd, on tuomitta-
va lapsen identiteetin loukkaamisrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

36 (35) §
Hedelmdoityshoitorikos

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta antaa hedelmdityshoitoa 7 §:n (poist.)
2 momentin 6 kohdan vastaisesti, on tuomittava
hedelmdaityshoitorikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn yhdeksi vuodeksi.

37 (36) §
Hedelmoityshoitorikkomus

Joka tahallaan lupaa tai maksaa sukusolujen
tai alkioiden luovuttamisesta palkkiota tai kulu-
jen korvausta /7 §:n sddnnOsten vastaisesti, on
tuomittava hedelmaoityshoitorikkomuksesta sak-
koon.

38(337) 8§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 29 §:ssd sdiddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

39 (38) §
(Kuten LaVM)

40 (39) §
Siirtymdsddnnokset

Sukusoluja, jotka on luovutettu ennen timén
lain voimaantuloa ja tarkoitettu kéytettiviksi he-
delmoityshoidossa, saadaan kidyttdd tdhédn tar-
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koitukseen lain voimaantulon jidlkeen vain, jos
luovuttaja on antanut suostumuksen sukusolu-
jen kdyttoon saatuaan 15 §:ssd tarkoitetun selvi-
tyksen.

Hakemus 24 §:ssé tarkoitetun luvan saami-
seksi voidaan ottaa kisiteltdviksi ennen lain voi-

Vastalause 1

maantuloa. Jos hakemus on tehty ennen lain voi-
maantuloa, palvelujen tuottaja voi lain voimaan-
tulon jidlkeen jatkaa toimintaansa ilman lupaa
noudattaen tdmain lain sddnnoksid, kunnes hake-
mus on ratkaistu. Lupahakemus on ratkaistava
puolen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Helsingissd 5 pdividnd helmikuuta 2003

Susanna Rahkonen /sd
Erkki Kanerva /sd

Yhdyn vastalauseeseen lukuun ottamatta 7 §:44.

Kirsi Ojansuu /vihr
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Annika Lapintie /vas
Matti Vihanikki /sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Alkion sdilyttdminen ja hedelmaoityshoidon
Jjatkaminen toisen osapuolen kuollessa dkilli-
sesti

Lakivaliokunnan mietinnon mukaan jo aloitetus-
sa hedelmdityshoidossa hedelmditetty muna-
solu eli synnytetty alkio tdytyy tuhota, jos luo-
vuttaja tai parin osapuolista toinen kuolee. Tdmi
voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin esimerkiksi
silloin, jos alkio on jo ehditty luoda ja tuleva isd
dkillisesti kuolee. On kohtuutonta naista koh-
taan, joka on juuri menettinyt puolisonsa, ettd
hinet velvoitetaan menettiméddn myds jo alulle
saatettu uusi eldmé. Tdmi olisi erityisen kiped
omantunnon kysymys niille naisille, joiden va-
kaumuksen mukaan elimi alkaa hedelmoityk-
sessd.

Naiselle tulee sallia kohtuullinen aika toipua
puolisonsa menetyksesté ja tehdd rauhassa pda-
toksensid tulevaisuutensa suhteen. Hedelmoitys-
hoidon antamisen esteend ei saa olla puolison
kuolema silloin, jos toinen osapuoli on kuollut
dkillisesti hedelmdoityshoitojen aikana. Tillai-
sessa tilanteessa hedelmdityshoidon jatkaminen
tulee sallia ja tulee antaa mahdollisuus saattaa
hoito loppuun vuoden kuluessa puolison kuole-
masta.

Sijaissynnyttdjdn kdytto hedelmdoityshoidossa
Oikeusministerion tyoryhmi sisidllytti  ehdo-
tukseensa "Sukusolujen ja alkioiden kiyttd
ladketieteellisessd hedelmdoityshoidossa"
(14.10.1997) sijaissynnyttdjan kdyton mahdol-
lisuuden hedelmoityshoitokeinona. Kevéilld
2002 oikeusministerion valmistelemissa ehdo-
tuksissa hallituksen esitykseksi myds aluksi esi-
tettiin sijaissynnyttdjin kdyton hyviksymista.
Sijaissynnyttdjdjirjestelyn hyvéiksymistd eh-
dotetaan lakialoitteessa LA 79/2002 vp (Osmo

Soininvaara /vihr.). Myonteistd suhtautumista
perustellaan silld, ettd timén hoitokeinon avulla
my0s sellaiset parit voivat saada lapsen, joille se
ei olisi muutoin mahdollista lddketieteellisistd
syistd. Lisdksi lapsi syntyy lasta ndin haluavan
pariskunnan omista sukusoluista. Aloitteen mu-
kaan tillaista hedelmoityshoidon muotoa saisi
antaa tarkoin mddritellyistd lddketieteellisisté
syistd ja vain laissa tarkoitetuille pareille ja toi-
menpiteessd saisi kdyttdd ainoastaan parin omia
sukusoluja. Sijaissynnyttdjénd saisi toimia vain
parin ldhisukulainen tai muu ldheinen, eiki jér-
jestelyyn saisi liittyd minkédénlaista taloudellista
etua. Pari adoptoisi joko yhdessi tai perheensi-
sdisend adoptiona hoidon tuloksena syntyvén
lapsen. Suomessa on sijaissynnyttédjdjrjestelyi-
hin 1990-luvulla ryhdytty arviolta kahdessa-
kymmenessi tapauksessa, joista arvioidaan syn-
tyneen noin kymmenen lasta.

Sijaissynnyttdjdn kdytto tulisi sallia myos tu-
levaisuudessa edelld esitetyin ja laissa tarkoin
sddnneltivin ehdoin. Eduskunnan tulisi edellyt-
tdd, ettd hallitus ldhivuosina valmistelee esityk-
sen sijaissynnyttdjdjirjestelyn hyviksymiseksi
hedelmdoityshoitokeinona.

Muut muutokset
Muilta osin yhdyn vastalauseeseen 1.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
toin vastalauseen 1 mukaisena, paitsi
ettd 7 § hyvdksytdadn muutettuna (Vas-
talauseen muutosehdotus) ja

ettd hyvdksytddn lausumaehdotus (Vas-
talauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotus

78
Hedelmoityshoidon antamisen edellytykset
(I mom. kuten LaVM)
Hedelmoityshoitoa ei saa antaa, jos:
(1—3 kohta kuten LaVM)
4) parin osapuolista toinen on kuollut, paitsi

jos toinen osapuoli on kuollut dkillisesti hedel-
mdoityshoitojen aikana, jolloin hedelmdityshoito

Helsingissd 5 pdividnd helmikuuta 2003

Kirsi Ojansuu /vihr

Vastalause 2

saadaan saattaa loppuun vuoden kuluessa kuo-
lemasta;

(5 ja 6 kohta kuten LaVM)

(3 mom. kuten LaVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee esityksen sijaissynnyttdjdjdr-
jestelyn hyviksymiseksi hedelmoitys-
hoitokeinona.

Yhdyn vastalauseeseen siltd osin kuin se koskee 1. lakiehdotuksen 7 §:n muuttamista.

Kari Myllyniemi /kesk

Yhdyn tdhdn vastalauseeseen siltd osin kuin se koskee sijaissynnyttdjian kdyton sallimista.

Annika Lapintie /vas
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Avioliittolain mukaan avioliitto ldhisukulaisten
kesken on kielletty. Avioesteistd 1dhisukulaisten
kesken on sididdetty avioliittolain 2 luvun 7—
9 §:ssd. Perusteet ovat osin eettisii, osin tervey-
dellisid. Suvun jatkaminen ldhisukulaisten kes-
ken kun aiheuttaa terveyshaittoja sukuheikkou-
den muodossa.

Nyt késiteltdvassd laissa ei tdtd asiaa ole huo-
mioitu lainkaan, vaan hedelméityshoidon kautta
hyvinkin ldheinen sukulainen voi tulla lapsen
isdksi. Vaikka tdllainen mahdollisuus kéytédn-
nossd on varsin vihédinen, asian huomioimatta
jattdiminen on suoranainen lainsdddantovirhe.

Helsingissd 5 pdividnd helmikuuta 2003

Sulo Aittoniemi /alk
Toimi Kankaanniemi /kd
Mauri Salo /kesk

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotuksen 1 § hyvdksytddn
muutettuna seuraavasti:

1§
Soveltamisala

(1—3 mom. kuten LaVM)

Tdmdn lain tarkoittamaa menettelyd ei voida
soveltaa henkildihin, joita koskee avioliittolain
7—9 §:ssd tarkoitettu avioeste. (Uusi 4 mom.)

Seppo Lahtela /kesk
Kari Myllyniemi /kesk
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Vastalause 4

VASTALAUSE 4

Perustelut

Hedelmoityshoitolainsddddnnon  aikaansaami-
nen on kannatettavaa ja tirkedd, koska sditele-
miton tilanne on johtanut epiterveeseen kehi-
tykseen. Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa til-
laista lainsdddintod ei vield ole.

On tirkedd, ettd tahattomasta lapsettomuudes-
ta kirsivit eri sukupuolta olevat kiintedssd pari-
suhteessa eldvit parit saavat hyvéi ja valvottua
hedelmoityshoitoa. Tdhédn kisiteltdavdnd oleva
lainsdddéntd antaa mahdollisuudet.

Hedelmoityshoito koskettaa ihmiselimén her-
kimpii ja eettisesti arkoja alueita. Pddperiaattee-
na tulee olla ihmiselimin pyhyyden kunnioitus.
Tamid merkitsee selkeitd rajoja sille, miten al-
kioita tulee luoda ja késitelld. Toinen tirked asia
on perhepolitiikka. Yhteiskuntaan ei ole perus-
teltua saattaa lapsia, joilla ei ole perheessi iséa.
Isédd vailla olevia lapsia on valitettavan paljon jo
muutoinkin eri syista.

Lakivaliokunta on tehnyt useita erittdin kan-
natettavia muutoksia hallituksen esitykseen.
Tarkeimmat niistd ovat hoitojen rajaus yksinéi-
siltd ja samaa sukupuolta olevilta seké lapsen oi-
keus saada tietdd biologinen alkuperinsi.

Valiokunnan mietintoon sisdltyy kuitenkin
kaksi yksityiskohtaa, joihin en voi yhtyd. Nima
koskevat alkioita sekd hoidon antamista luovut-
tajan kuolemantapauksen yhteydessa.

Sekd alkioita koskevalta ettd luovuttajan kuo-
lemantapaukseen liittyviltd osin viittaan sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan lausuntoon (StVL
14/2002 vp) liitettyyn 1. eridvddn mielipitee-
seen. Samassa eridvissd mielipiteessd on perus-
telut sille, ettd myos Suomessa on muiden Poh-
joismaiden tapaan syytd rajoittaa joko muna-
solujen tai siittiosolujen luovuttaja parin osa-
puoleen. Muiltakin osin viittaan mainitussa erii-
vissd mielipiteessi esitettyihin perusteluihin.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotuksen 1 ja 2 luvun 3—
9 § hyvdksytddn muutettuina (Vastalau-
seen muutosehdotukset) ja

ettd em. muutosten edellyttimdit lakitek-
niset tarkistukset tehdddn myos luovu-
tusta ja tiedonsaantia koskeviin 3 ja
4 lukuun.

Vastalauseen muutosehdotukset

38
Sukusolujen (poist.) kdytto hedelmaityshoidossa

Hedelmoityshoidossa saadaan tédssd laissa
sdddetyin edellytyksin kédyttdd hedelmdityshoi-
toa saavien omia sukusoluja ja alkioita sekd té-
min lain mukaan luovutettuja sukusoluja
(poist.).

Maahantuotuja sukusoluja (poist.) saadaan
kdyttdd toiselle annettavassa hedelmdityshoi-
dossa, jos tdssd laissa asetetut luovuttajaa, luo-
vutusta sekd luovutettuja sukusoluja ja alkioita
koskevat edellytykset tiyttyvit.

48
Sukusolujen ja alkioiden kdyton rajoitukset

Hedelmoityshoidossa ei saa kdyttia:

1) sukusoluja ja alkioita, joiden perimidin on
puututtu:

2) luovutettuja alkioita;

3) alkioita, joita on saatu toisintamalla:

4) sukusoluja ja alkioita, joita on kdytetty tut-
kimustoiminnassa.



Vastalause 4

Hedelmaoityshoidoissa  kdytettdvistd — suku-
soluista joko munasolujen tai siittiosolujen tu-
lee olla hoitoa saavan parin omia sukusoluja.
(Uusi 2 mom.)

Hedelmaoityshoidoissa saa luoda alkioita vain
sen mddrdn, joka on tarkoitus viedd naiseen ras-
kauden aikaansaamiseksi. (Uusi 3 mom.)

(4 ja 5 mom. kuten LaVM:n 2 ja 3 mom.)

58
Lapsen ominaisuuksiin vaikuttaminen

(1 mom. kuten LaVM)

Syntyvén lapsen terveyteen voidaan vaikut-
taa valikoimalla tutkitun vakavan sairauden kan-
nalta terveeksi todettuja sukusoluja (poist.).
Lapsen sukupuolen médrdytymiseen voidaan
vaikuttaa, jos hedelmoityshoidossa kéytetdédn
parin omia sukusoluja ja ndistd sukusoluista syn-
tyvilld toista sukupuolta olevalla lapsella olisi
huomattava vaara saada vakava sairaus.

(3 mom. kuten LaVM)

68§
Sukusolujen (poist.) varastoinnin rajoitukset

Omaa lapsettomuuden hoitoa varten varas-
toidut sukusolut (poist.) on havitettdva, kun pal-
velujen tuottajan tietoon on tullut, ettd se henki-
16, jonka sukusoluista on kyse, (poist.) on kuol-
lut. Lisdksi sukusolut (poist.) on hidvitettdava, kun
palvelujen tuottaja on vastaanottanut asianomai-
sen pyynnon sukusolujen tai alkioiden hidvittd-
misestd.

Luovutetut sukusolut (poist.) on viipymaitta
hdvitettiavid, jos terveystarkastuksessa tai muu-
ten havaitaan, ettei niitd voida kdyttdd hedelmoi-
tyshoidossa, tai jos luovuttaja on 14 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla peruuttanut suos-
tumuksensa. Sukusolut (poist.) on my0s viipy-
mittd havitettdvd, kun palvelujen tuottajan tie-
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toon on tullut, ettd sukusolun luovuttaja (poist.)
on kuollut. Luovutetut sukusolut (poist.) on ha-
vitettdvd viimeistddn kymmenen vuoden kulut-
tua luovutuksen vastaanottamisesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetyn estimitta
sukusoluja voidaan hivittimisen sijasta kdyttdd
muuhun luvalliseen tarkoitukseen, jos se, jonka
sukusoluista on kysymys, on antanut kirjallisen
suostumuksensa siihen. (Poist.)

(4 mom. kuten LaVM)

7§
Hedelmaoityshoidon antamisen edellytykset

(1 mom. kuten LaVM)

Hedelmoityshoitoa ei saa antaa, jos:

(1—3 kohta kuten LaVM)

4) parin osapuolista toinen on kuollut, paitsi
jos toinen osapuoli on kuollut dkillisesti hedel-
moityshoitojen aikana, jolloin hedelmdityshoito
saadaan saattaa loppuun vuoden kuluessa kuo-
lemasta;

(5 ja 6 kohta kuten LaVM)

8§
Tietojen antaminen parille

(1 mom. kuten LaVM)

Jos hedelmoityshoidossa kiytetddn luovutet-
tuja sukusoluja (poist.), palvelujen tuottajan on
lisdksi annettava parille tietoja hoidon avulla
syntyvin lapsen biologisen alkuperidn mahdolli-
sista vaikutuksista perheenjidsenten keskinaisiin
suhteisiin ja siitd, miten mahdollisia ongelmia
voidaan ehkiisti tai lievittdd. Palvelujen tuotta-
jan on jdrjestettdva parille mahdollisuus keskus-
tella néistd kysymyksistd asiantuntijan kanssa.

(3 mom. kuten LaVM)
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98
Parin suostumuksesta laadittava asiakirja

(1 ja 2 mom. kuten LaVM)

Asiakirjan arkistoitavaan kappaleeseen on li-
sdksi merkittivd tiedot kdytetystd menetelmas-
td, mahdollisesti asetettujen ehtojen noudattami-

Helsingissd 5 pdividnd helmikuuta 2003

Toimi Kankaanniemi /kd
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Vastalause 4

sesta, menetelmén kidyton ajankohdasta ja tode-
tusta raskaudesta. Jos hedelmoityshoidossa on
kiytetty luovutettuja sukusoluja (poist. ), asiakir-
jan arkistoitavaan kappaleeseen on merkittdva
my0s 17 §:ssd tarkoitettu luovuttajan tunnus.
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