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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 30/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi oikeudenkiymiskaa-
ren eriiden todistelua, kiireelliseksi julistamis-
ta ja ylimidriisti muutoksenhakua koskevien
siinnosten muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péiviané lokakuuta 2002 l4het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
viksi hallituksen esityksen oikeudenkidymiskaa-
ren erdiden todistelua, kiireelliseksi julistamista
ja ylimdardistd muutoksenhakua koskevien
sddnndsten muuttamisesta (HE 190/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadantoneuvos Asko Vilimaa, oikeusmi-
nisterio

- presidentti Jussi Kivinen, Kouvolan hovi-
oikeus

- laamanni Kauko Huttunen, Helsingin kérdja-
oikeus

- kérdjatuomari Helena Salo-Pankakoski, Van-
taan kardjdoikeus

- valtionsyyttdjad Matti Nissinen, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto

- rikostarkastaja Elina Isoksela, keskusrikos-
poliisi

- asianajaja Markku Fredman, Suomen Asian-
ajajaliitto

- professori Juha Lappalainen.

Lisdksi valiokunta on saanut Kérdjdoikeustuo-

marit ry:1td kirjallisen lausunnon.

Viitetieto

Tamén hallituksen esityksen 1. lakiehdotukses-
sa ehdotetaan mm. oikeudenkdymiskaaren 17 lu-
vun 11 §:n muuttamista. Samaa pykadldd koske-
va muutosehdotus sisdltyy myos lakivaliokun-
nassa samanaikaisesti késiteltdvind olevan esi-
tutkintaa ja pakkokeinolainsddddannon muut-
tamista koskevan hallituksen esityksen HE
52/2002 vp 6. lakiehdotukseen. Ehdotukset on
eduskuntakaisittelyssd sovitettava yhteen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erditd oi-
keudenkédymiskaaren todistelua ja ylimdardistd
muutoksenhakua koskevia sdédnndksid. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan otettavaksi kayttoon
mahdollisuus julistaa asia kasiteltdviaksi kiireel-
lisend.

HE 190/2002 vp

Todistajan suojaamiseksi ehdotetaan, ettd tie-
tyin edellytyksin todistajaa, muuta todistelutar-
koituksessa kuultavaa henkilda tai asianomista-
jaa voitaisiin kuulla paédkasittelyssid hianen hen-
kilokohtaisesti ldsnd olematta kdyttden video-
neuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tie-
donvilitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on
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puhe- ja ndkoyhteys keskenddn, jos tuomiois-
tuin harkitsee timéin soveliaaksi. Myds puhe-
limitse kuulusteleminen olisi erdin lisdedel-
lytyksin mahdollista.

Alle 15-vuotiaan lapsen tai henkilon, jonka
henkinen toiminta on hiiriintynyt, kuulemisme-
nettelystd  todistelutarkoituksessa tuomiois-
tuimessa ehdotetaan otettavaksi oikeudenkéy-
miskaareen tarkemmat sddnnokset. Liséksi eh-
dotetaan, ettd alle 15-vuotiaan henkilon tai hen-
kilon, jonka henkinen toiminta on héiriintynyt,
esitutkinnassa antamaa kuva- ja dénitallennettua
kertomusta voitaisiin kdyttdd tuomioistuimessa
todisteena.

Perustelut

Uutena instituutiona oikeudenkidymiskaareen
ehdotetaan sddnnoksid menettelystd, jonka avul-
la asianosainen voisi saada asiansa julistettua
kisiteltdvidksi kiireellisend. Tuomioistuin voisi
asianosaisen vaatimuksesta pdattda, ettd asia ju-
listetaan kiireelliseksi, kun laissa sdddetyt edel-
lytykset tayttyvit.

Lisdksi ehdotukseen sisdltyvit sddnndkset
ylimdardisestd muutoksenhausta menettdmis-
seuraamusta koskevaan tuomioon sekd rikos-
asian vastaajan vahingoksi ettd hdnen edukseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Oikeudenkdyntimenettelyd on 1990-luvulla uu-
distettu laajasti sekd riita- ettd rikosasioiden
osalta. Rikosoikeudenkdyntimenettelyd alioi-
keuksissa koskevat uudistukset toteutettiin
1.10.1997 voimaan tulleilla laeilla.

Rikosasioiden oikeudenkdyntimenettelyn toi-
mivuutta on seurattu uudistuksen alusta alkaen,
jotta epdkohtiin voidaan nopeasti puuttua. Seu-
rannassa on ensimmaiisend havaittu erditd oikeu-
denkdynnin osa-alueita, joilla tarvitaan uutta
sdantelyd. Hallituksen esityksen tavoitteena on
ndiden tarvittavien sddnndsten toteuttaminen.
Péédpaino on todistelumenettelyyn liittyvien uu-
sien keinojen kéyttoonotossa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Todistajan suojelu

Todistajan ja muun kuultavan suojelun paranta-
miseksi ehdotetut sddnnokset tdydentivit laissa
jo aikaisemmin toteutettua suojelusddnnostoi.
Sddnndsehdotukset ovat maltillisia ja perusteltu-
ja. Todistajansuojelun on pysyttivd sopusoin-

nussa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaa-
timusten kanssa. Tdmaé tarkoittaa mm. sitd, ettd
kunnioitetaan ihmisoikeussopimuksissa turvat-
tua syytetyn oikeutta kuulustella kaikkia todista-
jia, jotka todistavat hdntd vastaan, samoissa olo-
suhteissa kuin syyttija ja asianomistaja.

Uusien sddannosten tdysi hyodyntdminen edel-
lyttdd, ettd kaikkiin tuomioistuimiin hankitaan
asianmukainen tekninen varustus. Valiokunnan
mielestd timin toteuttamisessa ei saa viivytella.

Asian kiireelliseksi julistaminen

Oikeudenkdymiskaaren 28 lukuun ehdotetaan
otettaviksi sddnnOkset siitd, miten tuomiois-
tuimessa késiteltdvand oleva asia voidaan julis-
taa kiireelliseksi. Ehdotus perustuu Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen péédtdkseen tapauk-
sessa Kudla v. Puola, jossa ihmisoikeustuomio-
istuin muutti aikaisempaa ihmisoikeussopimuk-
sen 13 artiklan tulkintaansa. Pdatoksesti on luet-
tavissa, ettd kansallisen lainsddddnnon tulee
mahdollistaa tehokas oikeussuojakeino, jonka
avulla oikeudenké&yntié joko pystytédén nopeutta-
maan tai sen pitkittymisestd voidaan suorittaa
korvausta asianosaiselle. Kullekin valtiolle jda
harkintavaltaa sen suhteen, mikd tdméi oikeus-
suojakeino sen oikeusjirjestelméssa on.
Valiokunnassa kuullut asiantuntijat ovat ol-
leet erimielisid siitéd, tarvitaanko Suomessa til-



Perustelut

laista uutta oikeussuojakeinoa ja, jos tarvitaan,
pitddko keinolla voida vaikuttaa asian kisit-
telyyn ennakolta vai olisiko prosessin lopussa
tai sen jilkeen kaytettdvissd oleva kantelutyyp-
pinen keino parempi.

Valiokunta toteaa, ettd riita-asioiden oikeu-
denkdyntimenettelyd koskevia sdédnnoksid on
tarkistettu 1.1.2003 voimaan tulleella lailla. Uu-
sien sddnndsten mukaan tuomioistuinten on laa-
dittava jokaisesta asiasta kidsittelysuunnitelma ja
aikataulu. S@anndsten sisdénajo on parhaillaan
menossa. Hallituksen esityksen perusteluissa ei
ole lainkaan pohdittu, miten ehdotettu sddnnds-
to, jolla niin ikddn on tarkoitus vaikuttaa asioi-
den aikataulutukseen, ja juuri voimaan tulleet
sdannokset sopivat yhteen. Tdmédn vuoksi valio-
kunta ei katso voivansa puoltaa sddnndston hy-
viaksymistd. Tdssd vaiheessa valiokunta ei myos-
kéédn ota kantaa siihen, onko asian kiireelliseksi
julistaminen oikea keino Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 13 artiklan johdosta mahdollisesti
tarvittavaksi uudeksi oikeussuojakeinoksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki oikeudenkiymiskaaren muuttamises-
ta

17 luku. Todistelusta

11 §. Ehdotuksen mukaan alle 15-vuotiasta las-
ta ja henkiseltd toiminnaltaan hdiriintynyttd hen-
kiléa voidaan kuulla tuomioistuimessa 21 §:ssé
sdddetyin edellytyksin. Jos tédllaista henkildd ei
voida kuulla tuomioistuimessa, hdnen esitutkin-
nassa antamansa kertomus voidaan tietyin edel-
lytyksin ottaa padkéasittelyssd huomioon.
Pykéldehdotus on valiokunnan mielestd
asianmukainen. Valiokunta kiinnittdd huomiota
pykilén perusteluihin, joiden mukaan syytetyn
kyselyoikeuden asianmukaisen toteutumisen
turvaamiseksi syylliseksi epdillylle on kéytén-
ndssd varattava mahdollisuus oikeudelliseen
apuun. Tuomioistuimen on syytd harkita, onko
syytetyn kyselyoikeus sen mielestd asianmukai-
sesti turvattu vai ei. Jos ei ole, tallennetta ei voi-
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da oikeudenkédynnissd ottaa sellaisenaan huo-
mioon.

Tamén pykaldn ja lakivaliokunnassa samaan
aikaan késiteltdvianid olevaan esitutkintalakia ja
pakkokeinoja koskevaan hallituksen esitykseen
HE 52/2002 vp sisdltyvien erdiden sddnndsten
yhteensovittamisesta valiokunta toteaa seuraa-
vaa.

Kummassakin esityksessd ehdotetaan, etté
pykédlddn lisdtddn sddnnokset siitd, milloin vi-
deota voidaan kayttdd tuomioistuimessa todis-
teena. Ehdotusten lakitekninen toteutus poik-
keaa toisistaan. Kun téssé esityksessd ehdotettu
sdannds on yleisluonteinen ja lakiteknisesti yh-
teensopiva muiden oikeudenkdymiskaaren muu-
tosten kanssa, valiokunta pitdd tdssd ehdotetun
muutoksen hyviksymisti asianmukaisena.

Po. 11 §:n muutos liittyy hallituksen esityk-
sessd HE 52/2002 vp esitutkintalakiin lisattavak-
si ehdotettuun 39 a §:44n. Siind sdddetddn, mil-
loin poliisin on tallennettava kuulustelukerto-
mus videolle. Esitutkinnassa tehty videointipda-
tos ei kuitenkaan lopullisesti ratkaise sitd, kuul-
laanko henkildd oikeudessa vai ei. Kuulustelun
jalkeen tilanne voi muuttua, ja ao. kuultavaa voi-
daan kuulla myds tuomioistuimessa.

Niin tdma 11 § kuin esitutkintalain uusi 39 a §
selkeyttavit oikeuskédytdntod. Niilld ei ole sel-
laista keskindistd riippuvuutta, ettd niiden pitdi-
si tulla voimaan samanaikaisesti.

21§. Pykilddn sisdltyy menettelysddnnokset
siitd, miten alle 15-vuotiasta tai henkisesti héi-
riintynyttd henkil6d kuullaan todistajana tai to-
distelutarkoituksessa. Pykildn 3 momentin en-
simmdisessd virkkeessd on havaittu virhe. Sa-
nan "kuulemista" sijasta momentissa pitdd kéyt-
tdd sanaa "kuulustelemista". Valiokunta ehdot-
taa sanan korjaamista.

34 §. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi sddnnok-
set henkilén kuulemisesta tuomioistuimessa
asianosaisen lasné olematta, koska nykyinen oi-
keuskaytintd on epéselva.

Pykdldn 1 momentin mukaan todistajaa ja
erditd muita henkilditd voidaan tietyin edelly-
tyksin kuulla pédkésittelyssé asianosaisen ldsni
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olematta. Kéytinndssd myds muiden kuin asian-
osaisten ldsndolosta saattaa aiheutua samanlai-
sia haitallisia seuraamuksia kuin asianosaisen
lasndolosta. Téllaisia henkil6itd voivat olla esi-
merkiksi oikeudenkéyntiyleison joukossa olevat
muut saman ryhmén tai jirjeston jésenet.

Pykéldn perusteluissa viitataan oikeuden-
kdynnin julkisuudesta annettuun lakiin ja tode-
taan, ettd yleison poistaminen oikeudenkéynnis-
td madraytyy oikeudenkdynnin julkisuudesta an-
netun lain mukaan. Oikeudenkdynnin julkisuus-
laissa ei kuitenkaan ole sddnnosté, jonka perus-
teella todistelua haittaava henkild voitaisiin
poistaa istuntohuoneesta todistelun ajaksi.

On asianmukaista, ettd tuomioistuimesta voi-
daan poistaa todistajan kuulustelua hiiritseva
henkild tai ryhma. Tdmén toteuttamiseksi valio-
kunta ehdottaa pykédldn 1 momentin tdydenti-
mistd niin, ettd todistajaa ym. voidaan kuulla
padkésittelyssd asianosaisen tai muun henkilon
lasnd olematta. Valiokunta huomauttaa, ettei
sdannostd ole tarkoitettu kaytettdviksi koko
yleison poistamiseen.

28 luku. Asian kiireelliseksi julistaminen

1—6 §. Edelld yleisperusteluissa on todettu, et-
tei valiokunta puolla ehdotettujen uusien pyka-
lien hyvédksymistd. Siten 1—6 § on poistettava
lakiehdotuksesta.

Koska 28 luvun voimassa olevat sdédnndkset
ovat vanhentuneita ja nyky-yhteiskunnassa tar-
peettomia, valiokunta ehdottaa, ettd 28 luku ko-
konaisuudessaan kumotaan.

31 luku. Ylimddrdisestd muutoksenhausta

Oikeudenkdymiskaaren vanhemmissa osissa
siviiliasiain oikeudenkdyntimenettelysddnnok-
sissd kdytetddn termid vastaaja ja rikosasioiden
oikeudenkdyntimenettelysddnnoksissd  termid
syytetty, mutta uudemmissa sdédnndksissa kayte-
tddn yleistermid vastaaja. Tdmédn seurauksena

Paatosehdotus

mm. erddt 31 luvun sdédnndsehdotukset ovat sa-
nonnallisesti mutkikkaita, kun niissd on joudut-
tu kdyttdméain kumpaakin sanaa. Terminologian
yhtendistdminen kauttaaltaan on valiokunnan
mielestd tarpeen. Sitd ei kuitenkaan ole mahdol-
lista toteuttaa tdssd yhteydessd, vaan se jai odot-
tamaan sopivaa tilaisuutta.

Johtolause. Valiokunnan ehdottamista muutok-
sista seuraa, etti johtolausetta on tarkistettava.

2. Laki rikoslain 15 luvun 1 §:n muuttamises-
ta

1 §. Perdton lausuma tuomioistuimessa. Rikos-
oikeudellisen legaliteettiperiaatteen noudattami-
sen varmistamiseksi rikoslain peritontd lausu-
maa tuomioistuimessa koskevaan sidénnokseen
ehdotetaan nimenomaista sdédnndstd videoneu-
vottelun ja puhelimessa kuulemisen osalta. Tété
varten pykéldédn lisdtddn uusi 2 momentti.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd 1. lakiehdotuksen 17 luvun 34 a §:n mukaan
todistajaa voidaan kuulla padkasittelyssd hdnen
henkil6kohtaisesti ldsnd olematta kiyttden vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvilitystapaa. Johdonmukaisuuden vuoksi
myds nyt puheena olevaan 1 §:44n pitdisi lisatd
médre "muu soveltuva tekninen tiedonvilitysta-
pa". Valiokunta yhtyy tdhén kidsitykseen.

Edelld sanotun perusteella valiokunta ehdot-
taa momentin tdydentdmistd. Samalla valiokun-
ta toteaa, ettd pykalddn pitdi lisatd siitd poisjda-
nyt otsikko.

Piiitosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina seuraavasti:



Paatosehdotus

1.
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Laki

oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan oikeudenkdymiskaaren 28 luku,

muutetaan (poist.) 17 luvun 21 ja 34 §, 51 §:n 1 momentti ja 65 § (poist.) sekd 31 luvun 10 §:n

1 momentti ja 15 §,

sellaisina kuin ne ovat, 17 luvun 21 § laeissa 571/1948 ja 5/1969, 34 § mainitussa laissa 571/1948
ja laissa 947/1984, 51 §:n 1 momentti laissa 8/1994 ja 65 § laissa 1052/1991 sekd 31 luvun 10 §:n

1 momentti ja 15 § laissa 109/1960, seka

lisdtddn 17 luvun 11 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 690/1997, uusi 2 momentti, jolloin nykyi-
nen 2 ja 3 momentti siirtyvdt 3 ja 4 momentiksi, /ukuun uusi 34 a § ja 31 lukuun (poist.) uusi 8 a ja

9b § seuraavasti:

17 luku
Todistelusta

113§
(Kuten HE)

21§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kuultavan kuulustelee tuomioistuin, jollei se
katso olevan erityistd aihetta uskoa kuulustele-
mista asianosaisten tehtdvdksi siten kuin
33 §:ssd sdddetddn. Asianosaisille on varattava
tilaisuus esittdd kysymyksia kuultavalle tuomio-
istuimen vélitykselld tai, jos tuomioistuin kat-
soo sen soveliaaksi, suoraan kuultavalle. Kuule-
minen voi tapahtua tarvittaessa muussa tilassa
kuin tuomioistuimen istuntosalissa.

34§

Todistajaa, muuta todistelutarkoituksessa
kuultavaa henkilod tai asianomistajaa voidaan
kuulla padkasittelyssd asianosaisen tai muun
henkilon 1asné olematta, jos tuomioistuin harkit-
see tdmén soveliaaksi ja menettely on tarpeen

1) kuultavan taikka tillaiseen henkildon ri-
koslain 15 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoite-

tussa suhteessa olevan henkildon suojaamiseksi
henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta,

2) jos kuultava muuten jattdisi ilmaisematta,
mitd asiasta tietdd, tai

3) jos henkilé hiiritsee tai koettaa eksyttdd
kuultavaa tdmdn puhuessa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

34a,51ja65§
(Kuten HE)

28 luku
Asian Kkiireelliseksi julistaminen

1—6 §

(Poist.)

31 luku
Yliméiriisesti muutoksenhausta

8a,9b,10ja 15§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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2.

Paatosehdotus

Laki

rikoslain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn 19 paivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 15 luvun 1 §:44n sellaisena kuin

se on laissa 563/1998 uusi 2 momentti seuraavasti:

15 luku
Rikoksista oikeudenkiyttod vastaan
1§
Periiton lausuma tuomioistuimessa

Miti edelld 1 momentissa sdddetddn, on voi-
massa myo0s kuultaessa henkil6d padkasittelyssa

hinen henkilokohtaisesti ldsnd olematta kéyt-
tden videoneuvottelua, (poist.) puhelinta fai
muuta oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 34
a §:ssd tarkoitettua teknistd tiedonvdlitystapaa.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

Helsingissd 7 pdivdné helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /kesk
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk
Petri Salo /kok

Timo Seppéla /kok
Marja Tiura /kok.
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