LaVM 32/2002 vp — VJL 3/2001 vp, HE 27/1999 vp

LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 32/2002 vp

Vahvistamatta jdfineeni palautuneet laki rikos-
lain muuttamisesta, laki yhdyskuntapalvelusta
annetun lain 5 §:n 3 momentin kumoamisesta ja
laki ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain
8 §:n kumoamisesta (HE 27/1999 vp)

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivédni toukokuuta 2001 l&het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
viksi hallituksen kirjelmén sen johdosta, etti ta-
savallan presidentti on jittinyt vahvistamatta
eduskunnan 27 péivand helmikuuta 2001 hal-
lituksen esityksen HE 27/1999 vp pohjalta hy-
viksymaén lain rikoslain muuttamisesta, lain yh-
dyskuntapalvelusta annetun lain 5 §:n 3 momen-
tin kumoamisesta ja lain ehdollisesta rangaistuk-
sesta annetun lain 8 §:n kumoamisesta (HE
27/1999 vp, LaVM 1/2001 vp, VIL 3/2001 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- oikeusministeri Johannes Koskinen ja lain-
saadantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeusmi-
nisterid

- apulaisoikeusasiamies Ilkka Rautio, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia

- valtionsyyttdjd Pekka Koponen, Valtakun-
nansyyttdjanvirasto

- rikostarkastaja Elina Isoksela, keskusrikospo-
liisi

- asianajaja Markku Fredman, Suomen Asian-
ajajaliitto

- professori Raimo Lahti.

Viitetieto
Valiokunnassa on samaan aikaan késiteltdvina
hallituksen esitys HE 45/2001 vp rikosoikeudel-
lista vanhentumista koskevien sddnndsten uudis-
tamiseksi.

VAHVISTAMATTA JAANEET LAIT

Tasavallan presidentti on 27.4.2001 jattinyt
vahvistamatta eduskunnan 27.2.2001 hyvéksy-
min lain rikoslain muuttamisesta, lain yhdys-

VIL 3/2001 vp
HE 27/1999 vp

kuntapalvelusta annetun lain 5 §:n 3 momentin
kumoamisesta ja lain ehdollisesta rangaistukses-
ta annetun lain 8 §:n kumoamisesta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Laki rikoslain muuttamisesta

Voimaantulo

Tasavallan presidentti on jéttdnyt lain rikoslain
muuttamisesta vahvistamatta, koska lain hyvék-
symisen jdlkeen on kdynyt ilmi, ettd tuomiois-
tuimissa on vireilld syytteitd talousrikoksista,
joista ei endd uuden lain mukaan voitaisi rikos-
oikeudellisen vanhentumisen vuoksi tuomita
rangaistuksia.

Perustuslain 78 §:n mukaan vahvistamatta
jadnyt laki on valiokunnan annettua siitd mietin-
tonsd hyvéksyttdva asiasisdlloltdan muuttamat-
tomana tai hylattava.

Hyvéksytyn lain 6 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan rangaistusta ei saa tuomita, kun rikok-
sen tekopdivéstd on kulunut kymmenen vuotta,
jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
vankeutta enintddn kaksi vuotta tai sakkoa. Voi-
massa olevan lain mukaan tdllaisista rikoksista
el saa tuomita rangaistusta, kun rikoksen te-
kopédivdstd on kulunut viisitoista vuotta. Ri-
koslain voimaanpanemisesta annetun asetuksen
3 §:n 2 momentista seuraa, ettd uusia lyhyempid
vanhentumisaikoja on sovellettava myds ennen
uuden lain voimaantuloa tehtyihin rikoksiin,
jollei laissa toisin sdddeta.

Rangaistuksen tuomitsemisen estdvin van-
hentumisajan lyhentdminen edelld kerrotuin ta-
voin on perusteltua. Vanhentumisajan lyhenti-
mistd on pidetty ongelmallisena 1dhinnd niiden
velallisen epdrehellisyysrikosten osalta, jotka on
tehty ennen 1.6.1994. Tuolloin tuli voimaan la-
ki, jolla rikoslakiin liséttiin velallisen rikoksen
torked tekomuoto. Ennen lain voimaantuloa teh-
dyistd rikoksista tuomitaan rangaistus tekohet-
kelld voimassa olleen lievemmaén lain mukaan.

Syyteoikeus velallisen rikoksesta vanhentuu
viidessd vuodessa. Eli syyte velallisen epérehel-
lisyydestd, joka on tehty ennen kuin torkeé teko-
muotoa koskeva sdédnnds tuli voimaan, on piti-
nyt nostaa viimeistddn kesdkuun alussa 1999.
Saadun selvityksen mukaan tillaisia rikoksia
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koskevia juttuja on tuomioistuimissa edelleen
vireilld kymmenkunta.

Rikosoikeudelliselle vanhentumiselle on vah-
vat perusteet. Se asettaa rajat vanhojen rikos-
asioiden syyteoikeudelle, rangaistuksen tuomit-
semiselle jo vireille saatetuissa jutuissa kuin
my0s tdytdntdonpanon kohtuuttomalle viivésty-
miselle. Vanhentumissddnnosten perusteet on
hyviksytty jo voimassa olevaa lakia sdddettdes-
séd ja niitd on pidetty asianmukaisena myds hy-
viksyttdessd vahvistamatta jadnyt laki sekd val-
misteltaessa valiokunnan késiteltdvind olevaa
uutta hallituksen esitystd rikosoikeudellisesta
vanhentumisesta HE 45/2001 vp.

Valiokunta pitda tarkednd, ettd uudet rikosoi-
keudellista vanhentumista koskevat sdannokset
saadaan voimaan mahdollisimman nopeasti ja ne
ovat helposti sovellettavissa ilman yksittdista
pykéléda koskevaa useita vuosia voimassa olevaa
poikkeussddnndstd. Toisaalta vireilli olevien
juttujen saattaminen loppuun edellyttdd jonkin
verran lisdaikaa. Mikéli niiden késittelyé ei eh-
ditd saattaa loppuun siten, ettd niistd tuomittu
rangaistus tulee lainvoimaiseksi ennen tdmin
lain voimaantuloa, rikokset vanhentuvat.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd laki tulee voimaan 1.1.2006.

Hyvdiksymisen jilkeen tehdyt lainmuutokset

Sen jilkeen kun eduskunta on hyviksynyt edellé
mainitut lait, on lainsdddant6d muutettu siten,
ettd 8 luvun sddnnoksid on muutettava ennen sen
voimaantuloa. Lukuun on tehtdvé ainakin seu-
raavat muutokset:

— Rikoslain 40 luku virkarikoksista on uu-
distettu lailla 604/2002. Luvun 12 §:n mukaan
virkamiestd koskevia sddnnoksid sovelletaan
myds julkisyhteison tyontekijoi Tédmén
vuoksi maininta julkisyhteison tyontekijdsté
voidaan poistaa 1 §:n 4 momentista.

— Koska voimassa olevan 8 luvun menet-
tdmisseuraamusta koskevat 7 ja 12 § on muutet-
tu lailla 875/2001, on 9 ja 14 §:44 muutettava.

— Koska ehdollisesta rangaistuksesta an-
nettu laki on kumottu lailla 521/2002, on 18 §:n
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1 momentin viittaussddnnds muutettava koske-
maan rikoslain 2 b lukua.

Kansainvdlisen rikostuomioistuimen toimival-
taan kuuluvat rikokset

Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman
perussddnnon 29 artiklan mukaan vanhentumis-
ajat eiviat koske tuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvia rikoksia. Toimivaltaan kuuluu myds
sellaisia rikoksia, jotka kansallisen lainsdddan-
ndn mukaan vanhentuvat. Kansainvilisen tuo-
mioistuimen perussddnnon hyviaksymista koske-
van hallituksen esityksen HE 161/2000 vp pe-
rusteluissa todetaan, etteivit kansalliset rikosoi-
keudellista vanhentumista koskevat sddnnokset
aiheuta ongelmia, koska tuomioistuimen toimi-
valta tdydentdd kansallista rikosoikeudellista
toimivaltaa.

Esityksestd antamassaan lausunnossa lakiva-
liokunta totesi, ettd kansalliset vanhentumista
koskevat sddnnokset eivit ole tdysin sopusoin-
nussa perussddnnon kanssa (LaVL 16/2000 vp).
Valiokunta piti vélttiméattomana, ettd kansallis-
ta lainsdddant6da muutetaan siten, ettd se tosi-
tilanteessa vastaa kansainvélisid sddnnoksia.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt asiaan
huomiota ja todennut, ettd olisi aiheellista vield
harkita sddntelyn tdydentdmista siten, etti vaka-
vimmista kansainvélisistd rikoksista voidaan
Suomessa tuomita rangaistus vanhentumisaiko-
jen estdmattd, vaikka teosta ei rikoslain mukaan
voisikaan seurata elinkautista vankeusrangais-
tusta (PeVL 27/2001 vp). Lakivaliokunta yhtyy
perustuslakivaliokunnan kisitykseen ja edellyt-
tdd asian selvittimistd valmisteltaessa rikoslain
8 lukua koskevia muutoksia.

Laki yhdyskuntapalvelusta annetun lain 5 §:n
3 momentin kumoamisesta

2 §. Valiokunta ehdottaa, ettd laki tulee voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2006.

Laki ehdollisesta rangaistuksesta annetun
lain 8 §:n kumoamisesta

Lain hyvéksymisen jdlkeen ehdollisesta rangais-
tuksesta annettu laki on kumottu lailla 521/2001.
Tédmén johdosta valiokunta toteaa aiemmin hy-
viksytyn lain rauenneen.

Piiitosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd todetaan laki ehdollisesta rangais-
tuksesta annetun lain 8 §:n kumoami-
sesta rauenneeksi,

ettd laki rikoslain muuttamisesta hyvdk-
sytdan muuttamattomana paitsi voi-
maantulosddnnos muutettuna (Rikos-
lain muutos), ja

ettd laki yhdyskuntapalvelusta annetun
lain 5 §:n 3 momentin kumoamisesta
hyviksytidn muuttamattomana paitsi
2§ muutettuna (Yhdyskuntapalvelu-
lain muutos)

Rikoslain muutos

Tama laki tulee voimaan [/ pdivdnd tammi-
kuuta 2006.

Yhdyskuntapalvelulain muutos

2§

Tama laki tulee voimaan [/ pdivdnd tammi-
kuuta 2006.
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Helsingissé 12 pdivana helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk
vpj. Matti Vahinakki /sd Kirsi Ojansuu /vihr
jis.  Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vas
Leena-Kaisa Harkimo /kok Susanna Rahkonen /sd
Toimi Kankaanniemi /kd Tero Ronni /sd
Seppo Lahtela /kesk Petri Salo /kok
Annika Lapintie /vas Marja Tiura /kok.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.



LaVM 32/2002 vp — VJL 3/2001 vp, HE 27/1999 vp

VASTALAUSE

Tasavallan presidentti on jattinyt vahvistamatta
hallituksen esitykseen HE 27/1999 vp ja edus-
kunnan vastaukseen EV 6/2001 vp perustuvat
lait. Keskeisend syynéd on ollut se, ettd lakien
voimaantullessa erdit tutkinnassa olleet talousri-
kokset olisivat joutuneet rikosoikeudellisen van-
hentumisen piiriin.

Hallitus on antanut asiassa uuden esityksen
HE 45/2001 vp. Se on sisélloltddn muuten sa-
manlainen kuin mainitut vahvistamatta jdéineet
lait, mutta voimaantulosddnnéksen mukaan ri-
koksiin, jotka on tehty ennen lain voimaantuloa
sovelletaan lain 6 §:n sijasta nyt voimassaole-
van lain 8 luvun 5 §:n sddnnoksia. Tama koskisi
myds mainittuja tutkinnassa ja vanhentumis-
uhan alla olevia rikoksia, joita koskeva prosessi
voitaisiin ndin viedd paitokseen nyt voimas-
saolevien pitempiaikaisten vanhentumisaikojen
puitteissa.

Helsingissd 12 péivind helmikuuta 2003

Sulo Aittoniemi /alk

Yhdyn vastalauseeseen

Seppo Lahtela /kesk

Valiokunta ehdottaa ongelman hoitamista
vahvistamatta jddneen lain pohjalta siten, etté
lain voimaantuloa siirretddn useiden vuosien
padhdn, jolloin esimerkiksi tutkinnassa ja van-
hentumisuhan alla olevia talousrikoksia koske-
va prosessi voi jatkua. Kyseinen menettely on
ddrimmdisen harvinainen ja muistissani on vain
yksi tapaus, jossa lain voimaantuloa on talla ta-
valla siirretty. Vaikka téllakin ratkaisulla saavu-
tettaisiin sama lopputulos vanhentumisen osalta
kuin uudella hallituksen esityksell4, sellaiseen ei
ole syytd menné. Se nimittdin vain osoittaisi mi-
ten yksittiiset talousrikolliset pompottelevat
eduskuntaa mielensd mukaan niin, ettd lainsaata-
jé joutuu kayttdmédn poikkeuksellisia menetel-
mii.

Mielestdni vahvistamatta jdéneet lait on hy-
lattdva ja laki sdéddettédvd hallituksen esityksen
HE 45/2001 vp pohjalta voimaantulosdannoksi-
neen.
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