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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 34/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansainvilis-

td perheoikeutta

koskevan lainsaddiannon

muuttamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivdnd marraskuuta 2014
lahettényt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja
kansainvélistd perheoikeutta koskevan lainsdi-
dédnnén muuttamiseksi (HE 231/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 68/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Katariina Jahkola ja lain-
sdddantoneuvos Outi Kemppainen, oikeusmi-
nisterio

- oikeusneuvos Jukka Sippo, korkein oikeus

hovioikeudenneuvos Tuomo Antila, Helsin-

gin hovioikeus

- kérdjatuomari Maritta Pakarinen, Helsingin
kardjaoikeus

- lakimies Katja Dogovic, Rikosseuraamus-
laitos

- asianajaja  Hilkka
Asianajajaliitto

- professori Markku Helin

- professori Raimo Lahti.

Salmenkyld, Suomen

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— ulkoasiainministerid

— valtiovarainministerio

—  sisdministerid

— Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia
— Valtakunnansyyttéjanvirasto

— Helsingin syyttdjénvirasto

—  Oulun syyttdjanvirasto

— Poliisihallitus

— Léansi-Suomen maistraatti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vililld annettua lakia sekd rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Pohjoismaiden vaililld annettua lakia. Rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja kansain-

HE 231/2014 vp

vilistd perheoikeutta koskevien asioiden késitte-
ly- ja oikeusastejdrjestystd muutettaisiin.

Myos avioliittolakia, lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annettua lakia, adoptio-
lakia, isyyslakia, ulkomailla annetun elatusapua
koskevan péétdksen tunnustamisesta ja tdytin-
toonpanosta annettua lakia, holhoustoimesta
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annettua lakia, toimivallasta, sovellettavasta
laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytén-
toonpanosta sekd yhteistyostd vanhempainvas-
tuuseen ja lasten suojeluun liittyvissd asioissa
tehdyn yleissopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta annettua lakia seka

aikuisten kansainvilisestd suojelusta tehdyn
yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
méérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuk-
sen soveltamisesta annettua lakia ehdotetaan
muutettaviksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Esitys perustuu oikeudenhoidon uudistamis-
ohjelmaan vuosille 2013—2025 ja sen pohjalta
valmisteltuun  oikeusministerion  tydryhmén
mietintoon. Ehdotettujen lainmuutosten tarkoi-
tuksena on saada aikaan nykyisté jarkevampi ja
tarkoituksenmukaisempi kisittely- ja oikeus-
astejérjestys rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista sekd kansainvilistd perheoikeutta
koskevissa asioissa. Nykyjérjestelmdssid ei
sindnséd ole ilmennyt erityisid ongelmia, mutta
uudistuksella tuetaan tavoitetta pyrkid koko-
naisuutena vdhentdmadn asioiden késittelyyn
kéytettdvia tydpanosta. Nykyinen jdrjestelma ri-
koksen johdosta luovuttamisessa sekd kansain-
vélisissd perheoikeudellisissa asioissa on Hel-
singin hovioikeuden ja korkeimman oikeuden
voimavarojen  kdytdon  kannalta  koettu
epatarkoituksenmukaiseksi. Liséksi luovutta-
misasioiden vdhdisyys ei ole ollut omiaan vah-
vistamaan asian késittelyn tarvitsemaa erityis-
osaamista nykyisessid neljdssd toimivaltaisessa
kérdjdoikeudessa. Samoin on kyseenalaistettu
Helsingin hovioikeuden toimiminen ensimmdi-
send oikeusasteena kansainvélisissd perheoikeu-
dellisissa eksekvatuuriasioissa.

Nykyisin kaikista kérdjdoikeuden antamista
rikoksen johdosta luovuttamispddtoksistd sekd
Helsingin hovioikeuden péétdoksistd lapsen pa-
lauttamista koskevissa asioissa voi valittaa suo-
raan korkeimpaan oikeuteen valituslupaa pyyta-
mattd, minkd voidaan katsoa vdhentdvdn kor-
keimman oikeuden mahdollisuuksia kohdentaa
voimavaransa ennakkopddtosten antamiseen.
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Hallituksen esityksessd on pohdittu erilaisten
muutoksenhakumallien toimivuutta ja hyotyja
oikeudenhoidon uudistamisohjelman tavoittei-
den seké oikeusturvan ndkokulmasta. Esitykses-
sd paddyttiin ehdottamaan muutettavaksi ny-
kyistd muutoksenhakujérjestelmid niin, ettd
muutoksenhaku rikoksen johdosta luovuttamis-
ta sekd lapsen palauttamista koskevista paatok-
sistd tapahtuisi korkeimpaan oikeuteen valitus-
luvan kautta samalla kun korkein oikeus toimisi
ensimméiisend valitusasteena. Perusteena ehdo-
tetulle mallille ovat rikoksen johdosta luovutta-
miselle asetetut erityiset kiireellisyysvaatimuk-
set niin eurooppalaiseen kuin pohjoimaiseen pi-
ditysmédraykseen liittyvdssd luovuttamisessa,
samoin kuin se, ettd perusteet rikoksen johdosta
luovuttamisesta kieltdytymiselle ovat hyvin ra-
joitettuja ja tarkoitettu sovellettavaksi poikkeuk-
sellisissa tilanteissa. Myds lapsen palauttamista
koskevat asiat on késiteltdvd kiireellisesti ja
mahdollisuudet palauttamisesta kieltdytymiseen
on tarkkaan rajattu. Samalla joustavoitettaisiin
korkeimman oikeuden toimivaltaista kokoon-
panoa niin, ettd asiat voitaisiin késitelld kolmen
jésenen kokoonpanossa.

Esityksen muut ehdotukset liittyvét oikeuden-
hoidon wuudistamisohjelman oikeuskésittelyn
tehostamistavoitteisiin. Samalla kun muutok-
senhakujdrjestelmdd uudistettaisiin ehdotetaan
rikoksen johdosta tapahtuvissa luovuttamis-
asioissa siirryttivén entistd keskitetympéén jar-
jestelmédn. Harvalukuiset ja pddosin nytkin Hel-
singin kérdjdoikeudessa késiteltdvit rikoksen
johdosta tapahtuvat luovuttamisasiat ehdotetaan
siirrettdviksi sinne kokonaisuudessaan. Lain-
sdddannosséd lahtokohtana on se, ettd luovutetta-



vaksi pyydettyd henkilod kuullaan henkilokoh-
taisesti. Tdmén helpottamiseksi ja kdsittelyn no-
peuttamiseksi ehdotetaan videoyhteyden kéytta-
misen mahdollistamista luovuttamisasian késit-
telemisessd. Kansainvilisten perheoikeudellis-
ten eksekvatuuriasioiden osalta ehdotetaan ké-
sittelyn siirtdmistd Helsingin hovioikeudelta
Helsingin kérdjdoikeuteen. Ainoastaan lapsen
palauttamista koskevissa asioissa sdilyisi Hel-
singin hovioikeus ensimmadisend oikeusasteena.
Eksekvatuuriasioissa sovellettaisiin normaalia
muutoksenhakumenettelya.

Oikeusturvan kannalta merkittdvin muutos on
ehdotus valitusluvan ulottamisesta muutoksen-
hakuun korkeimmalta oikeudelta rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamista seké lapsen pa-
lauttamista koskevien asioiden osalta. Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin esityksestd anta-
massaan lausunnossa pitdnyt muutoksenhaku-
jarjestelmidn uudistamista ehdotetulla tavalla
perustuslain 21 §:n  kannalta mahdollisena
(PeVL 68/2014 vp), kun jdljempdnd mainitun
liséksi otetaan huomioon asioiden keskittdmi-
nen ensimmadisessd asteessa ja sen myonteinen
vaikutus oikeusturvan toteutumiseen. Perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettd nyt arvioitavan vali-
tuslupavaatimuksen kohteena olevissa asioissa
on kysymys tarkoin rajatuista ja oikeudellisesti
erityislaatuisista asiaryhmista ja tdllaisten asioi-
den késittelyssd oikeusturvan takaaminen edel-
lyttdd erityistd oikeudellista asiantuntemusta
kansainvélisen rikos- ja yksityisoikeuden alalla.
Perustuslakivaliokunta pitdd merkityksellisend
asiaryhmié koskevia kiireellisyysvaatimuksia
sekd sitd, ettd myOds muu painava syy voisi olla
valitusluvan myOntdmisen perusteena, mikd
mahdollistaa my0s péddtoksenteon oikeellisuu-
teen liittyvien seikkojen erityisen huomioon
ottamisen. Perustuslakivaliokunnan mielesté
huomionarvoista on lisdksi se, ettd rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva pdétos
on menettelyllinen ja merkitsee ainoastaan sen
kysymyksen ratkaisemista, luovutetaanko hen-
kilo piddtysmidrdyksen antaneeseen jdsenvalti-
oon syytetoimia tai rangaistuksen tdytidntodnpa-
noa varten.
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Lakivaliokunta pitdd ehdotettua muutosta
myds oikeuspoliittisesti kannatettavana. Ehdote-
tut muutokset mahdollistavat tarkoituksenmu-
kaisemman tydnjaon tuomioistuinten vililla.
Ensiasteen toimivalta keskitetdén asiantunteviin
tuomioistuimiin, asioiden kisittelyketjut pide-
tddn asioiden laadun vaatimalla tavalla lyhyind
ja asiat valikoituvat ennakkoratkaisutuomiois-
tuimeen valitusluvan kautta. Videoyhteyden
hyodyntdminen luovuttamisasioiden késittelys-
sd on myds yhdenmukainen yleisten digitaalis-
ten kehitystavoitteiden kanssa. Valiokunta olisi
ollut myds valmis harkitsemaan lapsen palaut-
tamista koskevien asioiden siirtdmistd Helsin-
gin hovioikeudelta Helsingin kédrdjdoikeudelle
eksekvatuuriasioiden tavoin, silld lapsen palaut-
tamista koskevat asiat ovat luonteeltaan suhteel-
lisen yksinkertaisia hakemusasioita ja palautuk-
sesta kieltdytyminen on mahdollista vain hyvin
rajatuin perustein.

Hallituksen esityksessd esitetddn, ettd lait
tulisivat voimaan mahdollisimman pian.
Eksekvatuuriasioiden késittelyn —siirtyminen
Helsingin kérdjdoikeudelle edellyttdd asian-
mukaisen koulutuksen jérjestdmistd. Uuden
isyyslain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2016.
Nidistd syistd johtuen valiokunta ehdottaa, etté
lakiehdotukset tulisivat kokonaisuudessaan voi-
maan vuoden 2016 alusta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

6. Laki adoptiolain muuttamisesta

101 §. Siirtymdsddnndkset. Tuomioistuimen ké-
siteltdvéksi voi tulla edelleen sellaisia ulkomaa-
laisen adoptiopddtdksen tunnustamista koskevia
asioita, joiden kisittelyyn sovelletaan adoptio-
lain sijasta aikaisemman lapseksiottamisesta
annetun lain sddnnoksid. Jotta kaikki ulkomaa-
laisen adoptiopddtdksen tunnustamista koskevat
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asiat siirtyisivat hallituksen esityksessa tarkoite-
tulla tavalla késiteltdvéiksi Helsingin hovioikeu-
den sijasta Helsingin kérdjdoikeuteen, valiokun-
ta ehdottaa hallituksen esityksessd ehdotettujen
muutosten liséksi tarkistettavaksi siirtyméisdin-
noksid koskevan pykéldn 6 momenttia.

7. Laki isyyslain 52 §:n muuttamisesta

52 §. Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen
vahvistaminen. ~ Eduskunta on hyvéksynyt
uuden isyyslain (11/2015) tdmédn esityksen
vireilldolon aikana. Lakiehdotuksen olisi tarkoi-
tus tulla voimaan samanaikaisesti uuden isyys-

Valiokunnan muutosehdotukset

6.

lain kanssa, joten nykyistd isyyslakia ei ole
tarpeen muuttaa. Valiokunta ehdottaa tarkistet-
tavaksi lakiehdotuksen nimikettd, johtolausetta
ja pykdlin numeroa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

etti 1.—35. ja 8.—11. lakiehdotus hyvik-
sytdan muuttamattomina ja

ettd 6. ja 7. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

adoptiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan adoptiolain (22/2012) 84 §, seki

muutetaan 71, 73—76, 82 ja 101 §:n 6 momentti seuraavasti:

71,73—76ja 82 §
(Kuten HE)

101§
Siirtymdsddnndkset

Vieraassa valtiossa ennen tdmén lain voi-
maantuloa tapahtuneen lapseksiottamisen ja
lapseksiottamisen purkamisen tunnustamiseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita sdannoksid. Sama koskee sellaisen

lapseksiottamisen tunnustamista, johon 1 tai
2 momentin nojalla sovelletaan aikaisempaa
lakia. Asia kdsitellddn kuitenkin Helsingin hovi-
oikeuden sijasta Helsingin kdrdjdoikeudessa,
eikd lapseksiottamisesta annetun lain 42 §:n 2
momentissa sdddettyd muutoksenhakukieltoa so-
velleta.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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Laki

isyyslain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
muutetaan isyyslain (11/2015) 53 § (poist.) seuraavasti:

538§ Voimaantulosdannds

, , o . (Kuten HE)
Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen vahvista-

minen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Helsingissd 4 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok Jaana Pelkonen /kok

jés.  Mikael Jungner /sd Arto Pirttilahti /kesk
Arja Juvonen /ps Kristiina Salonen /sd
Suna Kymildinen /sd Kari Tolvanen /kok
Johanna Ojala-Niemel4 /sd Ari Torniainen /kesk
Aino-Kaisa Pekonen /vas Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimia.
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