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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sakon ja
rikesakon madrdamisestd annettua lakia ja rikos-
lakia. Esityksen mukaan rangaistusméardyksel-
1a tai sakkomdidrdykselld ei voitaisi késitelld
rikosasiaa, jos sakotettavan aikaisemmat sakko-
rikokset osoittavat niiden toistuvuuden ja
samankaltaisuuden perusteella ilmeistd piittaa-
mattomuutta lain kielloista ja kédskyistd ja niiden
rikkomisista maérdtyistd seuraamuksista. Jos
henkil6lle on kisiteltdivind olevaa rikkomusta
edeltdvin vuoden aikana tehtyjen tekojen perus-
teella madratty vahintddn kolme sakkorangais-
tusta, rikkomus késiteltdisiin tuomioistuimessa.

Niin toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyneil-
le olisi mahdollista tuomita muuntorangaistus,
jos sakkoa ei saada perityksi.

Esityksen tarkoituksena on edistdd rikos-
oikeusjarjestelmén uskottavuutta, lain kieltojen
ja késkyjen noudattamista sekd yleistd lain-
kuuliaisuutta.

Sakon muuntosuhdetta muutettaisiin siten,
ettd pdivisakoin méérityissd sakoissa nykyisen
kolmen péivdsakon asemesta neljdd maksama-

tonta pdivisakkoa vastaisi yhden pdivén van-
keus.

Muuntorangaistuksen vihimmaéispituus koro-
tettaisiin neljistd pdivéstd viiteen pdivddn ja
enimmadispituus alennettaisiin 60 péivistd 40
paivaan.

Koska lakien voimaantulo riippuu poliisi- ja
oikeushallinnon tietojdrjestelméhankkeiden to-
teutumisaikatauluista, ne on tarkoitettu tule-
maan voimaan samana pdivand kuin sakon ja
rikesakon méédrddmisestd annettu laki, jonka
voimaantulosta sdédetddn erikseen lailla.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 22/2012 vp ehdotetaan, ettd
rikoslain 2 a luvun 6 §:n 4 momentti kumotaan.

Lakialoitteessa LA 17/2014 vp ehdotetaan
rikoslain 2 a luvun muuttamista siten, ettd ran-
gaistusmadrdysmenettelyssd annetut, yli 30 pdi-
visakon suuruiset sakkorangaistukset olisivat
muunnettavissa vankeudeksi, jos sakkoa ei saa-
da perityksi. Lisdksi aloitteessa esitetddn, ettd
my0Os maksamaton uhkasakko tulee olla muutet-
tavissa vankeudeksi ilman nykylainsdddédnnén
asettamia rajoituksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esitys ja sen tausta

Jos tuomioistuimen médrddmad sakkoa ei saada
perityksi, voidaan sakkoon tuomitulle méérata
muuntorangaistuksena ehdotonta vankeutta.
Kéiytinnossd muuntorangaistus suoritetaan paa-
sdantoisesti suljetussa vankilassa. Rikesakoista
lahes kaikki ja rangaistusmidriyssakoistakin
selvd enemmistd maksetaan viimeistdén ulos-
ottoperinnén aikana.

Sakon muuntamista vankeudeksi on véhen-
netty vuosikymmenten ajan. Taustalla on muun
muassa periaatteellisia ja tarkoituksenmukai-
suussyitd. Periaatteellisena ongelmana pide-

tddn, ettd muuntorangaistuksessa varallisuus-
seuraamus muunnetaan vankeusrangaistukseksi
maksukyvyttomyyden vuoksi. Sakon muuntoa
vankeudeksi on pidetty myds epétarkoituksen-
mukaisena sen vuoksi, ettd sakkovangit ovat
usein moniongelmaisia, jotka tarvitsevat van-
keuden sijasta pikemminkin sosiaali- ja tervey-
denhuollon tukitoimia. Liséksi muuntorangais-
tuksen kdyton supistamisen taustalla on ollut
tavoite vihentdd vankien maérda.

Edelld mainitussa tarkoituksessa jirjestel-
méén on tehty useita muutoksia vuosina 2006—
2008. Vuonna 2007 toteutettiin muutos, jossa
enintddn 20 péivdsakon suuruiset rangaistus-
madrdysmenettelyssd annetut sakot sdddettiin
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muuntokelvottomiksi. Pian tdmén jélkeen vuon-
na 2008 toteutettiin lainmuutos, jolla muunto-
mahdollisuus poistettiin kaikista rangaistus-
méédrdysmenettelyssid annetuista sakoista. Muu-
tosten seurauksena sakkovankien méddrd on
vihentynyt. Kun vuonna 2007 vankiloihin tuli
1 857 sakotettua, vuonna 2013 sakkovankien
midrd oli 1179 (s. 10/I). Péivittdin sakon
muuntorangaistusta suorittavia on saadun selvi-
tyksen mukaan noin 50.

Vuonna 2008 toteutetun lainmuutoksen
yhteydesséd eduskunta hyviksyi lakivaliokunnan
mietinndn pohjalta lausuman, jossa hallituksen
edellytettiin huolehtivan muun muassa siitd, ettd
rangaistusméédrdysmenettelyn kdyttd rajataan
pois tilanteista, joissa tekijd on menettelylldén
osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista ja
kiskyistd (LaVM 9/2008 vp — HE 164/2007
vp).

Nyt késilld olevassa hallituksen esityksessé
chdotetaan eduskunnan lausuman mukaisesti,
ettd sakon muuntorangaistuksen kiyttd mahdol-
listetaan toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyvil-
le. Ehdotettu muutos lieventdd jyrkkdd erottelua
rangaistusméérdys- ja tuomioistuinmenettelyssé
médrittyjen sakkojen vililld. Esityksen tavoit-
teena on edistdd rikosoikeusjarjestelman uskot-
tavuutta sekd lain kieltojen ja késkyjen noudatta-
mista. Lisdksi muuntorangaistusmenettelyn laa-
jentamisesta johtuvan vankiluvun kasvun pie-

nentdmiseksi ehdotetaan muutoksia sakon
muuntosuhteeseen ja  muuntorangaistuksen
vihimmaispituuteen.

Hallituksen esityksen mukaan rikkomusta ei
voida kasitelld rangaistusmddrdysmenettelyssa,
jos rikkomuksen tehneen aikaisemmat sakko-
rikokset osoittavat niiden toistuvuuden ja
samankaltaisuuden perusteella ilmeistd piittaa-
mattomuutta lain kielloista ja késkyistd. Tatd
ilmentéa se, ettd rikkomuksen tehneelle on kési-
teltdvdnd olevaa rikkomusta edeltivin vuoden
aikana tehtyjen samankaltaisten tekojen perus-
teella méaratty vihintddn kolme sakkorangais-
tusta. Tallaisessa tapauksessa neljds rikkomus
kisitelldén tuomioistuimessa. Tuomioistuin voi
muuntaa sakon vankeudeksi, jos sakkoa ei saada
perityksi.
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Uudistus toteutetaan muuttamalla muun
muassa sakon ja rikesakon médrddmisestd annet-
tua lakia (754/2010). Kyseinen laki tulee voi-
maan myOhemmin erikseen sdddettdvind ajan-
kohtana, joka riippuu oikeus- ja poliisihallinnon
tietojdrjestelmédhankkeiden etenemisestd. Ta-
voitteena on, ettd tietojdrjestelmdmuutokset on
toteutettu vuonna 2016.

Sellaisia asioita, joita ei uudistuksen myotd
voida endd jatkossa késitelld summaarisessa
rikosprosessissa, on noin 25 000 vuodessa. Té-
mén seurauksena poliisin, syyttdjien ja tuomio-
istuinten tyOmaddrd lisdéntyy ja myds sakkovan-
kien mdédrad kaksinkertaistuu. Muutoksen toteut-
taminen edellyttdd siksi poliisin, syyttdja- ja
tuomioistuinlaitoksen sekd Rikosseuraamuslai-
toksen méadrdrahojen lisddmistd yhteensd aina-
kin 12,4 miljoonalla eurolla. Médrirahalisdyk-
set on vuodesta 2018 lukien sisdllytetty oikeus-
ministerion ja sisdministerion kehysehdotuksiin.

Lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
pitdneet jérjestelmdn uskottavuuden ja yleisen
oikeustajun kannalta tdrkednd, etteivét toistu-
vasti sakkorikoksiin syyllistyvit jdd ilman ran-
gaistusta. Kuitenkin vain kaupan alan edustaja
on kannattanut esityksessid ehdotettua toteutta-
mistapaa ilman varauksia. Sen sijaan muut
asiantuntijat eivét ole kannattaneet uudistuksen
toteuttamista hallituksen esittdmélld tavalla.
Huolta aiheuttavat erityisesti esityksen taloudel-
liset kustannukset ja viranomaisille aiheutuva
tyomédrdn lisdys. Niin ikdén asiantuntijat ovat
kiinnittdneet huomiota sakon muunnon periaat-
teellisiin ongelmiin sekd kansainviliseen kehi-
tykseen, jossa lyhyitd tdytdntoonpanoja vanki-
lassa pyritidén lyhentimddn. Lisédksi muuntoran-
gaistusmahdollisuuden ennaltaechkdisevdd vai-
kutusta uusintarikollisuuteen on epiilty samoin
kuin sen tarkoituksenmukaisuutta ottaen huo-
mioon, ettd muunto kohdistuu syrjdytyneisiin
tuomittuihin. On myds katsottu, ettd uudistus
saattaa vaarantaa viranomaisten tyon kohdenta-
misen vakavan rikollisuuden torjuntaan. Useat
asiantuntijat katsoivatkin, ettd kasilld olevaan
ongelmaan tulisi 16ytdd muita keinoja kuin
muuntorangaistusjérjestelmdn  palauttaminen.
Muun muassa vaihtoehtoisten seuraamusten
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sekd yhteiskunnan tukipalveluiden kehittdmisen
merkitystd painotettiin.

Lakivaliokunta toteaa, ettd se on jo 1980-lu-
vulla korostanut sakon perinnén tehostamista ja
pitdnyt tavoiteltavana sitd, ettd sakon muuntami-
sesta vankeudeksi yleensd luovutaan ja etté
muuntorangaistus tuomitaan vain poikkeusta-
pauksissa (LaVM 21/2006 vp ja LaVM 12/2005
vp sekd niissé viitattu LaVM 4/1986 vp). Valio-
kunta on myods todennut sakkojen tehokkaan
perintdjdrjestelméin johtavan siihen, ettd sakon
muuntorangaistuksen tédytdntdonpanon piiriin
valikoituu useimmiten pdihdeongelmaisia, asun-
nottomia ja aidosti varattomia henkilditd. Valio-
kunta on katsonut, ettd tédllaisten henkildiden
sdilyttdminen suljetuissa vankiloissa on epétar-
koituksenmukaista sekéd heidén itsensd ettd van-
keinhoitolaitoksen nédkokulmasta. Lisdksi valio-
kunta on katsonut, ettdi muuntorangaistuksen
sijasta tulisi pddsdantdisesti pyrkid kdyttdimaan
yhdyskuntapalvelun tyyppisid seuraamuksia tai
piihdehuollon piiriin kuuluvia toimenpiteita.
Toisaalta valiokunta on katsonut, ettei edellad
esitetystd vélttimattd seuraa, ettd muunto-
rangaistuksen kéyttomahdollisuus olisi koko-
naan poistettava. Muuntorangaistuksella on va-
liokunnan mukaan rikosoikeudellisen seuraa-
musjérjestelmdn osana merkitystd yhtdiltd sa-
kon perinnén tehosteena ja toisaalta yleisen lain-
kuuliaisuuden yllapitdjana.

Nyt késiteltdvind oleva esitys tiyttdd lakiva-
liokunnan mukaan eduskunnan lausuman siita,
ettd rangaistusmadrdysmenettelyn kayttd raja-
taan pois tilanteista, joissa tekijd on menettelyl-
1d4n osoittanut piittaamattomuutta lain kiellois-
ta tai kdskyistd. Téllaisissa tapauksissa voidaan
pitdd epdoikeudenmukaisena sitd, ettd toistuviin
rikkomuksiin syyllistyneen sakkoja ei voida
muuntaa vankeudeksi sen vuoksi, ettd sakko on
médratty summaarisessa menettelyssé. Téllaisis-
sa tapauksissa sakon muuntomahdollisuus on
perusteltu my0s rikosoikeusjirjestelmén uskot-
tavuuden ja yleisen lainkuuliaisuuden kannalta.
Muutoksella on liséksi merkitystd sakon perin-
nin tehosteena ja sakkorikoksen kohteeksi jou-
tuneen uhrin kannalta. Edella esitetyn perusteel-
la valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksy-

Perustelut

mistd seuraavin huomioin ja teknisin muutoseh-
dotuksin.

Vaihtoehtoinen seuraamus ja tukitoimet

Oikeusministeridssd on viime vuosina pohdittu
vaihtoehtoisten seuraamusten mahdollisuuksia
sakon muuntorangaistukselle. Téllaista seuraa-
musta ei kuitenkaan ole lakivaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan 16ytynyt.

Esimerkiksi valvontarangaistus soveltuu saa-
dun selvityksen mukaan erittdin huonosti sakon
muuntorangaistukseen tuomittujen seuraamuk-
seksi, koska sen suorittaminen edellyttdd, ettd
tuomitulla on asuinpaikka ja ettd hidnen eldmén-
hallintansa ja sosiaaliset olosuhteensa ovat jér-
jestyksessé. Liséksi edellytetdén ehdotonta péih-
teettomyyttd. Sakon muuntorangaistusta suorit-
tavat ovat kuitenkin useimmiten péihdeongel-
maisia ja suurelta osalta puuttuu asunto. Valvon-
tarangaistus on siten erittdin vaativa, tuomitun
suostumukseen ja omaan motivaatioon perustu-
va seuraamus. Oikeusministerion mukaan téillai-
sesta seuraamuksesta suoriutuminen on sakko-
vangeille vaikeaa.

Vaihtoehtoisena seuraamuksena on pohdittu
myo0s erityisen sakkopalvelun kédyttdonottoa.
Sakkopalvelun suorittaminen sisdltdisi toimin-
taa, jonka tarkoituksena on vdhentdd tuomitun
uusintarikollisuuden riskid ja pdihdeongelmia
sekd lisdtd tuomitun sosiaalisen selviytymisen
edellytyksid. Sakkopalveluun liittyy kuitenkin
vastaavia tuomittujen eldméntilanteeseen liitty-
vid ongelmia kuin valvontarangaistukseen. Sak-
kovangeista vain pieni osa voidaan sijoittaa avo-
laitoksiin. Talld hetkelld vain yksi 54:sté sakko-
vangista suorittaa rangaistusta avolaitoksessa.
Tdmén perusteella oikeusministerié arvioi, ettd
valtaosa sakkopalveluista tulisi epdonnistumaan
ja ne jouduttaisiin muuntamaan vankeudeksi.

Ehdollisen vankeuden kdyttéd muuntoran-
gaistusvaihtoehtona puoltaisivat suhteellisuus-
ja yhdenvertaisuussyyt, koska ehdollinen van-
keus sijoittuu ankaruudeltaan sakkorangaistuk-
sen ja ehdottoman vankeuden véliin. Oikeus-
ministerion arvion mukaan lain késkyistd piit-
taamattomiin, toistuviin sakkorikoksiin syyllis-
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tyviin henkildihin my6skédédn ehdollisen vankeu-
den varoitusvaikutus ei kuitenkaan toimisi.

Niin ikd4n niin kutsutun hoitoseuraamuksen
kiyttdonottoa on pohdittu. Hoitoseuraamukseen
liittyisi kuitenkin oikeusministerion mukaan
useita kdytdnnon ongelmia, silld hoito edellyttdi-
si hoidettavan aitoa sitoutumista hoitoon. Myos
kuntien taloudelliset mahdollisuudet osoittaa
hoitopaikkoja ovat heikentyneet. Liséksi hoidon
ja rangaistuksen yhdistdmiseen liittyy periaat-
teellisia ongelmia.

Edelld esitetyn valossa vaikuttaa siltd, ettéd
muuntorangaistuksen siséllolle ei ole 16ydetty
muuta vaihtoehtoa kuin vankeus. Lakivaliokun-
ta pitdd titd valitettavana. Valiokunnan ndke-
myksen mukaan timé merkitsee sité, ettd sakko-
vankien pédihdehuollon ja muiden toimenpitei-
den merkitys korostuu. Saadun selvityksen
mukaan Rikosseuraamuslaitoksessa jirjestetdan
vangeille pdihdekuntoutusta seké erilaisia kun-
touttavia toimintaohjelmia, mutta méadrdraha-
tilanteen heiketessd nditdkin toimintoja on jou-
duttu karsimaan, eikd kaikkiin sakkovankeihin
siten ole voitu kohdentaa tukitoimenpiteité. Toi-
saalta Rikosseuraamuslaitoksessa on vuonna
2014 kdynnistetty kokeilu, jossa sakon muunto-
rangaistusta suorittavia vankeja on sijoitettu
ulkopuoliseen laitokseen péihdehuoltoon. Sa-
malla on tuomitun kotikunnan kanssa sovittu
tuomitun laitossijoituksen tai kuntoutuksen
rahoituksesta seké tarvittaessa toiminnan jatku-
misesta tietyn ajan seuraamuksen suorittamisen
paityttyd. Téllaisia sijoituksia on Rikosseuraa-
muslaitoksen mukaan tdhdn mennessd ollut
kymmenen ja tulokset ovat olleet lupaavia.
Ongelma toisaalta on, ettd sakon muuntorangais-
tukset ovat niin lyhyitd, ettd sijoituksia ei ehditd
tehdd eikd lyhytaikainen hoitojakso ole tarkoi-
tuksenmukainen.

Valiokunta pitdd Rikosseuraamuslaitoksessa
kdynnistettyd kokeilua kannatettavana. On tér-
kedd, ettd kokeilun jdlkeen arvioidaan sen hyd-
dyt ja haitat. Jos kokeilu osoittautuu myontei-
seksi, on tirkedd, ettd sitd voitaisiin jatkaa ja
mahdollisuuksien mukaan myds laajentaa. Ylei-
sestikin ottaen yhteiskunnan yleisten palvelujen
kayttod tulisi pyrkid lisddméién seuraamuksen
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tdytdntoonpanon aikana. Tdmdn vuoksi yhteis-
tyon varmistaminen ja kehittdminen Rikosseu-
raamuslaitoksen ja palvelujdrjestelmien vililld
on tirked.

Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd tukitoi-
menpiteissd pitdisi pyrkid nykyistd enemmén
ennalta estivampéén toimintaan sen sijaan, ettd
ne kéynnistetddn vasta tdytintdonpanovai-
heessa. Onkin toivottavaa, ettd vuoden 2015
alusta voimaan tullut uusi sosiaalihuoltolaki
(1301/2014) sille asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti tiivistdd viranomaisten vilistd yhteistyoté
ja nopeuttaa asiakkaan ohjautumista tarvittavien
palveluiden piiriin sekd mahdollistaa nykyistd
paremmin myds sakotettujen tilanteen selvittd-
misen.

Menettely

Asiantuntijakuulemisessa muuntorangaistusme-
nettelyé ja sitd edeltdvid vaiheita on pidetty ras-
kaana ja monivaiheisena ja siksi kalliina. Lisak-
si on katsottu, ettd my0s rangaistusméérdys-
menettelyssd madrityt sakot tulisi voida muun-
taa vankeudeksi, kuten aiemmin on tehty.

Lakivaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitys
vastaa eduskunnan lausumassa edellytettya siit4,
ettd rangaistusmédrdysmenettelyn kéyttd raja-
taan pois tilanteissa, joissa sakotettu osoittaa
piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyistd.
Se, ettd ndissd tapauksissa asia tiytyy siirtdé tuo-
mioistuimen késiteltdviksi, perustuu perustusla-
kivaliokunnan lausuntokdytdntoon. Perustusla-
kivaliokunta on jo 1980-luvulla katsonut, ettd
ainoastaan tuomioistuimen tuomitsemat sakot
voivat vilillisestikdén johtaa vankeusrangais-
tukseen (PeVL 1/1982 vp). Perustuslakivalio-
kunta on toistanut kantansa mydhemmin (ks.
esim. PeVL 7/2010 vp). Se, ettd rangaistus-
médrdysmenettelyssd tuomitut sakot on aiem-
min voitu muuntaa vankeudeksi, on johtunut
siitd, ettd laki rangaistusmédrdysmenettelysté
(692/1993) on poikkeuslaki ja sdddetty perustus-
lain sddtdmisjdrjestyksessd. Sen sijaan uusi
sakon ja rikesakon midrddmisestd annettu laki
(754/2010) on sédédetty tavallisen lain séédtdmis-
jérjestyksessd.
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Lakivaliokunta kuitenkin yhtyy asiantuntijoi-
den yleisesti esittdméédn huoleen menettelyn ras-
kaudesta ja kalleudesta. Muutoksen voidaan
my0s katsoa olevan ristiriidassa sen yleisen
tavoitteen kanssa, ettd yksinkertaiset ja selvét
asiat kdsitellddn mahdollisimman kevyessa pro-
sessissa. Ottaen huomioon, ettd muutos tulee
voimaan vasta tietojirjestelmien valmistuttua ja
voimaantulosta sdddetddn myohemmin eri lail-
la, valiokunta pitdd valttiméttoména, ettd halli-
tus vield ennen muutoksen voimaantuloa selvit-
tdd mahdollisuudet keventéd ja yksinkertaistaa
sakon muuntorangaistusmenettelyd ja sitid edel-
tédvid vaiheita ja siten mahdollisuuksia véhentdd
muutoksen aiheuttamia kustannuksia. Téssd
yhteydessd on aiheellista arvioida myds eri
viranomaisten rooleja ja tarvittavaa tydpanosta.
Tatd koskevat tarvittavat ehdotukset tulee antaa
eduskunnalle samanaikaisesti sakon ja rikesa-
kon médrddmisestd annetun lain voimaanpanoa
koskevan lakiehdotuksen kanssa. Valiokunta
ehdottaa lausuman hyvéksymisté asiasta (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
oikeusministerion asettama selvitysmies on
19.6.2013 valmistuneessa raportissaan esittinyt
muun muassa menettelyn uudistamista koskevia
ehdotuksia, kuten siirtymisté kirjalliseen menet-
telyyn, valtion puhevallan kéyton siirtdmistd
syyttdjaltd Oikeusrekisterikeskukselle seka asia-
kirjojen sdhkdisen tiedonsiirron lisddmista.
Oikeusministerion mukaan kyseisid ehdotuksia
ei ole voitu yhdistdé nyt kisilld olevaan esityk-
seen, koska ne vaativat vield tarkempaa jatko-
valmistelua. Valiokunta pitéédkin tarkednd, ettd
selvitysmiehen tekemid ehdotuksia pohditaan
ennen voimaanpanolain antamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sakon ja rikesakon méiréaimisesti an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Hallituksen esityksessd eh-
dotetaan, ettd pykalddn lisdtdan uusi 4 momentti.
Myds hallituksen rikosuhrimaksua koskevassa
esityksessd (HE 293/2014 vp) ehdotetaan, etté
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pykéldén lisdtddn uvusi rikosuhrimaksua koskeva
4 momentti. Lakivaliokunta on vastikdin anta-
massaan mietinndssd ehdottanut  kyseisen
lisdyksen  hyvéiksymistdi  muuttamattomana
(LaVM 32/2014 vp). Nyt késilld oleva ehdotus
on tdmdn vuoksi tarpeen sovittaa yhteen edelld
mainitun muutoksen kanssa. Tdmén vuoksi laki-
valiokunta ehdottaa, ettd nyt késilld oleva sién-
nos lisdtddn 1 §:n uudeksi 5 momentiksi. Myds
lakiehdotuksen johtolausetta on tarpeen tarkis-
taa.

Momentin mukaan sakkorangaistukseen joh-
tavaa rikkomusta ei saa kisitelld sakon ja rike-
sakon méidrddmisestd annetun lain mukaisessa
menettelyssd, jos rikkomuksen tehneelle on
médratty rikkomusta edeltdvin vuoden aikana
tehtyjen rikkomusten perusteella vahintdan
kolme sakkorangaistusta ja tekojen samankal-
taisuus osoittaa kokonaisuutena arvioiden piit-
taamattomuutta lain kielloista ja kaskyistd. Esi-
tykseen sisdltyvéin 2. lakiehdotuksen 2 a luvun
4 §:n 2 momentin mukaan sakkoa ei muunneta
vankeudeksi, jos maksamatta olevia pdivésak-
koja on vahemman kuin 20. Saadun selvityksen
mukaan on oletettavaa, ettid sellaisessa tapauk-
sessa, jossa nyt kisilli olevan momentin edel-
lytykset sakkorikosten toistuvuudesta tadyttyviét,
tuomitaan yleensd yli 20 pédivéisakon pituinen
sakkorangaistus, kun kyse on neljénnesté sakko-
rikoksesta. Tdlloin rangaistus voidaan tarvit-
taessa muuntaa vankeudeksi. Toisaalta voi olla
mahdollista, ettd neljds rikkomus on sellainen,
ettd seuraamuksena olisi enintddn 20 piiva-
sakon sakkorangaistus. Tdlloin sakkoa ei kuiten-
kaan voida 2. lakiehdotuksen 2 a luvun 4 §:n
2 momentin mukaan muuntaa vankeudeksi,
vaikka se olisi tuomioistuimen madrddma. Tal-
laista lopputulemaa ja asian saattamista tuo-
mioistuimeen voidaan pitdé epétarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ennen
uudistuksen voimaantuloa asiaa vield pohditaan.

Aloitteet

Lakialoitteessa LA 22/2012 vp ehdotetaan, ettd
rikoslain 2 a luvun 6 §:n 4 momentti kumotaan.
Lakialoitteessa LA 17/2014 vp ehdotetaan vuo-
rostaan rikoslain 2 a lukua muutettavaksi siten,



ettd rangaistusmiédrdysmenettelyssd annetut, yli
30 pdivasakon suuruiset sakkorangaistukset ovat
muunnettavissa vankeudeksi, jos sakkoa ei saa-
da perityksi. Koska lakivaliokunta ehdottaa, etté
uudistus toteutetaan hallituksen ehdottamalla ta-
valla, valiokunta ehdottaa, ettd lakialoitteet hy-
1ataan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

LaVM 36/2014 vp — HE 291/2014 vp

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoitteet LA 22/2012 vp ja LA
17/2014 vp hyldtdcdn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

sakon ja rikesakon méfriimisesti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

lisdtddn sakon ja rikesakon madrddmisestd annetun lain (754/2010) 1 §:44n uusi 5 momentti seu-

raavasti:

1§
(5 mom. kuten HE:n 4 mom.) (Uusi)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vii-
pymdttd selvittdd mahdollisuudet ke-
ventdd ja yksinkertaistaa sakon muun-
torangaistusmenettelyd ja sitd edeltd-

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

vid vaiheita ja valmistelee tarvittavat
ehdotukset annettavaksi samanaikaises-
ti eduskunnalle sakon ja rikesakon mdd-
rddmisestd annetun lain voimaanpanoa
koskevan lakiehdotuksen kanssa.



LaVM 36/2014 vp — HE 291/2014 vp

Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok Jaana Pelkonen /kok

vpj. Stefan Wallin /r Kristiina Salonen /sd

jés.  James Hirvisaari /m11 Jani Toivola /vihr
Arja Juvonen /ps Kari Tolvanen /kok
Suna Kymildinen /sd Kaj Turunen /ps
Johanna Ojala-Niemel4 /sd Peter Ostman /kd.

Aino-Kaisa Pekonen /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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Perustelut

Esityksen sisilto

Valiokunnan lukuisat asiantuntijat ovat suhtau-
tuneet esitykseen varsin kriittisesti useammasta
eri syystd. Useissa lausunnoissa on noussut esiin
poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten tyoméaa-
rdn huomattava lisddntyminen sekd huomattava
kustannusten lisdys (resurssien epétarkoituksen-
mukainen kdyttd). Lisdksi muuntorangaistuksen
osalta vankeusrangaistuksen sijaan esitetddn
useissa lausunnoissa vaihtoehtoisten rangaistus-
muotojen kehittdmista.

Asiantuntijalausunnoissa esitettyi

Poliisihallituksen lausunnossa summaarisen sa-
kotusmenettelyn rajoittamisesta todetaan, ettd
Poliisihallitus vastustaa chdotettua muutosta
sakon ja rikesakon médrdamisestd annetun lain
soveltamisalaan. Lausunnon mukaan muutos
kuormittaisi merkittidvisti rikosasioita késittele-
vid viranomaisia ja sen arvioidut mydnteiset vai-
kutukset rikosoikeusjirjestelmén kannalta olisi-
vat kuitenkin oletettavasti hyvin vihéiset.

Helsingin kdirdjdoikeuden lausunnossa tode-
taan, ettd ehdotetun rikoslain 2 a luvun 6 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaan tuomioistuin voi
jattdd muuntorangaistuksen madradmatta sakote-
tulle muusta rikoksesta tuomitun vankeusran-
gaistuksen tai yhdyskuntaseuraamuksen vuoksi.

Helsingin kédrdjdoikeuden lausunnon mukaan
mukaan madrddmétta jattdminen kohdistuu sel-
laisiin henkildihin, joilla on muita rikoksia.
Pahimmassa tapauksessa he odottavat pitkdn
vankeusrangaistuksen suorittamisen alkamista
ja sind aikana he voivat syyllistyd muun muassa
jatkuviin ndpistyksiin saamatta niistd kaytdnnos-
sd mitddn rangaistusta. Tuollainen lopputulos ei
liene uudistuksen tavoite.

Kéytdnnossd sddnnoksen soveltaminen edel-
lyttdd sitd, ettd kaikissa muuntorangaistuksen

kohteena olevista henkildistd olisi hankittava
rikosrekisteri. Pelkdstddn se on huomattava lisa-
tyd. Suurella osalla henkilistd on muita ran-
gaistuksia ja niiden vaikutuksen arvioiminen
edellyttdd myos lisityotd. Sddnndsten soveltami-
sen harkinnanvaraisuus lisdd myods muutoksen-
hakualttiutta ja aiheuttaa siten lisdty6td hovi-
oikeudessakin, todetaan oikeuskanslerin lausun-
nossa.

Oikeuskanslerin mukaan sdannos lisdisi huo-
mattavasti muuntorangaistusmenettelyn vaati-
maa tyOpanosta. Haluttaessa tavoiteltu loppu-
tulos voidaan saavuttaa lisidmélld muuntoran-
gaistuksen tdytdntdonpanoa koskeviin sddnnok-
siin madrdys, ettd madrityn pituista vankeusran-
gaistusta kérsivdn henkildn muuntorangaistus
raukeaa.

Asianajajaliiton lausunnossa todetaan, etti
Asianajajaliitto pitdd rikoslain 2 a lukua kos-
kevia muutoksia kannatettavina. Nadmé sdannok-
set todennékdisesti viahentiisivit sakkovankien
médrad, mikd on ollut pitkdaikainen tavoite.

Sen sijaan Asianajajaliitto ei puolla esitettya
sakon ja rikesakon médrddmisestd annetun lain
1 §:n muuttamista esityksen mukaisesti. Esityk-
sen mukaan 1 §:ssd "rangaistusmddrdykselld tai
sakkomddrdykselld ei voitaisi kdsitelld rikos-
asiaa, jos sakotettavan aikaisemmat sakkorikok-
set osoittavat niiden toistuvuuden ja samankal-
taisuuden perusteella ilmeistd piittaamatto-
muutta lain kielloista ja kdskyistd ja niiden rik-
komisista mddrdtyistd seuraamuksista. Jos hen-
kilélle on kdsiteltdvind olevaa rikkomusta edel-
tdvdn vuoden aikana tehtyjen tekojen perusteel-
la mddrdtty vdhintddn kolme sakkorangaistusta,
rikkomus kdsiteltdisiin tuomioistuimessa. Ndin
toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyneille olisi
mahdollista tuomita muuntorangaistus, jos sak-
koa ei saada perityksi."

Asianajajaliitto vastustaa esitystd, silld siind
mainitut perusteet ovat laajemmin esitystd
vastaan ja viittaavat myds siihen, ettd esitetyn
sijaan pitdisi mahdollisesti kehittdd toinen jar-
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jestelmi. Kuten esityksessdkin on todettu,
muuntorangaistukset kohdistuvat paddsdantoi-
sesti yhteiskunnan huono-osaisiin, pdihde- tai
mielenterveysongelmaisiin ja maksukyvytto-
miin henkildihin. Muuntorangaistuksen kohtee-
na olevilla tahoilla ei siten usein joka tapaukses-
sa ole varaa tai mahdollisuutta sakkojaan suorit-
taa, joten yleisestdva pelotevaikutus ei toteutui-
si rikosoikeusjérjestelmin uskottavuuden, lain
kieltojen ja kiskyjen noudattamisen sekd ylei-
sen lainkuuliaisuuden kannalta. Niiden henkil6i-
den toimintaan, jotka muuntorangaistuksen koh-
teeksi joutuisivat, silld ei todenndkdisesti olisi
kaivattua vaikutusta. Esityksessékin arvioidaan,
ettei muutoksella olisi vaikutusta rikosten maé-
raan.

Liiton lausunnossa todetaan muun muassa,
ettd muuntorangaistuksen luopumista vastusta-
vissa puheenvuoroissa on epdilty, ettd sakko-
rikosten mddré lisdéntyy, jos muuntorangaistuk-
sesta luovutaan. Hallituksen esityksessd kuiten-
kin todetaan, etté tutkimustiedon pohjalta muun-
torangaistuksesta luopumisella rangaistusméa-
rdysmenettelyssd annettujen sakkojen osalta ei
ndyttdisi olevan téllaista vaikutusta. Muuntoran-
gaistuksen sijaan tulisikin harkita muita rangais-
tusmuotoja. Varteenotettava mahdollisuus/vaih-
toehto voisi olla esimerkiksi oikeusministerion
lausuntokierroksella esille tullut nikemys siité,
ettd sosiaalihuollon toimenpiteitd yhdistettéisiin
rangaistuksen suorittamiseen pelkdn rangaistuk-
sen sijaan.

Valtakunnansyyttdjid toteaa lausunnossaan
muun muassa, ettd "[m]uutos tulisi lisdédmééin
erittdin huomattavasti esitutkintaviranomaisten,
syyttdjien ja tuomioistuinten tyotd — siitdkin
huolimatta, ettd tdllaisia ns.summaarisia sakko-
asioita on jo nyt jonkin verran siirtynyt rangais-
tusmédrdysmenettelystd  tuomioistuinkésitte-
lyyn. Poliisin ja syyttdjdlaitoksen arvioiden
mukaan edelld esitetyssd lainkohdassa tarkoi-
tettuja, neli tai useampikertaisia ja piittaamat-
tomia rikoksentekijoitd olisi yhteensd mnoin
25 000/vuosi. Teot, joita samalla tekijélld voi
olla lukuisia, olisivat useimmiten népistyksid,
nédpistyksen yrityksid, lievid petoksia sekd kul-
kuneuvon kuljettamisia oikeudetta ja muita lii-
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kennerikkomuksia. Né&ité asioita ei silloin kési-
teltdisi endd summaarisessa sakkomenettelyssa,
vaan osa kirjallisessa menettelyssé (jos tunnus-
tavat ja suostuvat kirjalliseen menettelyyn) ja
osa varsinaisessa rikosasian oikeudenkdynnissi
péadkisittelyineen. Muutos edustaisi takaperois-
ta kehitystd, kun muuten eri tavoin pyritdén
rikosoikeudenhoidon sujuvoittamiseen ja kus-
tannustehokkaaseen virtaviivaistamiseen. Sa-
malla se kyseenalaistaa sakkomenettelylain sda-
tdmiselld halutun viranomaisvoimavarojen tar-
koituksenmukaisen kayton idean."

Valtakunnansyyttdjan lausunnossa todetaan,
ettd téllainen sakkomenettelylain soveltamis-
alan muutos aiheuttaisi syyttéjille selvan tyo-
méérdn lisdyksen. Syyttdjdlaitokseen saapuu til-
14 hetkelld noin 85 000 esitutkintaan perustuvaa
asiaa. Vaikka uudet sakkoasiat olisivatkin péa-
osin késiteltdvissd kirjallisessa menettelyssd,
syyttdjélaitokseen saapuisi jatkossa varovaises-
tikin arvioiden lisdksi ainakin 25 000 yksinker-
taista sakkoasiaa. Silloin syyte nostettaisiin
aikaisemman noin 55 000 asian sijasta yhteensé
noin 80 000 rikosasiassa.

Muutoksen kustannuksista

Oikeusministerion lausunnosta ilmenee esityk-
sen suorat kustannusvaikutukset seuraavasti:

Poliisin ja syyttdjilaitoksen arvioiden mu-
kaan esityksessd mainittuja neli- tai useampi-
kertaisia, lain kdskyistd ja kielloista piittaamat-
tomia rikoksentekijoité olisi noin 25 000 vuosit-
tain. Teot olisivat todennédkdisesti useimmiten
népistyksid, ndpistyksen yrityksié, lievid petok-
sia sekd kulkuneuvon kuljettamisia oikeudetta ja
muita liikennerikkomuksia. Népistysten mééra
olisi selviésti suurin. Esimerkiksi vuonna 2013
népistys-tapauksia, joissa sama henkild oli
epdiltynd yli kolme kertaa vuoden 2013 aikana,
oli noin 16 500 kappaletta. N4ité asioita ei kési-
teltdisi endd summaarisessa rikosprosessissa,
vaan osa kirjallisessa menettelyssi ja osa varsi-
naisessa rikosasian oikeudenkiynnissa.

Poliisi on arvioinut, ettd mainituissa 25 000
rikosasiassa suoritetaan jatkossa suppea esitut-
kinta. Tydaikaa arvioidaan eri vaiheineen kulu-



van yhteen tapaukseen noin 6 tuntia eli yhteensa
91 henkilotyovuotta. Poliisin lisiméérdrahan
tarve olisi 5 miljoonaa euroa.

Myo0s syyttdjien tyomddrd lisdéntyisi, jos
asiaa ei endd késiteltdisi summaarisessa rikos-
prosessissa. Syyttdjalaitoksen mukaan yksinker-
taisen rikosasian késittelyn hinta on keskiméa-
rin 101 euroa. Laskennallisesti tyoméaarédn lisdys
tarkoittaisi 2,5 miljoonan euron lisitarvetta, joka
puolestaan tarkoittaisi noin 35 syyttijaa.

Tuomioistuimissa késiteltdvit rikosasiat li-
sddntyisivat vastaavasti ja 25 000 jutun késitte-
lyyn tarvittaisiin noin miljoonan euron lisdiméaa-
rdraha.

Rikosseuraamuslaitoksessa on arvioitu, ettd
pelkdstddn sakon muuntorangaistusta suoritta-
vien médrd nousisi 50 péivittdiselld vangilla ja
muuta rangaistusta samalla suorittavien maara
40 vangilla. Sakon muuntosuhteen muuttaminen
nykyisestd vihentdisi hieman titd vankilukuvai-
kutusta. Vankiluvun nousu tulisi kuitenkin ole-
maan vihintddn 50 péivittdistd vankia. Téll4 het-
kelld sakkovankeja on 39 (1.1.2015).

Rikosseuraamuslaitoksessa joudutaan teke-
méédn ldhitulevaisuudessa rakenteellisia muu-
toksia laitoskannan kehittimiseksi. Tulevien
vuosien alenevat médrdrahakehykset edellytta-
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Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jani Toivola /vihr
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vit nykyisen toimitilarakenteen karsimista ja
henkildstdsddstdja, joten sakon muuntorangais-
tusta suorittamaan tulevien vankien asuttami-
seen ei voitaisi hyddyntdd nykyistd vankilaka-
pasiteettia.

Yhden vankivuoden laskennallinen hinta sul-
jetuissa laitoksissa vuonna 2013 oli keskimaérin
78 600 euroa. Jos keskivankilukulisdys olisi 50
péivittdistd vankia, lisdkustannuksia aiheutuisi
noin 3,9 miljoonaa euroa. Téstd henkildstokus-
tannusten osuus olisi 2 145 000 euroa (55 %),
toimitilakustannusten osuus 780 000 euroa
(20 %) ja muiden toimintamenojen osuus
975 000 euroa (25 %).

Néama4 toisivat yhteensd 12,1 miljoonan euron
lisdkustannukset Oikeusministerid hallinnon
alalle.

Valtiovarainministerié kiinnittdd huomiota
siihen, ettd nédiden lisdksi esityksessé olisi tullut
arvioida esityksen kustannusvaikutuksia kun-
tien ja ndiden viranomaisten toimintaan.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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