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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeuspalveluvirastosta ja siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeuspalveluvirastosta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 30/
2023 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Maaria Rubanin, oikeusministerio

- finanssineuvos Janne Oberg, valtiovarainministerio

- esittelijineuvos Terhi Arjola-Sarja, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- esittelijineuvos Juho Lehtiméki, Oikeuskanslerinvirasto

- johtaja Esa Kylldstinen, Itd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

- johtaja Lasse Fager, Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- sisdministerid

- Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri

- Digi- ja véestotietovirasto

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry
- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- Oikeushallinnon henkilokunta OHK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki Oikeuspalveluvirastosta sekd muutettaviksi ta-
lous- ja velkaneuvonnasta annettua lakia, oikeusapulakia ja saamen kielilakia. Laki valtion
oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd kumottaisiin.

Esityksen mukaan oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan palvelu-
jen jarjestimistd varten perustettaisiin uusi virasto. Nykyiset kuusi valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiirid lakkaisivat ja niiden tehtévat siirtyisivit perustettavalle virastolle. Lisdksi oikeusmi-
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nisteriossd hoidetut oikeusapu- ja edunvalvontapiirejd koskevat keskushallinnon viranomaisen
tehtévét siirtyisivét uuden viraston tehtévéksi. Ministerioon jdisi virastoa koskeva sddddsvalmis-
telu ja strateginen suunnittelu.

Esityksen tavoitteena on selkiyttidd oikeusministerion tehtévid ja jérjestdéd hallinnolliset palvelut
siten, ettd ne tukevat aiempaa paremmin oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seka talous- ja vel-
kaneuvonnan toimintaa. Muutokset kohdistuvat tuki- ja hallintopalvelutehtaviin, jotka koottai-
siin perustettavan viraston keskushallintoon. Oikeusapua, talous- ja velkaneuvontaa seké yleisen
edunvalvonnan palveluja annettaisiin edelleen samoilla perusteilla kuin aiemminkin nykyisisté
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistoista. Mydskéén toimipaikkoihin ei esitetd muutoksia. Uuden
viraston hallinto- ja tukipalveluhenkildsto toimisi edelleen monipaikkaisesti eri puolilla maata.

Talous- ja velkaneuvonnasta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd palvelun jarjestamisté koske-
vat sddnnokset siirretdén uuteen Oikeuspalveluvirastosta annettavaan lakiin. Liséksi oikeusapu-
lakin ja saamen kielilakiin tehtdisiin teknisid muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd on kyse valtakunnallisen Oikeuspalveluviraston perustamisesta. Siithen kootaan ny-
kyisten valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtdvét sekd oikeusministeriossa hoidetut kes-
kushallintoviranomaisen tehtdvat. Uudistuksen myoti nykyiset kuusi valtion oikeusapu- ja edun-
valvontapiirid lakkaavat.

Hallituksen esityksen mukaan (HE, s. 10) esityksen tidrkeimpéana tavoitteena on pidemmalli aika-
vélilld tuottaa oikeusavun, edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan asiakkaille valtakun-
nallisesti yhtendisempid, laadultaan parempaa ja helpommin saavutettavaa palvelua. Palvelujen
yhtendinen kehittdminen helpottuu esityksen mukaan olennaisesti, kun toiminnan edellyttdmét
tuki- ja hallintopalvelut tuotetaan keskitetysti. Uusi virasto hoitaa seké taloushallinnon, toimin-
nallisen ohjauksen ettd henkildstohallinnon, jotka nyt ovat hajautuneet kuudelle piirille seka
oikeusministeridssa useille eri yksikéille.

Uudistuksen tavoitteena on myos selkeyttid oikeusministerion roolia. Muutoksen jélkeen minis-
terid voi keskittyé oikeusavun, edunvalvonnan seki talous- ja velkaneuvonnan palvelujen strate-
giseen suunnitteluun, lainvalmisteluun seki kansainviliseen yhteistyohon (ks. HE, s. 10).

Uudistuksen muutokset kohdistuvat tuki- ja hallintopalvelutehtaviin, jotka kootaan perustettavan
viraston keskushallintoon. Oikeusapua, talous- ja velkaneuvontaa seké yleisen edunvalvonnan
palveluja annetaan edelleen samoilla perusteilla kuin aiemminkin nykyisisti oikeusapu- ja edun-
valvontatoimistoista. Esityksellé ei ole vaikutusta tdhén.
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Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi laki Oikeuspalveluvirastosta (1. lakiehdotus). Samalla ku-
motaan voimassa oleva laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd (477/2016).

Ehdotettavassa laissa sdddetddn uuden viraston asemasta ja tehtdvistd. Uudelle virastolle siirtyvét
oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtdvéné olevien oikeusapu-, talous- ja velkaneuvonta- ja
yleisen edunvalvonnan palvelujen jérjestiminen. Jérjestdmistd koskevat sddnnokset sijaitsevat
valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa, joka kumotaan seké talous- ja vel-
kaneuvonnasta annetussa laissa (813/2017), josta kumotaan palvelun jarjestdmisti koskevat sddn-
nokset (2. lakiehdotus). Jérjestdmistd koskevat sddnnokset tulevat uuteen lakiin ja niitd muute-
taan vastaamaan toimintaa valtakunnallisessa virastossa.

Oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot sekd Ahvenanmaan oikeusaputoimisto ja edunval-
vontatoimisto sdilyvét tehtdviltddn ennallaan. Niiden toimipaikoista sdddetdén edelleen oikeus-
ministerion asetuksella eikéd niité ole tarkoitus muuttaa viraston perustamisen yhteydessé. Esityk-
sen mukaan uuden viraston hallinto- ja tukipalveluhenkildsto toimii edelleen monipaikkaisesti eri
puolilla maata. Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen nimistd ja alueista sdédetédén
niiden kielellisen aseman selkeyttdmiseksi valtioneuvoston asetuksella.

Esitykselld muutetaan myos saamen kielilakia, jonka soveltamisalaan lisdtdéin perustettava viras-
to (4. lakiehdotus). Lisdksi oikeusapulakiin tehddan muutamia teknisié korjauksia seké tdsmen-
netddn oikeusaputoimistojen tiedonsaantioikeutta koskevia sdédnnoksii (3. lakiehdotus).

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Lakivaliokunta pitdé esitysti ja sen tavoitteita tirkeind. Valiokunta on jo aiemmin suhtautunut vi-
raston perustamiseen myonteisesti. Oikeudenhoidon selonteosta antamassaan mietinnossé (La-
VM 31/2022 vp, s. 16) valiokunta on tuonut esiin, ettd selonteon yhtend toimenpide-ehdotuksena
mainitaan oikeusapu- ja edunvalvontaviraston muodostaminen. Aiempiin kannanottoihinsa viita-
ten lakivaliokunta on todennut tukevansa toimenpide-ehdotusta (ks. LaVL 24/2022 vp, LaVL 18/
2022 vp, LaVL 3/2020 vp ja LaVL 5/2019 vp). Valiokunta on mietinndsséin todennut, etti kes-
kusviraston perustamisen arvioidaan muun muassa parantavan mahdollisuuksia tuottaa oikeus-
avun, edunvalvonnan seké talous- ja velkaneuvonnan asiakkaille valtakunnallisesti yhtendisem-
pééd, laadultaan parempaa ja helpommin saavutettavaa palvelua.

Valiokunta pitdd myds uuden viraston nimed "Oikeuspalveluvirasto" asianmukaisena. Nimi on
laaja, mutta perusteltu ottaen huomioon, etté viraston tehtéviin kuuluu oikeusavun ja edunvalvon-
nan liséksi my0s talous- ja velkaneuvonnan jérjestiminen. Laajan siséltdistd nimed puoltaa myds
se, ettd valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetun viraston tehtévét mahdollisesti laaje-
nevat ldhivuosina, koska hallitusohjelman yhdeksi tavoitteeksi on kirjattu, ettd rikos- ja riita-
asioiden sovittelu siirretddn oikeusministerion hallinnonalalle.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdé esitystd tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvék-
symistd muuttamattomina seuraavin huomioin.
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Resurssit

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.
Esityksen taloudellisia vaikutuksia on kuvattu esityksen jaksossa 4.2.2. (HE, s. 11—12).

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan seké
edunvalvonnan osalta niiden keskushallintoon. Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimisto-
jen osalta esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia (ks. HE, s. 11).

Esityksen mukaan Oikeuspalveluviraston keskushallintoon on arvioitu tarvittavan yhteensi
62 henkilotyovuoden tydpanos. Siitd noin 34 henkildtydvuotta vastaava resurssi katetaan oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirien tuki- ja hallintopalveluihin kohdistuvalla méérérahalla, joka on vuon-
na 2022 noin 2 600 000 euroa ja joka siséltyy momenttiin 25.15.01 Oikeusapu- ja edunvalvonta-
piirien toimintamenot. Oikeusministerién toimintamenomomentilta 25.01.01 siirretddn keskus-
hallinnon tehtéviin sitoutunut méirédraha, jonka arvioidaan olevan noin 1 463 000 euroa. Se vas-
taa noin 14 henkil6tydvuoden henkildstokustannuksia ja sisiltia lisdksi oikeus- ja edunvalvonta-
piirien koulutukseen kéytettdvan madrarahan.

Viraston perustaminen edellyttid esityksen mukaan lisiksi 14 uuden henkildtydvuoden resurssi-
lisdysté. Palkka- ja muista henkilosto-, tietojérjestelmi- ja toimitilakustannuksista aiheutuu noin
1 583 000 euron menot, jotka kohdistuvat momenttiin 25.15.01 Oikeusapu- ja edunvalvontapii-
rien toimintamenot.

Esityksen mukaan lisdhenkildston tarve johtuu kirjanpitoyksikkdon liittyvisté tehtévista ja laki-
sddteisistd hallintotehtivistd, joiden hoitamiseen ei ole riittdvad henkiloresurssia tai osaamista
oikeusministeridssa eika piirien hallinnossa. Néitd ovat muun muassa tiedonhallintaan, tietosuo-
jaan ja tietoturvaan liittyvét tehtivit sekd ICT-asiantuntemukseen, data-analytiikkaan, raportoin-
tiin, viestintdén, hankintoihin ja riskienhallintaan liittyvit tehtavét.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeusapu- ja edunvalvontapiireistid puuttuu nykyisel-
134n lukuisia kriittisié tehtdvénkuvia. Téstéd syystd niihin liittyvé lisdresursointi on valttimatonta
riippumatta siitd, perustettaisiinko valtakunnallista keskusvirastoa vai ei. Saamansa selvityksen
perusteella valiokunta pitdéd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, ettd lisdresursointi toteute-
taan ehdotetulla tavalla virastoa perustettaessa. On ldhtokohtaisesti myonteistd, ettd oikeudenhoi-
don toimijoiden resursseja ollaan vahvistamassa myds nyt késiteltdvain uudistuksen toteuttami-
sen ja siithen osoitettavien médrdrahojen myotéa.

Uutta virastoa perustettacssa tydomaira ja vaadittavat resurssit saattavat olla etukéteen vaikeasti
arvioitavissa. Valiokunta pitdékin tarkednd, ettd uuden viraston resurssitilannetta seurataan tar-
koin. On my®os térkedd, ettd keskushallinnon edelld todetuista sindnséd perustelluista resurssi-
lisdyksistd huolimatta huolehditaan my®0s erityisesti siitd, ettéd palveluja kiyttdvien kansalaisten
kannalta oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen resurssit ovat riittavat ja keskushallin-
non rooli liittyy erityisesti hallinto- ja tukitoimintojen nykyistd kustannustehokkaampaan ja tar-
koituksenmukaisempaan tuottamiseen.
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Monipaikkaisuus

Esityksen mukaan tarkoituksena on, ettd keskushallinnon hallintotehtévét hoidetaan monipaik-
kaisesti siten, ettd virkamiesten virkapaikat ovat eri puolilla maata viraston toimipaikoissa. Talla
hetkelld muutamissa oikeusapu- ja edunvalvontapiireissé hallintohenkilkunta toimii eri paikka-
kunnilla, ja kdytdntd on esityksen mukaan osoittanut, ettd tehtdvien hoitaminen onnistuu hyvin
myos hajautetusti. (ks. HE, s. 16).

Oikeusministeridltd saadun selvityksen mukaan monipaikkaisuuden tarkoituksena on, ettd viras-
ton keskushallinnon henkilokuntaa ei sijoiteta yhteen toimipaikkaan yhdelle paikkakunnalle,
vaan tehtévit hoidetaan eri puolilla maata viraston olemassa olevissa toimipaikoissa. Tdima mah-
dollistaa sen, ettd uutta henkilokuntaa rekrytoitaessa henkilon omat toiveet virkapaikan sijainnis-
ta voidaan ottaa huomioon. Téll6in on mahdollista saada hakijoita eri puolilta maata seki tuetaan
ihmisten ty6llistymismahdollisuuksia eri puolille maata.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perustella lakivaliokunta pitéé esityksessé tarkoi-
tettua monipaikkaisuutta koskevaa ratkaisua asianmukaisena. Ratkaisu on perusteltu niin tydvoi-
man saatavuuden kuin yleisestikin alueellisten nédkdkohtien kannalta.

Muita huomioita

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ovat nousseet esiin myds valvontaan ja kanteluiden
kisittelyyn liittyvat kysymykset.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, etté lakiehdotuksissa ei ehdoteta muutoksia kanteluja ja val-
vontaa koskeviin sdédnnoksiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan néiltd osin perusasetel-
ma kanteluiden ja valvonnan osalta séilyy entiselldén. Oikeuspalveluvirastosta annetussa lakieh-
dotuksessa hallinto keskitetdén yhteen valtakunnalliseen keskushallintoon, joka hoitaa ne tehté-
vét, jotka muun muassa kanteluihin liittyen hoidetaan nykyisin kuuden eri oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin hallinnollisessa yksikdssd. Tilanteen arvioidaan kuitenkin yksinkertaistuvan niin kan-
salaisten kuin laillisuusvalvonnan kannalta, koska hallinnon kannanottoa edellyttivissé asioissa
kanteluasioita kisittelee oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen osalta yksi taho. Ra-
janveto siind, milloin esimerkiksi edunvalvontaa koskeva kanteluasia yksittdistapauksessa on Di-
gi- ja viestotietoviraston tai Oikeuspalveluviraston tehtdvdalueeseen kuuluva, joudutaan edel-
leen selvittdmaén joissakin tilanteissa tapauskohtaisesti. Saadun selvityksen mukaan asian selvit-
tdminen on kuitenkin yksinkertaisempaa, kun toimijoita on vahemmaén, jolloin kantelujen kisit-
telyyn on helpompi luoda hyvié kdytanteitd ja sopia kansalaisten oikeusturvan takaavista menet-
telytavoista viranomaisten kesken. Valiokunta pitéé edelld todettua myonteisend.

Edelleen valiokunnan saaman selvityksen mukaan uudessa virastossa vahvistetaan riskienhallin-
taa ja sisdistd tarkastusta. Valtakunnallisessa virastossa néihin liittyvét tehtidvit voidaan hoitaa
oikeusministerion ja kuuden piirin sijasta yhdessd yksikdssd nykyistd suunnitelmallisemmin.
Tarkoituksena on myds, etté riskien hallintaan ja valvontaan kohdistetaan aiempaa enemmén re-
sursseja, jolloin on mahdollista ottaa kdyttoon aiempaa tehokkaampia keinoja riskien ja vahinko-
jen vahentdmiseksi. Valiokunta pitéé edelléd todettua valvonnan ja riskienhallinnan vahvistamista
perusteltuna.
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Esityksen mukaan keskushallintoviranomaisen tehtévit siirtyvdat Oikeuspalveluvirastolle.
Oikeusministeriolle jaa kuitenkin alkuvaiheessa virkaehtosopimuksen neuvotteluviranomaisen
tehtévét ja palkkaustoimivalta. N4iltd osin tehtévien on tarkoitus siirtyd virastolle vasta viraston
toiminnan vakiinnuttua (ks. HE, s. 16).

Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan palkkaustoimivaltaa ja virkachtosopimusneuvot-
teluja koskevat tehtévét on oikeusministerion hallinnonalalla toteutettujen virastohankkeiden yh-
teydessd yleens jétetty oikeusministeridlle siirtymévaiheen ajaksi. Ndin on toimittu esimerkiksi
Syyttéjaviraston, Tuomioistuinviraston ja Ulosottolaitoksen perustamisen yhteydessd. Menette-
lylld voidaan helpottaa viraston toiminnan kidynnistdimisvaihetta. Saamansa selvityksen valossa
lakivaliokunta pitéé ratkaisua perusteltuna.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki Oikeuspalveluvirastosta
1 luku. Oikeuspalveluviraston tehtdiviit ja organisaatio

9 §. Oikeuspalveluviraston virat. Pykild siséltdd sddnnokset oikeuspalveluviraston viroista.
Pykéldn 2 momentin mukaan oikeusaputoimistossa on johtava julkinen oikeusavustaja sek tar-
vittava méérd muita julkisia oikeusavustajia, talous- ja velkaneuvojia ja muuta henkildkuntaa.
Edunvalvontatoimistossa on johtava yleinen edunvalvoja sekd tarvittava maérd muita yleisid
edunvalvojia ja muuta henkilokuntaa. Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa on
johtava julkinen oikeusavustaja ja tarvittava méadrd muuta henkilokuntaa.

Edelld todetun mukaisesti Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimiston virkoja koskevat
sdadannokset poikkeavat muista. Sidntelyyn ei kuitenkaan ehdoteta muutosta voimassa olevaan
sddntelyyn verrattuna, vaan sdénnds siirtyy sellaisenaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetun lain (477/2016) 3 §:std uuteen lakiin. Saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta pitdd ratkaisua perusteltuna. Ahvenanmaalla véesto- ja asiakaspohja on selkedsti pienempi
kuin muiden toimistojen alueilla, misté syystd on tarkoituksenmukaista, ettd Ahvenanmaan osal-
ta sddntely on erilainen. Asiakkaiden palvelujen jirjestdminen tarkoituksenmukaisella tavalla
saattaa pienesséd toimistossa edellyttdd yhdistelmavirkojen kayttdmistd. Tastd syysté ei ole tar-
peen, ettd viroista sdddetddn yhti tarkalla tasolla kuin muiden toimistojen osalta.

Pykilan 3 momentin mukaan julkisten oikeusavustajien, talous- ja velkaneuvojien seki yleisten
edunvalvojien kelpoisuusehdoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Voimassa olevassa
laissa kelpoisuusehdoista sdédetdén lain tasolla. Hallituksen esityksen (HE, s. 33) ja valiokunnan
saaman selvityksen mukaan sdéddstaso vastaa linjaa, jonka valtioneuvoston oikeuskansleri on ot-
tanut lausunnossaan (OKYV /22/20/2015). Sen mukaan lain tasoista sdintelyd edellyttivét vain ne
virat, jotka ovat yhteiskunnallisesti merkittdvimpié tai johon liittyvét tehtdvét sisiltévit erityisen
merkittdvad julkisen vallan kaytt6d. Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta pitdd ehdotet-
tua ratkaisua asianmukaisena.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 30/2023 vp sisdltyvit
1.—A4. lakiehdotuksen.

Helsingissd 16.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Ari Koponen ps

jasen Minja Koskela vas
jasen Rami Lehtinen ps
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Maria Ohisalo vihr
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Markku Siponen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS 
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 16.11.2023

