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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syy Euroopan neuvoston yleissopimuksen las-
ten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyviksikdyttod vastaan. Tarkoituk-
sena on, ettd Suomi hyviksymisen jilkeen sitou-
tuu yleissopimukseen, joka on tullut kansainva-
lisesti voimaan heindkuun 2010 alussa. Yleis-
sopimuksen kansallinen voimaansaattaminen ja
esityksen valmistelun yhteydesséd erikseen sel-
vitetyt kysymykset edellyttivit lainsdddanto-
muutoksia. Yleissopimuksen voimaansaattami-
nen ja siihen liittyen lasten suojelemisen tavoit-
teen toteuttaminen edellyttivdat myds huomion
kiinnittdmistd kdytdnnon toimintatapoihin.

Lapsen seksuaalisen hyviéksikdyton vidhim-
miisrangaistus korotettaisiin neljéksi kuukau-
deksi vankeutta. Sukupuoliyhteyden sisdltivit
hyviksikdyttorikokset katsottaisiin ldhtokohtai-
sesti torkedksi lapsen seksuaaliseksi hyviksi-
kdytoksi. Nuoreen kohdistuvan seksuaalipal-
velujen ostamisen enimmdisrangaistus korotet-
taisiin yhdestd vuodesta kahdeksi vuodeksi van-
keutta.

Lakiin lisdttdisiin rangaistussddnnokset lap-
sen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituk-
siin. Mainittuun rikokseen voisi syyllistyd ensin-
ndkin se, joka ehdottaa tapaamista tai muuta
kanssakdymistd lapsen kanssa siten, ettd ehdo-
tuksen sisdllostd tai olosuhteista muuten ilme-
nee tekijédn tarkoituksena olevan valmistaa lapsi-
pornografiaa tai kohdistaa lapseen hyviksikdyt-
torikos. Lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin
tarkoituksiin tuomittaisiin myos se, joka viet-

telee lapsen korvausta vastaan tarjoamaan sek-
suaalipalveluja tai esiintymiin sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavassa jdrjestetyssd esityksessa.
Rangaistavaksi sidddettdisiin my0s sukupuolisi-
veellisyyttd loukkaavan lasta koskevan esityk-
sen seuraaminen.

Lapsipornografiaa koskevien rangaistussidin-
nosten tunnusmerkistdjd tismennettdisiin ja tdy-
dennettdisiin. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van lasta esittdvdn kuvan hallussapidon tekota-
vat yhtendistettdisiin levittdmistd koskevien te-
kotapojen kanssa. Lisdksi hallussapitoon voisi
syyllistyd, jos hankkii esimerkiksi sopimukseen
perustuvan kiyttdoikeuden kautta pddsyn lapsi-
pornografiaa sisdltdvddn kuvaan tai tallen-
teeseen ilman aineiston fyysistd haltuun ottamis-
ta.

Seksuaalisen teon mdidritelmistd poistettai-
siin rangaistavuuden edellytys, jonka mukaan te-
kijan on tavoiteltava seksuaalista kiihotusta tai
tyydytystd. Kaikki yleissopimuksen mukaiset ri-
kokset olisivat lapseen kohdistuessaan viral-
lisen syytteen alaisia. Asianomistajan vakaalla
tahdolla ei myoskddn olisi merkitystd syyte-
oikeuden kdyttimisen kannalta. Oikeushenkilon
rangaistusvastuu ulotettaisiin koskemaan myos
lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituk-
siin, kun tapaamisen tai muun kanssakdymisen
tarkoituksena on valmistaa lapsipornografiaa.
Yleissopimuksen mukaisten rikosten osalta
poistettaisiin kaksoisrangaistavuuden vaatimus.

Syyteoikeuden erityistd vanhentumista kos-
kevaa sddnnostd tdydennettdisiin niin, ettd myos
lapseen kohdistunut pakottaminen seksuaali-
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seen tekoon, seksuaalinen hyvéksikdytto, pari-
tus, torked paritus, ihmiskauppa ja torked ihmis-
kauppa vanhentuisivat aikaisintaan uhrin tdyt-
taessd kaksikymmentidkahdeksan vuotta.

Liiketoimintakieltoa koskevia sddnnoksia
muutettaisiin niin, ettd liiketoimintakieltoon
voitaisiin maaritd henkild, joka on liiketoimin-
nassa syyllistynyt pornografiarikokseen taikka
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on
kohdistuneeseen paritus- tai ihmiskaupparikok-
seen. Liiketoimintakielto voitaisiin madritd vi-
liaikaisena, jos se on tarpeen sellaisen rikoksen
tekemisen estdmiseksi.

Muun ohessa sosiaali- ja terveydenhuollon,
opetustoimen ja nuorisotoimen palveluksessa
oleville henkilGille seki kaikille terveydenhuol-
lon ammattihenkil6ille sdddettéisiin oikeus teh-
dé salassapitovelvollisuuden estdméttd ilmoitus
poliisille, kun heilld on tehtdvéssdin tietoon tul-
leiden seikkojen perusteella syytd epdilld kah-
deksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n koh-
distunutta seksuaalirikosta. Lasten kanssa ty0s-
kentelevien rikostaustan selvittimisessad kiytet-
tavddn rikosrekisteriotteeseen  merkittéisiin
my0s pornografia- ja seksuaalirikoksista tuo-
mitut sakkorangaistukset.

Yleissopimuksen voimaansaattamista kos-
keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
maan aikaan kuin sopimus tulee kansallisesti
voimaan. Yleissopimus tulee kansainvilisen
voimaantulonsa jidlkeen voimaan siihen myo-
hemmin liittyneen sopijapuolen osalta sen kuu-
kauden ensimmaéisend pédivind, joka seuraa, kun
kolme kuukautta on kulunut liittymisilmoi-
tuksen tekemisestd. Muut lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu, yleis-
sopimuksen velvoitteiden tdyttdmistd koskevat
lait kuitenkin viimeistdédn yleissopimuksen kan-
sallisen voimaantulon yhteydessa.

Lakialoitteet

LA 49/2007 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd
rikoslain 20 lukuun lisdtddn uusi 7 a §, jossa kri-
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minalisoidaan kontakti kuusitoista vuotta nuo-
rempaan lapseen seksuaalirikoksen tekemistar-
koituksessa.

LA 17/2010 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan ri-
koslain 20 luvun 6 §:n 1 momenttia ja 7 §:n
1 momenttia muutettaviksi niin, ettd lapsen sek-
suaalisen hyvéksikdyton vdhimmaéisrangaistus
korotettaisiin yhdeksi vuodeksi vankeutta ja tor-
kedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton vahim-
madisrangaistus kahdeksi vuodeksi vankeutta,
jolloin rangaistus olisi aina ehdoton.

LA 43/2010 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, etté
rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 mo-
mentti kumotaan ja ettd 8 luvun 1 §:n 1 moment-
tia muutetaan. Tarkoitus on, ettei syyteoikeus
vanhene, jos kysymyksesséd on lapsen seksuaali-
nen hyviksikdytto tai torked lapsen seksuaali-
nen hyviksikdyttd. Saman ehdotetaan koskevan
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkilodn
kohdistunutta raiskausta, torkedd raiskausta ja
pakottamista sukupuoliyhteyteen.

LA 49/2010 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan ri-
koslain 20 luvun sddnnoksia raiskauksesta, tor-
kedstd raiskauksesta, seksuaalisesta hyvéksi-
kdytostd, lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytostd
ja torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksi-
kiytostd ja 21 luvun sddnnoksid taposta ja sur-
masta muutettaviksi niin, ettd kyseisten rikosten
rangaistusasteikkoja korotetaan.

LA 57/2010 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd
rikoslain 17 luvun 18 §:44 tdsmennetddn siten,
ettd myos muiden kuin todellisuuspohjaisten,
lapsen sukupuolisiveellisyyttd loukkaavien ku-
vien levittdmisen rangaistavuus tulee selvisti
esille lain tekstimuodossa. Lisdksi ehdotetaan,
ettd rikoslain 17 luvun 19 §:ssé sdddetyltd suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan hallussapidon rangaistavuudelta poiste-
taan edellytys siitd, ettd kuvatallenne on todel-
lisuudenmukainen.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessdi on keskeisesti kyse
Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyviksy-
misestd ja kansallisesta voimaansaattamisesta.
Yleissopimuksen tavoitteena on suojella lapsia
seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikéyt-
tod vastaan. Taustalla on lisdéntynyt tietoisuus
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten vahingol-
lisuudesta lasten terveydelle ja psykososiaalisel-
le kehitykselle sekd kyseisten rikosten midrin
merkittdvd kasvu erityisesti informaatio- ja vies-
tintdteknologian kdyton vuoksi.

Yleissopimuksen velvoitteiden voimaansaat-
tamiseksi hallituksen esitys sisdltdd useita muu-
toksia ja lisdyksid rikoslain seksuaalirikoksia
koskeviin rangaistussddnnoksiin. Muutokset
osoittavat, ettei voimassa oleva siintely ole lap-
sen suojelun kannalta riittdvilld tasolla, vaikka
seksuaalirikossdédnnokset uudistettiin osana ri-
koslain kokonaisuudistusta vain runsaat kym-
menen vuotta sitten (563/1999). Lakivaliokunta
on muutoinkin vastikddn kiinnittdinyt huomiota
rikoslain seksuaalirikossdédnnosten kokonais-
arvioinnin tarpeeseen (LaVM 37/2010 vp).

Kuten perustuslakivaliokunta on aiemmissa
yhteyksissd muistuttanut, uusia rangaistussiin-
noksid sdddettdessd on otettava huomioon krimi-
nalisointiperiaatteet (mm. PeVL 23/1997 vp).
Lakivaliokunnan mukaan esitetyt uudet rangais-
tussddnnokset ovat tarpeen yleissopimuksen vel-
voitteiden voimaansaattamiseksi ja sen tavoit-
teiden eli lapsen suojelun ja rikosvastuun toteut-
tamiseksi. Esitykseen siséltyville uusille ran-
gaistussddnnoksille on siten hyviksyttivd pe-
ruste ja painava yhteiskunnallinen tarve. Erditd
sddnndsehdotuksia on kuitenkin jdljempind yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa selostettavin ta-
voin tarpeen tarkistaa rikoslainsdddiannolle ase-
tetun tdsmillisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuk-
sen tdyttdmiseksi.

Esitykseen sisdltyy myos ehdotuksia, joita
yleissopimuksen voimaansaattaminen ei edel-
lytd. Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton vihim-
miisrangaistus korotettaisiin neljddn kuukau-
teen vankeutta eiké lievistd sakkorangaistuksen
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mahdollistavasta tekomuodosta  sdddettdisi.
Lisdksi nuoreen kohdistuvan seksuaalipalvelu-
jen ostamisen enimmaiisrangaistus korotettaisiin
yhdestd vuodesta kahteen vuoteen vankeutta.
Ankarampaa suhtautumista merkitsee myds se,
ettd sukupuoliyhteyden sisdltdvdt hyviksi-
kayttorikokset katsottaisiin 1dhtokohtaisesti tor-
kedksi lapsen seksuaaliseksi hyviksikédytoksi.
Rangaistusasteikkojen koventamisen tarkoi-
tus on korostaa lapsiin kohdistuvien hyviksi-
kédyttorikosten paheksuttavuutta ja vahingol-
lisuutta. Taustalla vaikuttaa nikemys siitd, ettd
tuomitut rangaistukset ovat usein olleet perus-
teettoman lievid eivitkd vastaa yleistd oikeus-
tajua. Lakivaliokunta toteaa, ettd jo nykyiset
rangaistussddnnokset mahdollistavat ankaratkin
rangaistukset. Saadun selvityksen perusteella on
kuitenkin ilmeistd, ettei rangaistusasteikkoja
kidytetd riittdvédn laajasti, minkd vuoksi valio-
kunta pitdd lainsdddinnollisid keinoja tarpeel-
lisina. Toisaalta voidaan todeta, ettd lapsen sek-
suaaliselle hyviksikdytolle esitetty rangaistusas-
teikko, joka alkaa neljdstd kuukaudesta vankeut-
ta, on rikoslain perusmuotoisten rikosten jou-
kossa harvinainen. Lievin tekotavan puuttumi-
nen voi johtaa myos siihen, ettd joissakin ta-
pauksissa esitetty rangaistusasteikko on liian an-
kara. Tdmi voi johtaa tarpeeseen soveltaa ri-
koslain mahdollistamia poikkeusmahdollisuuk-
sia useammin kuin muiden rikosten kohdalla.
Vihimmadisrangaistuksen korottaminen on kui-
tenkin tehokkain tapa vaikuttaa rangaistuskiy-
tdntoon, minkd vuoksi valiokunta on péitynyt
tukemaan esitystd myos téltd osin. Uudistuksen
soveltamista ja vaikutuksia rangaistuskdytdn-
toon on kuitenkin jatkossa vilttimitontd seura-
ta. Liséksi on tarpeen huolehtia vankeinhoidon
resursseista, silld on odotettavissa, ettd nyt esi-
tettdvilld sddntelymuutoksilla tulee olemaan
merkittdvid vaikutus vankeinhoidon kannalta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd rangaistustasosta huolehtiminen on vain
yksi keino suojella lapsia seksuaalirikoksia vas-
taan. Yleissopimuskin edellyttid muun muassa,
ettd uhreina oleville lapsille ja heiddn ldheisil-



Perustelut

leen on erilaisia auttamis- ja tukiohjelmia. Suo-
messa uhrin tukipalveluista vastaavat ldhes yk-
sinomaan kansalaisjarjestot, joiden toiminta on
suurelta osin yleishyodyllisten avustusten varas-
sa. Valiokunta pitddkin tirkeédnd, ettd kyseisten
toimijoiden rahoitus ja sen pysyvyys turvataan.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki rikoslain muuttamisesta

8 luku. Vanhentumisesta

1 §. Syyteoikeuden vanhentuminen.  Voimassa
olevan pykéldn 1 §:n 5 momenttiin esitetdin
lisdttaviksi uusi erityistd vanhentumista kos-
keva virke, joka koskisi 20 luvun 8 b §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua lapsen houkuttelemista
seksuaalisiin tarkoituksiin. Kyseinen teko kos-
kee alle 18-vuotiaan lapsen viettelemistd ryh-
tyméddn seksuaalipalvelujen myymiseen tai
esiintymididn sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vassa jérjestetyssid esityksessd. Téllaisen rikok-
sen syyteoikeus vanhentuu esityksen mukaan ri-
koksen kohteena olleen henkilon tdyttdessd kak-
sikymmentékolme vuotta.

Saadun selvityksen mukaan uuden vanhen-
tumissddnnoksen taustalla ovat yleissopimuk-
sen velvoitteet. [Iman tillaista sddnnostd kysei-
sen teon syyteoikeus vanhentuisi enimmaéis-
rangaistuksen (vuosi vankeutta) perusteella kah-
dessa vuodessa teon tapahtumisesta. Titd ei
voida pitdd riittdvin pitkédnd aikana rikosproses-
sin aloittamiseen, kun uhri on teon tapahtuessa
16—18-vuotias. Tekoa ei myoskéddn voida sen
rangaistusasteikko huomioon ottaen pitdd yhta
vakavana kuin esimerkiksi raiskausta tai sek-
suaalista hyviksikdyttod, joten siihen ei ole pe-
rusteltua soveltaa pykildn 5 momenttiin sisél-
tyvdd sddnnosta siitd, ettd syyteoikeus vanhen-
tuu aikaisintaan, kun uhri tdyttdd 28 vuotta.
Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta puol-
taa uuden erityisen vanhentumisajan sddtimista
puheena oleville houkuttelurikoksille.

Selvyyden vuoksi valiokunta kiinnittdd huo-
miota lisdksi siihen, ettd pykéldn syyteoikeutta
koskevat vanhentumissddnnokset eivit koske
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rikoslain 20 luvun 8 b §:n 1 momentissa tar-
koitettua lapsen houkuttelua seksuaalisiin tar-
koituksiin, vaikka kyseisen teon rangaistusas-
teikko on sama kuin 2 momentissa tarkoitettujen
tekojen. Erityisen vanhentumisajan ulottamista
1 momentissa tarkoitettuihin tekoihin ei voida
pitdd perusteltuna ottaen huomioon kyseisten
tekojen valmisteluluonteisuus.

17 luku. Rikoksista yleistd jirjestystd vastaan.

18 §. Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan
levittdminen. Voimassa olevan pykildn I mo-
menttia esitetddn muutettavaksi muun muassa
niin, ettd rangaistavuus koskee sellaisten kuvien
tai kuvatallenteiden levittimistd, joissa suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavasti todellisuuspoh-
jaisesti tai todenmukaisesti esitetdédn lasta. Muu-
tos koskisi samalla my&s muita voimassa olevas-
sa momentissa tarkoitettuja tapauksia eli tilan-
teita, joissa sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vasti esitetdédn vikivaltaa tai eldimeen sekaantu-
mista. Esityksen perusteluista ilmenee, ettd "to-
dellisuuspohjaisuudella” tarkoitettaisiin ~ sité,
ettd kuva perustuu hyviksikdyttotilanteeseen eli
tosiasiallisesti tapahtuneeseen tilanteeseen, jos-
sa lapsi on ollut sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan toiminnan kohteena. Hyviksikdyttotilan-
teesta on yleensd ndissd tapauksissa otettu valo-
kuva tai valokuvia taikka tilanne on otettu kuva-
tallenteeseen. Toisaalta rangaistavuuden piiriin
kuuluisivat myds tillaisesta hyviksikdyttotilan-
teesta maalaamalla, piirtimilld tai muulla vas-
taavalla tavalla tehdyt kuvat. Viimeksi mainitus-
sa tapauksessa rangaistavuus edellyttdisi perus-
telujen mukaan sitd, ettd yhteys hyvéksikdytto-
tilanteeseen on osoitettavissa. "Todenmukaisel-
la" tarkoitettaisiin taas perustelujen mukaan en-
sisijaisesti tilanteita, joissa kuvasta tai kuvatal-
lenteesta ei voida pditelld, kuvaako se todellisia
henkilditd tai todellisia tapahtumia.
Lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd vastaavia rajoituksia kuvien todel-
lisuuspohjaisuudesta tai todenmukaisuudesta ei
sisdlly voimassa olevaan pykilddn. Lain esitoi-
den (HE 6/1997 vp, PeVL 23/1997 vp ja LaVM
3/1998 vp) valossa vaikuttaa jossain médrin epé-
selvilta, millaisia kuvia tai kuvatallenteita levit-
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tamistd koskevan rangaistussddnnoksen on tar-
koitus kattaa. Oikeuskdytdntokiin ei ole tuonut
tahén tulkinnanvaraiseen tilanteeseen lisdvalais-
tusta. Myos valiokunnan kuulemat asiantuntijat
ovat pddtyneet sddnnoksen soveltamisalan tul-
kinnassa toisistaan poikkeaviin lopputuloksiin.

Toisin kuin nyt késiteltivind olevassa
pykildssd, voimassa olevaan rikoslain 17 luvun
19 §:4dn, joka koskee sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvin kuvan hallussapitoa,
sisdltyy jo ennestddn vaatimus siitd, ettd kuva tai
kuvatallenne on  "todellisuudenmukainen".
Tamai termi lisdttiin esityksen eduskuntakisit-
telyssd lakivaliokunnan mietinnon pohjalta
(LaVM 3/1998 vp). Kyseisen mietinnon mu-
kaan todellisuudenmukaisuudella tarkoitetaan
todellisuuspohjaisen nékoistd aineistoa, jota ei
voida erottaa aidoista kuvatallenteista, joissa on
kdytetty ihmisid malleina. Kyseisen maédritel-
min ulkopuolelle jadvit kuitenkin esimerkiksi
piirrokset ja maalaukset.

Nyt késiteltdvdnd olevan esityksen yhtey-
dessd on edelld esitetty huomioon ottaen tirke&a
selkeyttdd sitd, millaisia kuvia tai kuvatallen-
teita levittdmistd koskeva rangaistussddnnos
koskee. Lakivaliokunta katsoo, ettd lapsiporno-
grafiaa koskevien sddnnosten ensisijainen tavoi-
te on suojata lasta joutumasta sellaisen sek-
suaalisen vidrinkdyton kohteeksi, jota lapsi-
pornografian valmistaminen merkitsee (ks.
LaVM 4/2004 vp). Tédmé suojeluobjekti edellyt-
tad, ettd kriminalisointi koskee sellaisten kuvien
tai kuvatallenteiden levittdmisté, jotka on tehty
todellisesta lapsesta tosiasiallisessa hyviksi-
kiyttotilanteessa. Yhtd lailla on perusteltua, ettd
sddnnds koskee myOs vastaavasta tilanteesta
piirtdmalld, maalaamalla tai muulla vastaavalla
tavalla tehtyjd kuvia tai kuvatallenteita edellyt-
tden, ettd yhteys hyviksikdyttotilanteeseen on
osoitettavissa. Niin ikddn sdidnnoksen on perus-
teltua koskea sellaisia kuvia tai kuvatallenteita,
joita ei voida erottaa sellaisista kuvista tai kuva-
tallenteista, joissa mallina on kiytetty todellista
lasta. Esityksessd tillaisista kuvista kiytetddn
kisitettd "todenmukainen". Kyse on tietoko-
netta kdyttden tai muulla tekniselld tavalla val-
mistetuista kuvista tai kuvatallenteista, jotka
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ovat siind méaérin aidon (autenttisen) valokuvan,
elokuvan tai vastaavan kuvan tai kuvatallenteen
nikoisid, ettd jad epidvarmaksi, onko ne tehty
tosiasiallisesta hyviksikidyttotilanteesta vai ei-
vit. Lakivaliokunnan mukaan levittimistd kos-
kevaa rangaistussddnnostd ei siten tule yleisen
moraalin suojaamisen tarkoituksessa ulottaa
koskemaan sellaisia piirtimilld, maalaamalla tai
vastaavalla tavalla tehtyjd kuvia tai kuvatallen-
teita, joiden mallina ei ole kdytetty todellista las-
ta tosiasiallisessa hyviksikdyttotilanteessa.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta on
pddtynyt kannattamaan esitykseen siséltyvien
rajausten "todellisuuspohjainen" ja "toden-
mukainen” siséllyttimistd pykélddn. Valiokunta
ei kuitenkaan pidé rangaistussddnndoksille asetet-
tavan tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta riit-
tdvind kyseisten kasitteiden méidrittelemistd
vain perustelutasolla, vaan katsoo, ettd ne tulee
maédritelld pykéldssd. Ottaen huomioon, ettéd voi-
massa olevan pykilidn 4 momenttiin sisiltyy jo
ennestddn sen maidritelméd, mitd sddnnoksessi
tarkoitetaan lapsella, valiokunta ehdottaa kisit-
teiden maidrittelemistd kyseisessd momentissa.
Todellisuuspohjaisen ja todenmukaisen méia-
ritelmid noudatettaisiin kaikissa 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa. Selkeyssyistd valio-
kunta ehdottaa lisdksi, ettd momentissa kiytetyt
kisitteet kursivoidaan. Edelld esitetyn johdosta
my0s lakiehdotuksen johtolausetta on tarkis-
tettava.

On kuitenkin syytd korostaa siti esityksen pe-
rusteluissa esiin tuotua seikkaa, ettd "todel-
lisuuspohjaisen" ja "todenmukaisen" kisitteet
ovat toisiaan tdydentdvid ja voivat olla myos
padllekkdisid. Esimerkkind voidaan mainita
erehdyttdvisti oikeaa valokuvaa muistuttava ku-
va, joka perustuu hyvéksikdyttotilanteeseen.

Voimassa olevan pykédldn 1 momentissa
saddettyjd tekotapoja esitetddn lisdksi tdyden-
nettdviksi lainvastaisen aineiston "saataville
asettamisella" ja sellaisen aineiston "saatavilla
pitamiselld". Valiokunta on vastikddn kasitellyt
vastaavien tekotapojen lisddmistd rikoslain
11 luvun 10 §:44n (LaVM 39/2010 vp — HE
317/2010 vp). Tiltd osin valiokunta viittaa mai-
nitussa mietinndssé esitettyyn.
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19 §. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvdn kuvan hallussapito.  Voimassa ole-
vaan pykélddn esitetddn lukuisia muutoksia.
Niistd keskeinen on ensinnikin se, ettd kuvalta
tai kuvatallenteelta edellytettdisiin, kuten
18 §:ssd, todellisuuspohjaisuutta tai toden-
mukaisuutta. Niitd kisitteitd ja niiden suhdetta
voimassa olevaan sddntelyyn on késitelty edella
18 §:n perusteluissa. Kyseiset kisitteet muuttai-
sivat nykytilaa 1dhinnd siind mieless4, ettd ran-
gaistavuuden piiriin tulisivat myds maalaa-
malla, piirtdmilld tai muulla vastaavalla tavalla
tehdyt kuvat, jotka on tehty todellisesta lapsesta
tosiasiallisessa hyviksikdyttotilanteessa. Edella
esitettyyn viitaten valiokunta pitdd tdllaista laa-
jennusta perusteltuna lapsen suojelemiseksi lap-
sipornografian valmistamiselta.

Voimassa olevaan pykalddn lisdttdisiin uute-
na tekotapana pddsyn hankkiminen kuvaan tai
kuvatallenteeseen, jossa sukupuolisiveellisyyttd
loukkaamalla esitetdédn todellisuuspohjaisesti tai
todenmukaisesti lasta. Lakivaliokunta katsoo,
ettd sddnnostd on tarpeen tarkentaa seuraavasti.
Ensinnidkin pelkéstdin pykéldn perusteluista il-
menevid seikka siitd, ettd materiaalin edelly-
tetddn paddtyneen rikoksentekijdn saataville, on
tarpeen nostaa pykélitasolle, koska sddnnoksen
tarkoitus ei ole kriminalisoida pelkkdd pédédsyn
hankkimista. Rangaistavuus ei kuitenkaan edel-
lyti sitd, ettéd tekijd olisi tutustunut hdnen saata-
villeen péédtyneeseen aineistoon.

Toiseksi valiokunta katsoo, ettd sdiannos tu-
lee rajata yleissopimuksen mukaisesti pddsyn
hankkimiseen aineistoon tieto- ja viestintitekno-
logian vilitykselld. Valiokunta pitdd titd rajaus-
ta valttamattomanéd, koska muutoin sdidnnds on
liian tulkinnanvarainen ja voisi koskea esimer-
kiksi avaimen hankkimista sellaiseen lukittuun
tilaan, jossa siilytetddn sddnnoksessd tarkoi-
tettua aineistoa. Edelld esitettyyn viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd sddnnoksestd ilmenee sen
koskevan kuvia tai kuvatallenteita, jotka ovat te-
kijan kidytettdvissd tietokoneen tai muun tek-
nisen laitteen vilitykselld. Muulla tekniselld
laitteella tarkoitetaan esimerkiksi dly- tai matka-
puhelinta, jolla péddsee internetiin tai muuhun
vastaavaan tietojdrjestelmién.
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Lisdksi valiokunta pitdi tarpeellisena, ettd py-
kéldédn kirjataan myos se perusteluista ilmenevi
seikka, ettd pddsyn hankkiminen koskee tilan-
teita, joissa péddsy aineistoon saadaan maksua
vastaan tai muuten sopimalla. Internetin kohdal-
la télld tarkoitetaan salasanan tai vastaavan kéyt-
torajauksen hankkimista tai maksun suoritta-
mista sivustolle pddsemiseksi. My0s sellaiset ti-
lanteet, joissa sivustolle pidédsy ei edellytd sala-
sanaa tai maksua, kuuluvat sdannoksen sovelta-
misalaan, jos kyse on joka tapauksessa rajatun
piirin kiytossd olevista sivustoista. Tarkoitus
siis on, ettei sddnnos koske sellaisia internet-
sivustoja, joihin kenelld tahansa on vapaa pii-
sy. Téllaisiin sivustoihin rangaistavuutta ei ole
perusteltua laajentaa. Valiokunnan ndkemyksen
mukaan sdinnos on ndilldkin rajauksilla tdyden-
nettynd yleissopimuksen mukainen.

Valiokunta pitdd aiheellisena myds sitd, ettd
pykélistd ilmenee sen tarkoituksen mukaisesti,
ettd se koskee tilanteita, joissa tekijé ei tallenna
aineistoa. Téstd syystd valiokunta ehdottaa py-
kéldadn ilmaisua "ilman laitteelle tallentumista”.
Tallentumisella tarkoitettaisiin sitd, etté joko te-
kijd itse on tallentanut aineiston tietokoneelle tai
muulle tekniselle laitteelle tai aineisto on toimi-
tettu tekijélle niin, ettd se on tallentunut rikok-
sentekijén tdllaiseen laitteeseen. Jos aineisto on
tekijin tekniselld laitteella tallentuneena tai tal-
lennettuna erilliselle levykkeelle tai muulle vas-
taavalle erilliselle vilineelle, kyse on voimassa
olevan 19 §:n tarkoittamasta hallussapidosta.

Lopuksi valiokunta ehdottaa, ettd pédidsyn
hankkimista koskeva kriminalisointi erotetaan
selkeyssyistd omaksi 2 momentikseen.

20 luku. Seksuaalirikoksista.

6 §. Lapsen seksuaalinen hyviksikaytto. 7 §.
Torked lapsen seksuaalinen hyvdksikdytté. Voi-
massa olevaan 6 ja 7 §:ddn esitetddn merkittdvid
sekd sisdllollisid ettd rakenteellisia muutoksia.
Keskeisin muutos olisi se, ettd sukupuoliyh-
teyttd koskeva tekotapa poistettaisiin perusmuo-
toista tekomuotoa koskevasta 6 §:n 1 momen-
tista ja siirrettdisiin torkedd tekomuotoa kos-
kevaan 7 §:n 1 momenttiin. Jotta tekijdn voitai-
siin katsoa syyllistyneen torkeddn lapsen sek-
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suaaliseen hyviksikdyttoon, tulee rikoksen olla
kokonaisuutena arvostellen torked. Jos tdmi
edellytys ei tdyttyisi, tekija voisi syyllistyd sek-
suaaliseen hyviksikdyttoon. Tdméa ilmenisi pe-
rustunnusmerkistosti eli 6 §:n 2 momentista.

Lakivaliokunta toteaa, ettd esitetty poikkeaa
huomattavasti rikoslain sddnnoksissd nouda-
tetusta sddntelytavasta. Valiokunta kuitenkin
katsoo, ettd tekotapaa, johon sisiltyy sukupuoli-
yhteys lapsen kanssa, on perusteltua jo 1dhtokoh-
taisesti arvioida ankarammin kuin muita sek-
suaalisen hyviéksikdyton muotoja, koska suku-
puoliyhteys on omiaan vahingoittamaan lasta
enemmin kuin muut tekotavat. Tdmén tavoit-
teen toteuttamiseksi valiokunta puoltaa suku-
puoliyhteyden siséltdvin tekotavan siirtimista
7 §:4dn. Siirrosta johtuen sdintelytapa on poik-
keuksellinen, muttei valiokunnan késityksen
mukaan erityisen vaikeaselkoinen.

8 b §. Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tar-
koituksiin. Pykélédssd sdddetddn uudesta van-
keusuhan siséltidvistd rangaistussddnnoksestd.
Sen 1 momentti koskee siti, joka ehdottaa tapaa-
mista tai muuta kanssakdymistd lapsen kanssa
siten, ettd ehdotuksen sisdllosté tai olosuhteista
muuten ilmenee tekijdn tarkoituksena olevan
valmistaa lapsipornografiaa tai kohdistaa lap-
seen hyviksikdyttorikos (nk. "grooming"). Esi-
tyksen valiokuntakésittelyssd on noussut esiin
kysymys siitd, tulisiko jo se, ettd joku pyrkii ta-
paamiseen tai kanssakdymiseen lapsen kanssa
momentissa sdddetysséd tarkoituksessa olla ran-
gaistavaa. Lakivaliokunta ei kuitenkaan puolla
tillaista laajennusta. Tietyssi tarkoituksessa teh-
dyn pyrkimyksen sddtdminen rangaistavaksi oli-
si valiokunnan mielestd ongelmallista rikoslain-
sdddannoltd edellytetyn tdsmillisyyden ja tark-
karajaisuuden kannalta. Liséksi tdllaisten pyrki-
mysten ja niiden tarkoitusperien toteenndyttdmi-
nen voisi olla kdytdnnossi vaikeaa.

Pykildn 2 momentti koskee sitd, joka viette-
lee kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilon
ryhtyméin sukupuoliyhteyteen tai muuhun sek-
suaaliseen tekoon 8 a §:ssi tarkoitetulla tavalla
taikka esiintyméin sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavassa jérjestetyssi esityksessd. "Viettelyssd"
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on perustelujen mukaan kyse vaikuttamisesta
teon kohteen tahdonmuodostukseen. Kuten mo-
mentin perusteluissa todetaan, ilmaisua "viet-
telee" kdytetddn ennestddn paritusrikoksen tun-
nusmerkistossd yhdessd ilmaisun "painostaa"
kanssa (rikoslain 20 luvun 9 §:n 1 momentin
5 kohta). Valiokunta ei kuitenkaan pidd ilmai-
sua "viettelee" tdssd yhteydessd aivan asian-
mukaisena, silld asiayhteys on toinen ja teko
kohdistuu lapseen. Lisidksi viettelyn voidaan tul-
kita edellyttivin tekijdltd petollista tai siihen
rinnastettavaa subjektiivista tarkoitusta, jolla ei
tulisi olla lapsen kannalta merkitystid. Yleisso-
pimuksesta johtuva rikoslainsddddnnon tidyden-
tamistarvekin koskee houkuttelemiseksi luon-
nehdittavissa olevia tilanteita. Edelld esitetyn
perusteella valiokunta ehdottaa, ettd momentis-
sa kdytetddn ilmaisua "houkuttelee". Perusteltua
ei kuitenkaan ole kéyttdd lisdksi esim. "painos-
taa" tai muuta voimakkaampaa ilmaisua, koska
tdlloin kyse ei endd olisi sellaisesta houkuttelun
kriminalisoimisesta, jota yleissopimukseen liit-
tyminen edellyttdd. Jos kyse on painostami-
sesta, uhkailusta tai niihin verrattavasta toimin-
nasta, sovellettaviksi voivat tulla muut rangais-
tussddnnokset, joihin ndhden nyt késiteltdvini
oleva momentti on toissijainen.

Pykildssd tarkoitetusta teosta voitaisiin tuo-
mita sakkoa tai enintdén yksi vuotta vankeutta.
Valiokunta katsoo, ettd 1 momentissa tarkoite-
tun teon valmisteluluonteisuus ja 2 momentin
toissijaisuus suhteessa muihin rangaistussién-
noksiin puoltavat esitettyi rangaistusasteikkoa.

8 ¢ §. Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan lasta
koskevan esityksen seuraaminen. Pykéldssd on
kyse uudesta vankeusuhan sisdltdvistd rangais-
tussddnnoksestd. Kuten 8 b §:n 2 momentissa,
pykéldn I momentissa kédytetddn ilmaisua "jér-
jestetyn esityksen" seuraaminen. Pykildn perus-
teluista ilmenee, ettd kyse on esityksestd, johon
ulkopuolisilla on mahdollisuus yleisond osal-
listua. Esiintyjien ja esitystd seuraavien ei kui-
tenkaan tarvitse olla samassa paikassa, vaan esi-
tystd voidaan seurata paitsi paikan péilld myos
viestintdteknologiaa hyviksi kdyttden. Selvyy-
den vuoksi valiokunta toteaa, ettd kun kyse sen
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sijaan on jérjestetyn esityksen tallentamisesta tai
tdllaisen tallennetun esityksen levittimisestd tai
hallussapidosta, sovellettaviksi voivat tulla ri-
koslain 17 luvun 18 ja 19 §:n lapsipornografiaa
koskevat sddnnokset.

Rangaistusasteikoksi esitetddn sakkoa tai
enintddn kahta vuotta vankeutta. Vaikka enim-
maéisrangaistus on suhteellisen ankara, valiokun-
ta on péditynyt puoltamaan sitd, koska esitykset
voivat olla sisdlloltddan hyvinkin erilaisia. Myos
niissd esiintyvit lapset voivat olla idltddn hyvin-
kin nuoria.

Pykélin 2 momentissa sdddetddn rangais-
tavaksi jédrjestetyn esityksen seuraamisen yritys.
Valiokunnan kisityksen mukaan kyse voi olla
esimerkiksi tilanteesta, jossa henkilé on tietoi-
sena esityksen luonteesta saapunut paikalle seu-
raamaan esitysté, joka kuitenkin peruutetaan tai
on peruttu ennen esityksen alkamista. Kyse voi
olla myo0s sellaisesta peruutetusta tai peruuntu-
neesta jirjestetysti esityksestd, joka on ollut tar-
koitus esittéa tietylle rajatulle henkil6piirille, jo-
hon kuuluvat ovat olleet tietoisia esityksen luon-
teesta.

10 §. Mddritelmdt. Pykéldn 2 momenttia esite-
tddn muutettavaksi niin, ettd seksuaalisen teon
médritelmistd poistetaan edellytys, jonka mu-
kaan tekijdn on tavoiteltava seksuaalista kiiho-
tusta tai tyydytystd. Esitys ei téltd osin perustu
yleissopimuksen velvoitteiden tédyttimiseen,
vaan kyse on muutoksesta, jota on paadytty esit-
timiddn pykéldn soveltamisesta saatujen koke-
musten perusteella. Hallituksen esityksessé
muutokselle esitetddn useita perusteita. Ensin-
nikin oikeuskdytdnnossi teko on voitu arvioida
lapsen kehitykselle vahingolliseksi, mutta tésté
huolimatta se on voinut jiddd rankaisematta sen
vuoksi, ettei ndyttod ole ollut seksuaalisesta tar-
koituksesta tai tekijdn seksuaalisesta kiithottumi-
sesta teon aikana. Esityksen mukaan vaarana si-
ten on, ettd nykyinen médritelmi johtaa yleisen
oikeustajun vastaisiin ja lapsen suojaamisen
kanssa ristiriitaisiin lopputuloksiin. Muutosesi-
tystd perustellaan myos silld, ettd edellytyksen
ndyttiminen toteen voi olla kidytdnnossd vai-
keaa.
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Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotus seksuaa-
lista tarkoitusta koskevan edellytyksen poista-
misesta on periaatteellinen ja merkittdvi. Sek-
suaalirikoksissa teon seksuaalinen luonne on
olennainen, erityisesti tekijdn kannalta. Kysei-
nen edellytys yhdistdé seksuaalirikoksia ja mdi-
rittelee niitd laillisuusperiaatteen kannalta. Ku-
ten esityksestd ilmenee, edellytyksen tulkintaan
ja soveltamiseen kdytdnnossé liittyy kuitenkin
epédkohtia. Lisdksi on otettava huomioon, ettd
uhrin kannalta merkitystd on itse teon ta-
pahtumisella eiké silld, missi tarkoituksessa te-
kijd teon tekee. Tilld seikalla on erityinen pai-
noarvo, kun kyse on lapsiuhrista.

Edelld mainittujen ndkokohtien punninnassa
valiokunta on piétynyt puoltamaan seksuaalista
tarkoitusta koskevan edellytyksen poistamista
esitetyn mukaisesti. Valiokunta kuitenkin koros-
taa, ettei kyseisen edellytyksen poistaminen
merkitse sitd, ettd teon seksuaalisesti olennaista
luonnetta arvioitaisiin korostetusti uhrin nako-
kulmasta, vaan uhrin lisdksi on otettava huo-
mioon tekijd ja teko-olosuhteet. Muutoksen ta-
voitteena on selventidd sitd, ettd teon seksuaali-
nen olennaisuus tulee arvioida objektiivisin pe-
rustein. Tekijén tarkoitus ei kuitenkaan ole jat-
kossakaan merkitykseton sen vuoksi, ettd se tu-
lee ottaa huomioon rikoslain 3 luvun 6 §:ssd
edellytettyd tahallisuutta arvioitaessa.

Seksuaalisen teon médritelmdn muutos kos-
kee useita rikoslain 20 luvun seksuaalirikossdén-
noksid, joista osa koskee muitakin kuin lapsia.
Sen arvioinnissa, millainen teko on kulloinkin
rangaistavaa, on kiinnitettdvd huomiota paitsi
seksuaalisen teon miidritelmdn myds muiden
rangaistavuudelle asetettujen edellytysten tiyt-
tymiseen.

Seksuaalista tarkoitusta koskevan edellytyk-
sen poistamisella pyritiin myds sddnnoksen sel-
keyttimiseen. Tédsséd yhteydessd voidaan kuiten-
kin todeta, ettd seksuaalirikoksia koskevassa
sddntelyssd on vaikea pddstd laillisuusperiaat-
teen kannalta sellaiseen sédintelytarkkuuteen, et-
tei tulkintaongelmia esiintyisi. Kyseisten sdén-
nosten soveltaminen vaatiikin lainsoveltajalta
erityisen huolellista tapauskohtaista punnintaa.
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11 §. Syyteoikeus. Eduskunta on 15.2.2011 hy-
viaksynyt lain rikoslain muuttamisesta (HE
286/2010 vp — LaVM 34/2010 vp). Kyseisessi
laissa on muutettu rikoslain 20 luvun 11 §:44.
Nyt kisiteltdvind oleva pykéldehdotus on tar-
peen sovittaa yhteen edelld mainitun muutoksen
kanssa. Myos lakiehdotuksen johtolausetta tu-
lee tarkistaa.

12 §. Toimenpiteistd luopuminen. Eduskunta
on 15.2.2011 hyviksynyt lain rikoslain muutta-
misesta (HE 286/2010 vp — LaVM 34/2010 vp).
Kyseisesséd laissa on muutettu rikoslain 20 lu-
vun 12 §:44. Samaa pykildd on muutettu edus-
kunnan 15.2.2011 hyvidksymissd laissa rikos-
lain 20 luvun muuttamisesta (HE 283/2010 vp —
LaVM 37/2010 vp). Jilkimmiisend mainitussa
laissa on otettu huomioon edellisessi laissa teh-
ty muutos. Nyt kisiteltdvidnd oleva pykildeh-
dotus on tarpeen sovittaa yhteen jialkimméiisena
mainitun lainmuutoksen kanssa. Myos lakieh-
dotuksen johtolausetta tulee tdmin vuoksi tar-
kistaa.

4. Laki lastensuojelulain 25 ja 25 d §:n muut-
tamisesta

25 §. llmoitusvelvollisuus. 25 d §. Lastensuoje-
luviranomaisen ilmoitusvelvollisuus ja salassa
pidettdvien tietojen antaminen poliisille.  Las-
tensuojelulain 25 §:ddn esitetddn lisattdvaksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan 1 momentissa
tarkoitetuilla henkil6illd, jotka ovat velvollisia
tekemdin lastensuojeluilmoituksen kunnan so-
siaalitoimesta vastaavalle toimielimelle, olisi
jatkossa oikeus tehdd salassapitosddnndsten es-
tdmittd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehti-
vissddn tietoon tulleiden seikkojen perusteella
syytd epdilld lapseen kohdistunutta rikoslain
20 luvussa rangaistavaksi sdiddettyd tekoa. Sddn-
tely koskee muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon sekéd opetus- ja nuorisotoimen palve-
luksessa olevia henkilditd. Lastensuojelulain
25 d §:n 3 momenttia esitetdin vuorostaan tiy-
dennettdviksi viittauksella 25 §:n 3 momenttiin.

Esityksen valiokuntakésittelyssid sosiaali- ja
terveysministerid on esittdnyt, ettd kyseisilld
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henkil6illd tulisi oikeuden sijasta olla velvol-
lisuus tehdi ilmoitus poliisille sddnnoksessi tar-
koitetuissa tapauksissa. Sosiaali- ja terveys-
ministerié on myohemmaéssé vaiheessa vield tis-
mentényt esittdmadnsi niin, ettd velvollisuus il-
moittaa poliisille koskisi tilanteita, joissa rikos
on kohdistunut alle 12-vuotiaaseen lapseen, ja
oikeus ilmoittaa poliisille tilanteita, joissa rikok-
sen kohteena ollut lapsi on tdyttdnyt 12 vuotta.
Niin ikédédn sosiaali- ja terveysministerié on tuo-
nut esiin, ettd velvollisuus ilmoittaa poliisille tu-
lisi lisdksi ulottaa lapseen kohdistuneeseen ri-
koslain 21 luvussa sdddettyyn vikivaltarikok-
seen. Lakivaliokunta on kuullut sosiaali- ja ter-
veysministerion ehdotuksista erikseen asiantun-
tijoita.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykses-
sd esitetyn oikeuden muuttaminen velvollisuu-
deksi ilmoittaa poliisille lapseen kohdistuneesta
rikoslain 20 luvussa sididetystd seksuaalirikok-
sesta on merkittidvi ja useaa eri toimialaa kos-
keva muutos. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdi tdllaista muutosta kuitenkin tar-
peellisena ja katsoo, ettd muutos voidaan toteut-
taa nyt kisiteltdvind olevan seksuaalirikoksia
koskevan esityksen eduskuntakisittelyn yhtey-
dessd. Nykyinen menettely, jossa viranomainen
tekee lastensuojeluilmoituksen kunnan sosiaali-
toimesta vastaavalle viranomaiselle, joka puo-
lestaan on velvollinen ilmoittamaan poliisille,
voi joissakin tapauksissa tarpeettomasti hidas-
taa esitutkinnan aloittamista. Tilanteissa, joissa
epdillddn lapseen kohdistunutta seksuaaliri-
kosta, asian tutkiminen mahdollisimman no-
peasti on erityisen tirkedd lapsen suojelemisek-
si. Valiokunta toteaa my0s, ettd hallituksen esi-
tyksessd ilmoitusoikeuden sédédtimiselle esitetyt
perustelut soveltuvat yhtd hyvin myds ilmoitus-
velvollisuuden sddtdmiseen.

Velvollisuutta ilmoittaa poliisille koskisi
sama kynnys kuin hallituksen esityksessi esitet-
tyd oikeutta ilmoittaa poliisille. Velvollisuus
syntyisi, kun henkilolld on "tehtdvéssdin tie-
toon tulleiden seikkojen perusteella syyté epiil-
18" lapseen kohdistunutta rikoslain 20 luvussa
sdddettyd rikosta. Valiokunnan mukaan se, etté
oikeus ilmoittaa poliisille muutetaan velvol-



Perustelut

lisuudeksi, korostaa tarvetta ohjeistaa, tiedottaa
ja kouluttaa niitd henkil6iti, joita sddntely kos-
kee. Ohjeistukseen, tiedottamiseen ja koulutuk-
seen on tarpeen varata riittdvésti aikaa ennen uu-
distuksen voimaantuloa.

Valiokunta katsoo, ettd lapseen kohdistuvat
seksuaalirikokset ovat vakavia rikoksia riippu-
matta siitd, minkd ikdiseen lapseen teko kohdis-
tuu. Kaikkia lapsia tulee koskea samantasoinen
suojelu heiddn idstdédn riippumatta. Taéméin vuok-
si valiokunta ei kannata ikddn perustuvan jaot-
telun kdyttoonottoa, vaan katsoo, ettd velvol-
lisuuden ilmoittaa poliisille tulee koskea kaik-
kia lapsiin kohdistuvia seksuaalirikosepdilyja.

Edelld kuvattu menettely, joka nykyisin kos-
kee lapseen kohdistuneen rikoslain 20 luvussa
sdddetyn seksuaalirikoksen ilmoittamista polii-
sille, koskee myos lapseen kohdistuneen rikos-
lain 21 luvussa sdddetyn vékivaltarikoksen il-
moittamista. Valiokunta katsoo, ettd myos sdén-
telyn jilkimmadisten rikosten ilmoittamisesta po-
liisille tulee olla toimiva. Saamansa selvityksen
perusteella valiokunta kuitenkin katsoo, ettd
edelld ehdotetun ilmoitusvelvollisuuden ulot-
taminen myos rikoslain 21 luvussa sdddettyihin
vikivaltarikoksiin nyt késiteltdivdni olevan sek-
suaalirikoksia koskevan esityksen eduskunta-
kisittelyn yhteydessé ei ole mahdollista eiké pe-
rusteltua. Tillaisen uudistuksen toteuttaminen
edellyttdd erillistd valmistelua. Tiltd osin sdén-
tely jdd siten nykyiselleen.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvien 25 §:n ja 25 d §:n muuttamista edelld
ehdotettujen muutosten toteuttamiseksi. Lisdksi
valiokunta on sdintelyn selkeyttdmiseksi pois-
tanut 25 d §:sséd olevat viittaukset sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000) 18 §:n 2 ja 3 momenttiin. Kyse
ei kuitenkaan ole asiallisesta muutoksesta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd uudistuksen
soveltamista seurataan.

LaVM 43/2010 vp — HE 282/2010 vp

5. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 18 §:n muuttami-
sesta

18 §. Salassa pidettdvien tietojen antaminen
asiakkaan suostumuksesta riippumatta erdissd
muissa tilanteissa. Voimassa olevan 18 §:n
3 momentissa sdddetddn sosiaalihuollon jirjes-
tdjédn tai toteuttajan oikeudesta antaa oma-aloit-
teisesti tietoja salassa pidettdvéstd asiakirjasta
muun muassa poliisille. Momenttiin esitetdén li-
sattdvaksi  viittaussddnnds  lastensuojelulain
25 §:n 3 momenttiin.

Lakivaliokunta ehdottaa edelld 4. lakieh-
dotuksen 25 §:n 3 momenttia muutettavaksi
niin, ettd pykédlin 1 momentissa tarkoitetuille
henkiléille hallituksen esityksessd esitetty oi-
keus ilmoittaa poliisille rikoslain 20 luvussa sié-
detystd rikoksesta muutetaan ilmoitusvelvol-
lisuudeksi. Muutoksen vuoksi nyt kisiteltdvina
olevaan pykildehdotukseen sisdltyvd viittaus
lastensuojelulain 25 §:n 3 momenttiin ei endi
ole johdonmukainen, minkd vuoksi valiokunta
ehdottaa sen poistamista. Téssd yhteydessd
valiokunta viittaa myds siihen, ettd se on edellé
selkeyssyistd ehdottanut, ettd 4. lakiehdotuksen
25 d §:n 3 momenttiin sisdltyvit viittaukset nyt
kisiteltdvind olevaan 18 §:ddn poistetaan.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd 5. lakiehdotus hylatddn.

6. Laki rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Lakivaliokunta ehdottaa, ettd pykélédn
2 momenttiin lisdtdédn viittaus sakon tdytdntoon-
panosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitet-
tuun sakkorekisteriin, koska kdytdnnossd sak-
kotiedot saadaan kyseisestd rekisterista.

Aloitteet

Lakialoite 49/2007 vp.  Lakialoitteessa ehdo-
tetaan kriminalisoitavaksi kontakti lapseen sek-
suaalirikoksen tekemistarkoituksessa. Esityk-
sessd kyseinen teko esitetddn kriminalisoita-
vaksi lapsen houkuttelemisena seksuaalisiin tar-
koituksiin. Koska valiokunta puoltaa kriminali-

11
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sointia hallituksen esityksen pohjalta valiokun-
nan esittimin tarkennuksin, valiokunta ehdot-
taa, ettd lakialoite hyldtdsn.

Lakialoite 17/2010 vp. Koska valiokunta puol-
taa lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ja tor-
kedn lapsen seksuaalisen hyviksikdyton ran-
gaistusasteikkojen hyviksymistd hallituksen esi-
tyksen mukaisina, valiokunta ehdottaa lakialoit-
teen hylkdamisti.

Lakialoite 43/2010 vp. Lakialoitteessa ehdote-
taan, ettei tiettyjen lapsiin kohdistuvien seksuaa-
lirikosten syyteoikeus vanhentuisi lainkaan.
Hallituksen esityksessd esitetdin, ettd voimassa
oleva erityissddntely erdiden lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten erityisvanhentumisesta
sdilytetddn ja ettd erityissdédntely ulotetaan mui-
hinkin kuin laissa nykyisin mainittuihin rikok-
siin. Valiokunta ehdottaa, ettd lakialoite hyld-
tddn, koska valiokunta puoltaa lapseen kohdistu-
vien seksuaalirikosten syyteoikeuden sddtdmis-
td hallituksen esittiméssd muodossa.

Lakialoite 49/2010 vp.  Valiokunta ehdottaa,
ettd lakialoite hyldtddn, koska valiokunta puol-
taa lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton ja tor-
kedn lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton ran-

Valiokunnan muutosehdotukset

2.

Paatosehdotus

gaistusasteikkojen hyviksymistd hallituksen esi-
tyksen mukaisina.

Lakialoite 57/2010 vp.  Valiokunta ehdottaa,
ettd lakialoite hylétdédn, koska valiokunta puol-
taa rikoslain 17 luvun 18 ja 19 §:n muuttamista
hallituksen esityksen pohjalta valiokunnan esit-
tamin tarkennuksin.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyvdiksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen
siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimi-
valtaan,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 2., 4. ja 6. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd 5. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd lakialoitteet LA 49/2007 vp, LA
17/2010 vp, LA 43/2010 vp, LA 49/2010
vp ja LA 57/2010 vp hyldtdcdn.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 §:n 2 momentti, 8§ luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n
3 momentti, 17 luvun 18 §:n 1 ja 4 momentti ja 19 § sekd 20 luvun 6ja7 §, 8 a §:n 1 momentti, 10 §:n

2 momentti ja 11—13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 11 §:n 2 momentti laeissa 626/1996, 650/2004, 743/2006 ja
212/2008, 8 luvun 1 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 momentti laissa 1161/2005, 17 luvun 18 §:n 1 ja 4 mo-
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mentti ja 19 § laissa 650/2004 sekd 20 luvun 6 ja 7 §, 10 §:n 2 momentti (poist.) laissa 563/1998,
8 a §:n 1 momentti laissa 743/2006, 11 § laissa/, 12 § laissa / ja 13 § laissa 650/2004, sekd
lisdtddn 20 lukuun uusi 7 a, 8 b ja 8 ¢ § seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11§
(Kuten HE)

8 luku
Vanhentumisesta

lja6§
(Kuten HE)

17 luku
Rikoksista yleisti jarjestystid vastaan
18 §

Sukupuolisiveellisyytti loukkaavan kuvan levit-
tdminen

(1 mom. kuten HE)

Lapsena pidetdin kahdeksaatoista vuotta
nuorempaa henkildd sekid henkilod, jonka ikdi ei
voida selvittdd, mutta jonka on perusteltua syyta
olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi.
Kuva tai kuvatallenne on 1 momentin I koh-
dassa tarkoitetulla tavalla todellisuuspohjai-
nen, jos se on valmistettu tilanteesta, jossa lapsi
on tosiasiallisesti ollut sukupuolisiveellisyyttdi
loukkaavan toiminnan kohteena, ja todenmukai-
nen, jos se erehdyttdvdsti muistuttaa valokuvaa-
malla tai muulla vastaavalla menetelmdlld val-
mistettua kuvaa tai kuvatallennetta tilanteesta,
jossa lapsi on sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van toiminnan kohteena. Todellisuuspohjaisen
ja todenmukaisen mddritelmid sovelletaan vas-
taavasti 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa. (Uusi 4 mom.)

19 §

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tavin kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitdd hallussaan kuvaa
tai kuvatallennetta, jossa 18 §:ssd tarkoitetulla
tavalla sukupuolisiveellisyyttd loukkaavasti esi-
tetddn lasta, (poist.) on tuomittava sukupuoli-
siveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin kuvan
hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn yhdeksi vuodeksi.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esit-
tavdn kuvan hallussapidosta tuomitaan myJos se,
joka on maksua vastaan tai muuten sopimalla
hankkinut pddsyn 1 momentissa tarkoitettuun
kuvaan tai kuvatallenteeseen niin, etti se on
hdnen kdytettdvissddn tietokoneen tai muun tek-
nisen laitteen vdilitykselld ilman laitteelle tallen-
tumista. (Uusi 2 mom.)

20 luku
Seksuaalirikoksista

6,7,7aja8as§
(Kuten HE)

8b§

Lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituk-
siin

(1 mom. kuten HE)

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankaram-
paa rangaistusta, lapsen houkuttelemisesta sek-
suaalisiin tarkoituksiin tuomitaan myos se, joka
houkuttelee kahdeksaatoista vuotta nuoremman
henkilon ryhtymddn sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon 8 a §:ssid tarkoi-
tetulla tavalla taikka esiintyméin sukupuoli-
siveellisyyttd loukkaavassa jirjestetyssa esityk-
sessd.

(3 mom. kuten HE)

13
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8cjall§
(Kuten HE)

11§
Syyteoikeus

Syyttdjd ei saa nostaa syytettd 3 ja 4 §:ssé eikd
5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista kah-
deksantoista vuotta tdyttdneisiin henkil6ihin
kohdistuneista rikoksista, ellei asianomistaja il-
moita rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei
erittdin tirked yleinen etu vaadi syytteen nosta-
mista.

Paatosehdotus

12 §
Toimenpiteistd luopuminen

Jos 1 §:ssé (poist.) tarkoitetun kahdeksantois-
ta vuotta tdyttdneeseen henkiloon kohdistuneen
rikoksen asianomistaja omasta vakaasta tahdos-
taan pyytdd, ettei syytettd nostettaisi, (poist.)
syyttdjdlli on oikeus jdttdd syyte nostamatta,
jollei tdrked yleinen tai yksityinen etu vaadi
syytteen nostamista.

13§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

lastensuojelulain 25 ja 25 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 3 momentti ja 25 d §:n 3 momentti, sellaisina kuin

ne ovat laissa 88/2010, seki

lisdtddn 25 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 88/2010, uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 mo-

mentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

258§
IImoitusvelvollisuus

Edelldi 1 momentissa tarkoitetuilla henki-
16illd on velvollisuus tehdd salassapitosdén-
nosten estdmittd ilmoitus poliisille, kun heilld
on tehtidvissddn tietoon tulleiden seikkojen pe-
rusteella syytd epdilld lapseen kohdistunutta ri-
koslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi sdd-
dettyd tekoa.

(4 mom. kuten HE)

14

25d3§

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvol-
lisuus ja salassa pidettdivien tietojen antaminen
poliisille

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa
koskevien sddnndsten estimittd (poist.) ilmoi-
tettava poliisille, jos on perusteltua syytéd epiil-
14, ettd lapseen on kasvuympiristossddn kohdis-
tettu rikoslain (poist.) 21 luvussa rangaistavaksi
sdddetty teko, josta sdddetty enimméisrangais-
tus on vihintddn kaksi vuotta vankeutta. Lasten-
suojeluviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa
poliisille lapseen kohdistuneesta rikoslain 20 lu-



Paatosehdotus

vussa rangaistavaksi sdddetystd teosta siten
kuin 25 §:n 3 momentissa sdddetddin.

LaVM 43/2010 vp — HE 282/2010 vp

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 654/2004,

seuraavasti:

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetéddn, yk-
sityinen henkild saa itseddn koskevan otteen ri-
kosrekisteristd voidakseen ryhtyé sellaiseen teh-
tavddn, johon pysyviisluontoisesti ja olennai-
sesti kuuluu tyoskentelyd alaikdisten parissa ja
jossa ote on lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002)
mukaan toimitettava tyonantajalle tai viran-
omaiselle. Otteeseen merkitddn tiedot padtok-
sestd, jolla henkild on tuomittu rikoslain 17 lu-
vun 18, 18 a tai 19 §:ssé tarkoitetusta sukupuoli-
siveellisyyttd loukkaavasta teosta, 20 luvussa
tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 §:n
nojalla taposta, 2 §:n nojalla murhasta, 3 §:n no-
jalla surmasta tai 6 §:n nojalla torkedstd pahoin-

pitelystd, 31 luvun 2 §:n nojalla torkedstd ryds-
tostd taikka 50 luvussa tarkoitetuista huumaus-
ainerikoksista. Otteeseen merkitddn myos tiedot
paitoksestd, jolla henkildo on aikaisemmin voi-
massa olleen lain nojalla tuomittu edelld mai-
nittuja rikoksia vastaavasta rikoksesta. Liséksi
otteeseen merkitddn tiedot rikoslain 17 luvun
18, 18 a tai 19 §:ssd ja 20 luvussa tarkoitetuista
rikoksista tuomituista sakoista, jotka on rekis-
terdity sakon tdytdntoonpanosta annetun lain
(672/2002) 46 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
sakkorekisteriin. Ote on maksuton.

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)
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Helsingissd 8 pdividnd maaliskuuta 2011

Paatosehdotus

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Janina Andersson /vihr
vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jas.  Esko Ahonen /kesk

Kalle Jokinen /kok

Oiva Kaltiokumpu /kesk

Ilkka Kantola /sd

Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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Outi Mikeld /kok

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk

Kari Uotila /vas

Mirja Vehkaperi /kesk.
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